ZARZADZENIE ZASTEPCZE
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
z dnia 20 sierpnia 2019 .

w sprawie wprowadzenia obszaréw udokumentowanych zt6z kopalin do studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Katuszyn

Na podstawie art. 96 ust. 1 pkt 1, ust. 3 i 8 oraz art. 208 ust. 2, 3 i 5 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2019 r. poz. 868 i 1214) zarzadza sie,
co nastepuje:

§ 1. 1. Do studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy Katuszyn, stanowigcego zatacznik do uchwaty XVI/105/2012 Rady Miejskiej
w Katuszynie z dnia 24 paZzdziernika 2012 r. w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Katuszyn, wprowadza sie
obszary udokumentowanych zt6z kopalin:
1) w czesci tekstowej i graficzne;j:
a) ztoze piaskdw skaleniowo - kwarcowych ,Olszewice I-1” w miejscowosci
Olszewice,
b) ztoze kruszywa naturalnego , Przytoka X” w miejscowosci Przytoka;
2) w czesci graficznej:
a) ztoze kruszywa naturalnego ,,Olszewice” w miejscowosci Olszewice,
b) ztoze kruszywa naturalnego , Przytoka” w miejscowosci Ryczotek.

2. Obszary, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, okresla w formie tekstowej i graficznej zatgcznik
do zarzadzenia zastepczego.

3. Obszary, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, okresla w formie graficznej zatgcznik do
zarzadzenia zastepczego.

§ 2. Cze$¢ studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i
gminy Katuszyn okreslajagca uwarunkowania obowigzuje tgcznie z zatacznikiem do
zarzadzenia zastepczego.

§ 3. Koszty sporzadzenia zmiany studium ponosi w catosci gmina, ktérej obszaru dotyczy
zarzadzenie zastepcze.

§ 4. 1. Wykonanie zarzadzenia powierza sie Burmistrzowi Katuszyna.
2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.



UZASADNIENIE

W dniu 1 stycznia 2012 r. weszta w Zzycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i goérnicze, dalej zwang p.g.g., ktéra wprowadzita obowigzek ujawniania
w studiach uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin m. in.
obszarow udokumentowanych ztéz kopalin. Na podstawie art. 95 ust. 2 p.g.g. gmina ma
obowigzek wprowadzi¢ ww. element srodowiska do studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, zwanym dalej studium, w terminie do 2 lat
od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologicznej przez wtasciwy organ administracji
geologiczne]. Ustawodawca przewidziat jednoczednie w art. 208 ust. 1 p.g.g., ze obszary zt6z
kopalin, dla ktérych wifasciwy organ administracji geologicznej przyjat dokumentacje
geologiczng bez zastrzezen przed dniem wejscia w zycie ww. ustawy i ktére nie zostaty
wprowadzone do studium - gmina wprowadza do aktu polityki przestrzennej, nie pdzniej niz
w terminie 2 lat od dnia wejscia w zycie ww. ustawy. Po bezskutecznym uptywie
ww. termindw obowigzek wprowadzenia udokumentowanych obszaréw ztéz kopalin
do studium przechodzi na wojewode, ktdry wydaje w tej sprawie zarzadzenie zastepcze
(art. 96 ust. 1 pkt 1 oraz art. 208 ust. 2 p.g.g.).

Przepisy p.g.g. nie regulujg jednoczesnie szczegdtowego trybu i zasad dotyczgcych
wprowadzania przez wojewode obszaréw udokumentowanych ztéz kopalin w formie
zarzadzerr zastepczych. Zaden z przepiséw ww. ustawy nie wskazuje na konieczno$é
stosowania przez wojewode procedury planistycznej unormowanej w ustawie z dnia
23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1945 z pbdin. zm., dalej zwana p.z.p.). Przepisy p.g.g. normujg natomiast, ze zarzadzenie
zastepcze wydane w tym trybie, wywotuje skutki prawne takie jak studium oraz to,
iz przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506
dalej zwana s.g.) nalezy stosowac odpowiednio.

W kontekscie powyzszego, nalezy zwrdci¢ uwage, na to, iz zarzadzenie zastepcze
wprowadzajgce do studium obszary udokumentowanych ztéz kopalin, ma na celu jedynie
uzupetnienie jego zapiséw o pojedyncze ustalenia. Obowigzek wprowadzania obszaréw
udokumentowanych zt6z kopalin, ktéry powstaje w przypadku zaniechania gminy w tym
przedmiocie, sprowadza sie de facto jedynie do naniesienia odpowiednich elementéow
w warstwie informacyjnej studium, ktore sg pochodng przyjetej dokumentacji geologicznej
przez wtasciwe organy administracji geologicznej. Kierujgc sie bowiem wyktadnia jezykowa,
sformutowanie ,wprowadza” nalezy rozumie¢ jako czynno$¢ naniesienia poprawki,
uzupetnienia czegos, itp. Z uwagi na powyisze wojewoda wprowadza obszary
udokumentowanych zt6z kopalin jedynie do czesci uwarunkowan, tj. czesci bedacej
inwentaryzacjg dotychczasowego stanu faktycznego i prawnego. Natomiast zmiana
kierunkdw rozwoju terenu lezy w wytgcznej kompetencji gminy, sktadajgcej sie na wtadztwo
planistyczne, co wynika z dyspozycji art. 3 ust. 1 p.z.p. W mys| przywotanego przepisu
ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, nalezy do zadan
wiasnych gminy. Natomiast zgodnie z art. 85 i art. 87 s.g., nadzor nad dziatalnoscig gminng
sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnosci z prawem, a organ nadzoru moze
wkracza¢ w dziatalnos¢ gminng tylko w przypadkach okreslonych ustawami. Tym samym
wojewoda nie moze ingerowa¢ w uprawnienia gminy w tym przedmiocie i decydowac
o kierunkach zmian w strukturze przestrzennej gminy, tj. o przeznaczeniu tych terendw,
gdzie s3 zlokalizowane obszary udokumentowanych zt6z kopalin. Uzasadnionym wydaje sie
zatem, ze zmiana studium wprowadzona zarzgdzeniem zastepczym jest dokonywana jedynie



W czesSci zawierajgcej uwarunkowania. Powyzsze wspiera rowniez stanowisko, ze zarzadzenie
zastepcze dokonujagce wymuszonej aktualizacji studium w zakresie obszarow
udokumentowanych zt6z kopalin jedynie w czesci uwarunkowan, nie powinno by¢
poprzedzone dtugotrwatg (angazujaca inne organy i instytucje oraz spoteczenstwo)
i kosztowng procedurg, w trybie p.z.p. Dodaé nalezy, iz w sposdb jednoznaczny, co do braku
podstaw prawnych stosowania procedury wynikajacej z p.z.p., w przedmiocie zmiany
studium dokonywanej zarzadzeniem zastepczym wojewody, wypowiedziat sie Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 21 sierpnia 2015 r., sygn. akt |l OSK 1178/15.

W zwigzku z powyziszym w przeciwienstwie do gminy, ktéra nowelizujgc studium
z uwagi na koniecznos¢ uwzglednienia w nim wystepowania obszaréw udokumentowanych
716z kopalin na terenie gminy, musi stosowaé procedure wynikajgcg z p.z.p. (art. 33),
wojewoda sam okresla zakres i tryb wprowadzania ww. obszardw do studium.

Po przeprowadzonej analizie studium miasta i gminy Katuszyn, wykazu obszaréw
udokumentowanych zt6z kopalin dla terenu wojewddztwa mazowieckiego sporzgdzonego
przez Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy, w oparciu o dane
zgromadzone w Systemie Gospodarki i Ochrony Bogactw Mineralnych MIDAS i Narodowym
Archiwum Geologicznym PIG, a takze decyzji zatwierdzajacych dokumentacje geologiczng
przez witasciwe organy administracji geologicznej, stwierdzono, iz w czesci okreslajace;j
uwarunkowania, ww. studium powinno by¢ uzupetnione o informacje dotyczace
nieujawnionych dotychczas obszaréw udokumentowanych zt6z kopalin, tj. w czesci
tekstowej i graficznej: ,Olszewice I-1” oraz , Przytoka X”, za$ w czesci graficznej w zakresie
z16z: ,,Olszewice” oraz ,Przytoka”.

Dokumentacje geologiczne zatwierdzajgce ztoza:

- kruszywa naturalnego ,Olszewice”, zostata zatwierdzona decyzja Wojewody
Warszawskiego, znak sprawy WOS-VI/7414/28/00/01 z dnia 22 maja 2001 r. (ostatnia
zatwierdzajgca decyzja — dodatek nr 1),

- piaskéw skaleniowo - kwarcowych ,Olszewice I- 1”7 - decyzja Starosty Minskiego, znak
sprawy WS.6528.4.2017, z dnia 9 maja 2017 r.

- kruszywa naturalnego ,Przytoka” - decyzja Starosty Minskiego, znak sprawy:
OR.7511/6/02 z dnia 16 stycznia 20019 r. (ostatnia zatwierdzajaca decyzja — dodatek
nr2),

- kruszywa naturalnego ,Przytoka X” - decyzja Starosty Minskiego, znak sprawy:
WS.6528.7.2016z dnia 12 grudnia 2016 r.

Nalezy zauwazy¢, ze Rada Gminy Katuszyn uchwatg Nr VI1/44/2015 z dnia 26 czerwca
2015 r. przystgpita do sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Katuszyn. W zwigzku z powyzszym Wojewoda Mazowiecki
wystgpit do Wéjta Gminy Katuszyn (pismo z dnia 14.03.2019 r., znak: WNP-11.742.242019),
z prosba o udzielenie informacji na jakim etapie jest procedura uchwalania studium oraz jaki
jest przewidywany termin podjecia uchwaty koncowej w tym przedmiocie. Na wskazane
wyzej pismo Wojewoda otrzymat odpowied?, ze: ,(...) prace nad uchwaleniem studium sg
na etapie przygotowania projektu studium do opiniowania, planowany termin uchwalenia
studium przewiduje sie na listopad 2019 r.” (pismo z dnia 05.04.2019 r., znak pisma:
GPS.671.1.2019).

Gmina w przewidzianym w art. 95 ust. 2 oraz art. 208 ust. 1 p.g.g. terminie nie
wprowadzita obszaréw udokumentowanych ztéz kopalin do studium, co przesadzito
o koniecznosci podjecia krokdw w celu wydania zarzadzenia zastepczego. W tym miejscu
wyjasni¢ nalezy, iz przez wprowadzenie udokumentowanych obszaréw ztéz kopalin



do studium, nalezy rozumie¢ ujawnienie tych zt4z z co najmniej podaniem ich nazwy w czesci
tekstowej oraz graficznej wraz z oznaczeniem ich granic w czesci graficznej studium.
Zaréwno w czesci tekstowej jak i graficznej nie zostaty ujawnione ztoza ,Olszewice |-1”
oraz ,Przytoka X”. Ztoza ,,Olszewice” oraz ,Przytoka” zostaty wymienione w czesci tekstowej
studium, jednakze dokonana analiza wykazata, ze ich granice nie zostaty odzwierciedlone
zgodnie z przyjetymi dokumentacjami geologicznymi.

Dziatajgc zatem w oparciu o art. 96 i 208 p.g.g. Wojewoda Mazowiecki pismem z dnia
11 kwietnia 2019 r., znak WNP-11.742.24.2019, zawiadomit Rade Gminy Katuszyn o wszczeciu
postepowania w sprawie wydania zarzgdzenia zastepczego wprowadzajgcego do studium
miasta i gminy Katuszyn obszaréw udokumentowanych zt6z kopalin.

W toku prowadzonego postepowania zlecono opracowanie dokumentacji zmiany
studium miasta i gminy Katuszyn w zakresie udokumentowanych obszaréw ztéz kopalin,
sktadajacej sie z czesci tekstowe] oraz graficznej - mapy w skali 1: 25 000 z naniesionymi
udokumentowanymi ztozami dotychczas nieujawnionymi w studium. Majac za$ na uwadze
art. 10 ust. 1 pkt 11 p.z.p., sporzadzono dokumentacje zmiany studium w jego czesci
dotyczacej uwarunkowan. Uzupetniajgc te czes¢ studium o informacje, w zakresie dotychczas
nieujawnionych udokumentowanych ztéz kopalin. Wykonana w ww. formie dokumentacja
stanowi zatgcznik do niniejszego zarzadzenia.

Zmiana studium w formie zarzadzenia zastepczego Wojewody Mazowieckiego
wywotuje takie same skutki prawne jak zmiana studium uchwalona przez rade gminy.

Jednoczesnie pouczam, ze Gminie w swietle art. 98 ust. 1 s.g. stuzy na zarzadzenie zastepcze
skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone zarzadzenie wyda



WOJEWODA MAZOWIECKI

ZAtACZNIK
do ZARZADZENIA ZASTEPCZEGO

WOIJEWODY MAZOWIECKIEGO

WNP-11.742.24.2019

w sprawie wprowadzenia obszaréw udokumentowanych zt6z kopalin
do studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy Katuszyn

Zawartosc:

1. Tekst — opis obszarow udokumentowanych zt6z kopalin
2. Rysunek — obszary udokumentowanych zt6z kopalin

Opracowanie:

mgr inz. Paulina Starczewska
SUNBAR Sp. z 0.0.

ul. Nadarzyniska 54

05-805 Otrebusy

Warszawa 2019r.



OBSZARY UDOKUMENTOWANYCH ZtOZ KOPALIN
WPROWADZONE ZARZADZENIEM ZASTEPCZYM WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

potozone w miescie i gminie Katuszyn

W studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy
Katuszyn, stanowigcym zatgcznik do uchwaty Nr XVI/105/2012 Rady Miejskiej w Katuszynie
z dnia 24 pazdziernika 2012 r. w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Katuszyn,

1) w czesci tekstowej Il pn. Uwarunkowania, pkt 5. Srodowisko przyrodnicze
ppkt, 5.1. Budowa geologiczna, na koncu dodano zapisy zgodnie z Zarzadzeniami
zastepczymi Wojewody Mazowieckiego w sprawie wprowadzenia obszaréw
udokumentowanych zt6z kopalin do studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Katuszyn z dnia 9 czerwca 2015 r.
oraz z dnia 12 grudnia 2018 r., po ktérym dodaje sie tekst w brzmieniu:

»Na terenie miasta i gminy Katuszyn znajdujg sie ponadto obszary udokumentowanych zt6z
kopalin, dla ktérych witasciwy organ administracji geologicznej zatwierdzit dokumentacje
geologiczng lub dodatek do dokumentacji geologicznej w terminie, od ktérego uptyneto co
najmniej dwa lata do daty wydania niniejszego zarzadzenia zastepczego, lub przyjat
dokumentacje geologiczng bez zastrzezen:

1. ZtOZE PIASKOW SKALENIOWO-KWARCOWYCH — OLSZEWICE I-1
— kopalina: kruszywa naturalne — piaski budowlane
— miejscowos¢: Olszewice
— znak sprawy / decyzja nr: WS.6528.4.2017 z dnia 09.05.2017 r.

2. ZtOZE KRUSZYWA NATURALNEGO — PRZYTOKA X
— kopalina: kruszywa naturalne — piaski budowlane
— miejscowos¢: Przytoka
— znak sprawy / decyzja nr: WS.6528.7.2016 z dnia 12.12.2016r.”

Wyzej wymienione obszary udokumentowanych zt6z kopalin dodaje sie réwniez w czesci
graficznej zawierajgcej uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego.

2) wytacznie w czesci graficznej zawierajacej uwarunkowania zagospodarowania
przestrzennego, dodaje sie obszary udokumentowanych ztéz kopalin, dla ktérych
wiasciwy organ administracji geologicznej zatwierdzit dokumentacje geologiczng
lub dodatek do dokumentacji geologicznej w terminie, od ktdrego uptyneto
co najmniej dwa lata do daty wydania niniejszego zarzadzenia zastepczego,
lub przyjat dokumentacje geologiczng bez zastrzezen:



1. ZtOZE KRUSZYWA NATURALNEGO — OLSZEWICE
— kopalina: kruszywa naturalne — mieszanki zwirowo-piaskowe
— miejscowos¢: Olszewice
— znak sprawy / decyzja nr: WOS-V1/7414/28/00/01 z dnia 22.05.2001 r.

2. ZtOZE KRUSZYWA NATURALNEGO — PRZYTOKA
— kopalina: kruszywa naturalne — piaski budowlane
— miejscowos$¢: Ryczotek
— znak sprawy / decyzja nr: OR.7511/6/02 z dnia 16.01.2009 r.



