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WSTEP

Urugwajska runda negocjacji handlowych, ktora miata migjsce w latach 1986-1994
doprowadzita do utworzenia 'SNiatowej Organizacji Handlu (WTO), oraz do podpisania
szeregu umow regulujacych roznorodne aspekty miedzynarodowej wymiany handlowsy.
Jedna z takich umow jest Umowa o zamobwieniach publicznych (GPA), ktora przewiduje
m.in. dostep do rynku zamobwieh pahstw sygnatariuszy na zasadach niedyskryminacji
I wzgjemnosci. Jest to umowa o charakterze fakultatywnym, wiazaca jedynie dla tych
cztonkow WTO (obecnie 28), ktorzy zdecydowali sie do nig przystapic. Polska nie jest
jeszcze strona GPA (chot od 1997 r. ma status obserwatora), a zatem nie jest zwiazana j€j
postanowieniami. Jednakze przystapienie przez nasz kraj do GPA jest konieczne i SciSle
zwiazane z polskimi aspiracjami do cztonkostwa w Unii Europejskigj. Jedna ze stron Umowy
jest bowiem Wspolnota Europejska, sygnatariuszami GPA sa wszystkie pahstwa unijne, GPA
stanowi ponadto integralna czest acquis communautaire. Stad tez juz wkrotce powinna
zapaSt decyzja 0 rozpoczeciu naszego procesu akcesyjnego do GPA. Publikacja, ktora trafia
w Pahstwa rece przedstawia zasady oraz procedury udzielania zamowieh w Swietle GPA,
sposoby implementacji postanowieh GPA w pahstwach cztonkowskich a takze wptyw jaki
akcesja do GPA moze wywrzet na polski system zamowieh publicznych, rowniez w konteks-
cie innych polskich zobowiazah miedzynarodowych (Uktad Europejski oraz umowy o wol-
nym handlu). Zawiera ponadto opracowane w Urzedzie Zamowieh Publicznych i zweryfiko-
wane przez Urzad Komitetu Integracji Europeskig ttumaczenie GPA na jezyk polski.
Z uwagi ha obszerne rozmiary zatacznikow i aneksow do Umowy (w sumie okoto 200 stron),
a takze fakt, ze podlegaja one czestym zmianom, nie zdecydowalismy sie na zamieszczenie
ich ttumaczenia w ninigjszel publikacji. Sa one jednak dostepne na internetowych stronach
Urzedu: http: //www.uzp.gov.pl.

Dariusz Piasta

Warszawa, grudzieh 2001 r.



DARIUSZ PIASTA — Zamawienia publiczne w wietle procedur' @iatowej
Organizacji Handlu. Umowa o zameeniach publicznych (GPA)

1. WPROWADZENIE

Jedynaorganizacjamiedzynarodoweo zasjgu naprawdeogdnoswviatowym, zajmujaa
sie okredaniem regut handlu pomizy swoimi pastwami cztonkowskimi jest obecnie
Swiatowa Organizacja Handlu (aniVorld Trade Organization — WTO, fr. Organization
Mondiale du Commerce — OMC, hiszp Organizacion Mondial del Comercio — OMC).
Organizacja ta zostata powotana deia 1 stycznia 1995 r. na podstawie Umowy w sprawi
utworzenia'Sviatowej Organizacji HandluAgreement Establishing World Trade Organiza-
tion — Umowa WTO). Do podpisania umowy WTO doszto podczas tzw. Urugwajskiej run
negocjacji handlowych, kta odbywata siev latach 1986—-1994. Do gtenych zadanVTO
nale liberalizacja mjelzynarodowego handlu dobrami i ustugami, olamie optat celnych,
przestrzeganie praw wilashmsintelektualnej, wreszcie rozstrzyganie spardotyczagych
wymiany handlowej. Cele te powinny byeasiggnige poprzez realizacjeszeregu urme
obowigujacych w ramach systemu WTO. Samo WTO liczy sobie obecnie 142 cztgrijkp
siedzibajest Genewa (Szwajcaria). Polska ngledo pdrstw zatozcielskich organizacji—
umowa W tej sprawie zostata ratyfikowana w 1995 r.

Miedzynarodowa wymiana handlowa odbywegasie w systemie WTO oparta jest
na dwah podstawowych zasadach: traktowania narodowego (atigpnal treatment) oraz
klauzuli najwigkszego uprzywilejowania (ang.most favoured nation — MFN,
polski skfd KNU). Zasada traktowania narodowego od strony pozytywnej oznacza gyn
traktowania przez wltadze danego pawma przedsieiorcon oraz produkty z innego kraju tak
samo jak przedsbmorcow czy tezprodukty rodzime. Renoczésie, definiowana w spo$o
negatywny zabrania dyskryminacji podmiat@raz produktev zagranicznych w stosunku do
krajowych. Klauzula najwikszego uprzywilejowania zabrania wprowadzania dyskryminacy
nego rozfanienia pomjelzy przedsibiorcami czy tézproduktami z zagranicy — innymi
stowy traktowania partnéve z jednego pastwa gorzej nizeprezentujaych inny kraj. Jest to
rownoczésie zobowiganie do przyznania drugiej strony umowy,” tktozawiera taka
klauzule tych samych praw i przywiléje, ktore zostaty juzorzyznane lub zostarnazyznane
w przysztdsi jakiemukolwiek pastwu trzeciemt

Integralnaczescia Umowy WTO sazalxzniki zawierajae teksty poszczégrych unmiav
zawartych podczas rundy Urugwajskiej. | tak, w zatsikach 1-3 do umowy WTO wymienione
zostaly porozumienia tzw. multilateralne. Takim mianem w terminologii WTO “tkrege
umowy wigzace dla wszystkich cziorike WTO. Jednaz takich umaev jest nowy Uklad Ogimy
w sprawie Taryf Celnych i Handlu, ktp zastpit GATT 1947 r., i nosi nazweSATT 1994.

Z kolei w zakxzniku 4 wymienione zostaly tzw. porozumienia plurilateralne zaga jedynie
tych cztonkav WTO, ktarzy zdecydowali si€lo nich przystpic. Jednym z takich porozumiigest
Umowa o zamwieniach publicznych (angsovernment Procurement Agreement, fr. Accord sur
marchés publics — GPA 1994). GPA jest umowaktora wymaga w odniesieniu do zamien
publicznych udzielanych w krajach sygnatariuszach przede wszystkim niedyskryminacji
przejrzystosi procedur.

1 R. Bierzanek i J. Symonides, ,,Prawo o@gnarodowe”, PWN Warszawa, 1992 r., str. 84
2 Inne porozumienia dotyczyty produktomlecznych, lotnictwa cywilnego oraz nsia wotowego
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2.

2.

HISTORIA MIEDZYNARODOWYCH NEGOCJACJI
W ZAKRESIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

1. Od ITO do GATT 1947

Opisane wyzg zasada traktowania narodowego oraz zakaz dyskryminacji stosunkowo

pozno i z ogromnymi oporami znalazty swoje zastosowanie w stosunku do zamowieh
publicznych czyli zakupdw towardw, ustug oraz robot budowlanych dokonywanych przez
organy publiczne. Przez wiele lat w zamowieniach publicznych dominowata polityka
jawnych czy tez zamaskowanych preferencji dla firm rodzimych®. Jako przyktady jawnej
dyskryminacji wykonawcow zagranicznych komentatorzy* podaja

preferencje cenowe — poleggace np. na tym, ze do ceny oferty zagraniczngl dodaje sie
okreslony wspotczynnik tej ceny, badz o tyle samo obniza sie ceng oferty ztozonej przez
przedsiebiorce krajowego; preferencje tego typu sa stosowane sa chociazby w USA
w postaci Buy American Act®, Unii Europejskigi®, Kanadzie’, Polsce® oraz lzragly;
niezaleznie od zastosowanej metody przeliczenia ceny, na skutek tego zabiegu oferta
zagraniczna okazuje sie mnigj konkurencyjna anizeli oferta rodzima,

dopuszczanie do udziatu w postgpowaniu jedynie wykonawcow krajowych, stosowane np.
w Kanadzie w postaci tzw. Canadian Sourcing Policy, czy tez w Polsce’,

,,odkltadanie” (ang. set asides, reserved procurements) czyli rezerwowanie okreslone)
czesci kontraktow dla danej kategorii przedsigbiorcow, praktykowane w USA™, Korei Pid.
czy tez W. Brytanii*t,

zakaz udzielania zamowien przedsigbiorcom prowadzacym interesy w okreSlonych kra
jach, jako rodzaj repregji za prowadzona przez ten kraj polityke —w przesztosci dotyczyto

w

[N

o

~

©

©

1

o
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Arie Reich ,,The International Public Procurement Law. The Evolution of International Regimes of Public Purchasing” , Kluwer
Law International, 1999, str. 6-7

Arie Reich — op. cit. str. 6

1933, USC 10a-10d (1976). Ustawa wymagata, azeby w przypadku zamowieh na dostawy administracja publiczna nabywata
jedynie produkty krajowe — od tej zasady przewidziano jedynie kilka wyjatkow: 1) produkty sa nabywane i uzywane poza
granicami USA, 2) koszty produktow krajowych bytyby nadmierne, 3) stosowanie preferencji krajowych jest niezgodne
z interesem publicznym, 4) dany produkt nie jest wytwarzany w USA w wystarczajacych na potrzeby handlu iloSciach
odpowiednig) jakosci 5) nabyte produkty maja byc nastgpnie odprzedane. Ustawa nie zabraniata wprawdzie nabywania
zagranicznych towarow, dawata jednak spora preferencje przedsigbiorcom oferujacym towary krajowe poprzez dodanie do ofert
zagranicznych okreSlone kwoty zmienigjace] sie na przestrzeni lat (poczatkowo 25%, a obecnie 6%). W przypadku zakupdw
dokonywanych przez Ministerstwo Obrony Narodowej wynosi 50% — wiecej o preferencjach amerykahskich — patrz A. Reich op.
cit. str. 150

ale tylko w odniesieniu do zamowieh objetych zakresem dyrektywy 93/38/EWG dotyczacej koordynacji procedur udzielania
zambwieh udzielanych przez jednostki dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji
tzw. Canadian Content Premium, zgodnie z ktorym za spetnienie wymogu okreslonej zawartosci sktadnika krajowego
w oferowanym produkcie jest przyznawana premia w wysokosci 10%

rozporzadzenie Rady Ministrow z 28 grudnia 1994 r. w sprawie stosowania preferencji krgjowych przy udzielaniu zamowieh
publicznych (Dz. U. Nr 140, poz. 776)

zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o zamowieniach publicznych z 10 czerwca 1994 r. jezeli wartoS¢ zamowienia nie przekracza
rownowartosci kwoty 30 tys. Euro zamawigjacy moze ograniczy¢ udziat w postepowaniu o udzielenie zamowienia wytacznie do
dostawcow lub wykonawcow krajowych oraz zagranicznych majacych oddziat lub przedstawicielstwo w Polsce

preferencje dla matych i Srednich przedsigbiorcow; na temat ,,set asides” oraz tzw. zastrzezonych zamowieh w USA patrz
zwtaszcza Olgierd Lissowski ,,Zamowienia publiczne w Stanach Zjednoczonych i Unii Europejskigj. Wybrane zagadnienia
prawne i ekonomiczne” , Publicus, Warszawa 2001, str. 127 i n.

zakupy komputerow tylko w International Computers Ltd. — patrz A. Reich, op. cit. str. 6
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Dariusz Piasta — Zambwienia publiczne...

to gtownie Republiki Potudniowej Afryki z uwagi na panujacy tam apartheid, w blizszych
nam czasach dotyczyto to takze Myanmaru (Birmy)*? z powodu tamania w tym panhstwie
prawa cztowieka,

— preferencje regionalne przyznajace pierwszehstwo w uzyskaniu kontraktu firmom maja
cym siedzibe w danym regionie kraju, np. Mezzogiorno — potudniowych Wtoszech™ — te
ostatnie preferencje jakkolwiek stosowane zarowno w stosunku do przedsiebiorcow
zagranicznych jak i krgjowych sa jednak dyskryminujace przede wszystkim dla podmiotow
zagranicznych; zdaniem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci jest znacznie bardzig
prawdopodobne, ze wymog ten spetni podmiot krajowy anizeli zagraniczny,

— tzw. &odki kompensacyjne (offsety), czyli wymaganie od zwycieskiego oferenta aby
zainwestowat w krgju zamawigjacego, zatrudnit lokalnha site robocza czy tez jako pod-
wykonawcow wybrat firmy z kraju zamawigjacego, stosowane np. w |zraglu.

Z kolel przejawami zamaskowanej dyskryminacji®® sa:

— Zbyt czeste uciekanie sie do procedur udzielania zambwien publicznych uznawanych za
mnigj konkurencyjne — np. przetarg ograniczony, procedura negocjacyjna, Czy wreszcie
udzielanie zamowienia z wolng reki,

— powstrzymywanie sie od publikacji ogtoszenh o kontraktach, ktore maja byc przyznane,
czym ogranicza sie dostgpnost informacji dla potencjanie zainteresowanych przedsigbior-
cow zagranicznych, odpowiednio wczesnigjsze udostgpnianie niezbednych informaci
firmom krajowym tak aby mogty sie lepigj przygotowat do przetargu,

— zbyt krotkie terminy sktadania ofert, uniemozliwigace w praktyce wykonawcom z za-
granicy ztozenie odpowiednich ofert, gtownie w uwagi na koniecznoSt ttumaczenia
dokumentacji zamowienia oraz samej oferty,

— wymog azeby zagraniczni przedsigbiorcy celem udziatu w postgpowaniu zaktadali w kraju
zamawigjacego swoje przedstawicielstwa lub oddziaty*®,

— gspecyfikacje techniczne stosowane przy opisach przedmiotu zamowienia, wymagajace
zgodnosci z normami kraju zamawiajacego®’,

— przesSwiadczenie urzednikbw instytucji zamawigjacej, ze najlepsze sa oferty krgjowych
firm, czy tez ich osobiste preferencje badz z wygody badz tez z pobudek patriotycznych.

Pierwsze proby wprowadzenia zakazu dyskryminacji przedsiebiorcow zagranicznych
przy udzielaniu zamowieh publicznych zostaty podjete wkrotce po zakonhczeniu 1l Wojny

'Swiatowej. W 1946 r. Stany Zjednoczone zaproponowaty powotanie do zycia Miedzy-

narodowej Organizacji Handlu (International Trade Organization — ITO). Zgtoszony wow-

czas przez USA projekt Karty ITO przewidywal poddanie zakupow towaréw oraz zlecanie
robot budowlanych przez organy administracji centralngj wymogowi traktowania narodowe-
go oraz niedyskryminacji (art. 8 i 9 projektu)’®. Pomimo czynionych w tym zakresie

2 Ustawodawstwo stanu Massachusetts— patrz szerzej w dalszej czgsei dotyczace] procedur rozstrzygania sporow

13 patrz orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach C-21/88, C-351/88, oraz C-360/89

4 orzeczenie z 20 marca 1990 r. w sprawie C-21/88 (,,Du Pont”), pkt 11— 13

5 Arie Reich op. cit. str. 7

6 taki wymog jest np. przewidziany w przypadku robot budowlanych w Hiszpanii — zgodnie z art. 23 hiszpahskigj ustawy
0 zamowieniach publicznych z 18 maja 1995 r. firmy zagraniczne spoza Unii Europejskiej powinny posiadat przedstawicielstwo
w Hiszpanii

" patrz np. orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 22 wrzesnia 1988 w sprawie 45/87 ,,Dundalk” , (ECR 1988, str.
4929)

18 Anette Blank i Gabrielle Marceau ,,A History of Multilateral Negotiations on Procurement: From ITO to WTO” w Bernard M.
Hoekman i Petros C. Mavroidis (red.) ,Law and Policy in Public: Purchasing- The WTO Agreement on Government
Procurement” , The University of Michigan Press, 1997, str. 31-55
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wysitkow USA i W. Brytanii, do powstania ITO jednak nie doszto®. W 1947 r. zostal
natomiast zawarty Uktad Ogolny w sprawie Taryf Celnych i Handlu (General Agreement on
Tariff and Trade — GATT). Na diugie lata GATT stal sie nie tylko kluczowa dla handlu
umowa miedzynarodowa, ale rownoczesnie organizacja miedzynarodowa, ktora w zamySle
jej zatozycieli miata miec charakter prowizoryczny, przetrwata jednak prawie 50 lat®. Do
jego najwazniejszych zadah nalezato doprowadzenie do zasadniczych redukcji wysokosci cet
oraz barier nietaryfowych jak tez wyeliminowanie dyskryminacyjnego traktowania w handlu
miedzynarodowym. Wszyscy sygnatariusze Uktadu (na poczatku byto ich tylko 23), zgodzili
sie na zawarty w art. | zapis, zgodnie z ktorym jakakolwiek korzyst, przywilg czy tez
zwolnienie np. z optat celnych, przyznana przez jedno z pahstw stron umowy produktowi
pochodzacemu lub przeznaczonemu dla innego kraju powinna by¢ niezwtocznie i bezwarun-
kowo przyznana odpowiedniemu produktowi pochodzacemu lub przeznaczonemu dla ktore-
gokolwiek innego pahstwa cztonkowskiego (jest to tzw. klauzula najwigkszego uprzywilejo-
wania). Z kolei zgodnie z art. 111 ,,wewnetrzne podatki i inne wewnetrzne optaty, jak rowniez
ustawy, przepisy i wymogi wptywajace na sprzedaz, oferowanie do sprzedazy na rynku
wewnetrznym, zakup, przewoz, dystrybucje lub uzytkowanie produktow lub wewnetrzne
przepisy ilosciowe wymagajace mieszania, przetwarzania lub uzytkowania tych produktow
w okreslonych ilosciach lub proporcjach nie powinny byt stosowane do produktow impor-
towanych lub produktow krajowych w sposob stwarzajacy ochrone produkcji krajowej”
(zasada traktowania narodowego). GATT nie objat jednak swoim zakresem udzielania
zamowieh publicznych — jedyna wzmianka ich dotyczaca to wytaczenie zawarte w art. 111 ust.
8 lit. @) 0 nastgpujacej tresci: ,, postanowienia powyzszego przepisu nie maja zastosowania do
ustaw, przepisow lub wymogbw dotyczacych zamawiania przez organy rzadowe produktow
zakupywanych w celach pahstwowych, a nie dla odsprzedazy w celu lub dla produkgji
towarow przeznaczonych dla sprzedazy w celu handlowym” 2. Innymi stowy, zawarta
w GATT zasada traktowania narodowego nie miata zastosowania do zamowieh rzadowych.
Zdaniem niektorych komentatorow wytaczenie przewidziane w art. |1l dotyczyto jedynie
zasady traktowania narodowego, nie zas przewidzianegj w art. | GATT klauzuli najwiekszego
uprzywilejowania®?. Jako uzasadnienie takiego pogladu podaje sie fakt, ze w art. | przewidu-
jacym klauzule najwigkszego uprzywilgowania nie ma wytaczenia dotyczacego zamowien
publicznych, ktore jest obecne w art. Il1l. Wspomniany poglad jest jednak odosobniony,
ogromna wigkszoSt komentatorow jest zdania, ze zamowienia publiczne sa wytaczone
zarbwno z zakresu klauzuli najwigkszego uprzywilejowania jak i zasady traktowani narodo-
wego. Przyjecie zreszta stanowiska, ze zamowienia publiczne sa wytaczone spod klauzuli
traktowania narodowego, podlegaja natomiast klauzuli najwigkszego uprzywilejowania,
miatoby daleko idace konsekwencje. Nalezatoby bowiem uznat za niezgodna z powyzsza
klauzula odrebna umowe w sprawie zamowieh publicznych. Taka umowa wiaze przeciez
jedynie te pahstwa, ktore do nig przystapity, i tylko tym pahstwom daje okreSlone prawa
i obowiazki. Za wytaczenie zambwieh rzadowych spod regut wolnego handlu zawartych
w GATT 1947 odpowiedziana byta cata grupa czynnikow, wsrdd ktorych najczescie)
wymienia sie nastepujace:?®

¥ m. in. na skutek nieratyfikowania przez amerykanski Senat Karty ITO- tzw. karty hawahskie€j

2 nastepca GATT zostata w 1995 r. Swiatowa Organizacja Handlu (WTO)

2 ttumaczenie za ,,Uktad Ogolny w sprawie Taryf Celnych i Handlu”, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego

2 Tak m. in. za Arie Reich w op. cit. str. 104

% Evelyne Clerc ,,L’ overture des marchés publics: Effectivité et protection juridique’ , Editions Universitaires Fribourg, 1997 str.
273.
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* starania pahstw cztonkowskich GATT zmierzajace do zbilansowania ptatnosci po zakon-
czeniu 1l Wojny ’SNiatowej,

 potrzeba zapewnienia bezpieczehstwa narodowego w przypadku dostaw towarbw wojs-
kowych,

* ochrona przemystow krajowych,

« wptyw amerykahskich przepisbw w postaci Buy American Act.

Ciekawostka jest fakt, ze Amerykanie, bedacy pomystodawcami legislacji przewidujacej
preferencje dla przedsigbiorcow krgjowych, ktorej przepisy sprowokowaly wspblnote mig-
dzynarodowa do zajecia sie problemem stosowania tego typu praktyk, opowiedzieli sie
ostatecznie za objeciem zamowien rzadowych klauzula traktowania narodowego® — Swiadcza
o tym ich wysitki podeggmowane w trakcie negocjacji 1TO.

2.2. Prace w ramach OECD

W lipcu 1962 r. Rada Organizacji Wspobtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
rekomendowata swoim cztonkom przeprowadzenie analizy regulacji administracyjnych i te-
chnicznych, oraz wyeliminowanie tych przepisow, ktérych utrzymywanie nie jest konieczne,
a ktore hamuja wolny handel pomiedzy narodami. W tym samym mnigj wigcej czasie Stany
Zjednoczone podniosty wysokoSt preferencji krajowych w zakresie zamowieh w sektorze
obronnym z 6 do 50 %. Spowodowato to natychmiastowe reakcje Belgii oraz W. Brytanii,
ktore zazadaly przeprowadzenia konsultacji w ramach Komitetu Handlowego OECD. W na-
stepnym roku OECD zdecydowata sie zebrat informacje o procedurach udzielania zambwieh
publicznych przez organy centralng administracji. Z opublikowanego wowczas wstepnego
raportu wynikalo, ze praktycznie wszystkie pahstwa prowadzity taka czy inna polityke
uprzywilgjowania krajowych przedsigbiorcow. W 1964 r. zostata powotana do zycia grupa
robocza, ktorej zadaniem byto wypracowanie nagjbardziej przejrzystych jak to tylko mozliwe,
procedur udzielania zamowien publicznych. Pierwszy projekt zostat przedstawiony w 1969 r.
— byta to amerykanhska propozycja ,,Zasad udzielania zamowien publicznych w sektorze
energetycznym” . Prace nad ogolnym tekstem porozumienia w sprawie zamowieh publicz-
nych trwaly z przerwami do 1976 r. W 1976 r. rozpoczeta sie kolgina runda miedzy-
narodowych negocjacji handlowych — tzw. runda Tokijska. Grupa robocza zdecydowata wigc
0 przeniesieniu prac nad zamowieniami publicznymi do odrebnego Podkomitetu w sprawie
zamowieh publicznych, ustanowionego w lipcu 1976r.

2.3. Runda Tokijska i Umowa w sprawie zamavieh publicznych
— GPA z 1979 r.

O wiaczeniu zamowienh rzadowych do pod obrady rundy Tokijskig (1976-1979)
zadecydowaty nastgpujace okolicznosci. Po pierwsze, obnizenie samych tylko taryf celnych
zwiazane z podpisaniem GATT 1947 okazatlo sie niewystarczagjace dla liberalizacji handlu
Swiatowego. Konieczne stato sie takze zniesienie barier innych niz celne — w szczeg0lnosci
praktyk protekcjonistycznych w postgpowaniach o udzielenie zambwieh publicznych. Po

24 Arie Reich op. cit. str. 104.
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drugie, koniecznost zliberalizowania rynku zamowieh publicznych zwiazana byta z nieustan-
nym wzrostem udziatu wydatkow publicznych w PKB poszczegolnych pahstw?. Po trzecie,
poczawszy od lat 70-tych prowadzone byty rownolegle prace roznych gremiow, ktorych
celem byto uregulowanie zamowieh publicznych w kierunku umozliwigjacym do nich dostep
przedsiebiorcow zagranicznych?,

Negocjacje prowadzone w ramach rundy Tokijskigj zakohczyty sie podpisaniem w 1979
r. odrebnej umowy w sprawie zamowien rzadowych (Government Procurement Agreement)
— zwang dalg w tekscie GPA 1979. Celem umowy byto podporzadkowanie procedur
udzielania zamowien publicznych regutom migdzynarodowej konkurencji?’. GPA 1979 byto
umowa miedzynarodowa wiazaca wytacznie panhstwa, ktore do niego wprost przystapity — nie
zas wszystkich owczesnych cztonkow GATT. Umowa weszta w zycie 1 stycznia 1981 r.
Stronami GPA 1979 byty: Europejska Wsp6lnota Gospodarcza oraz tworzacych ja wowczas
9 pahstw, ponadto pahstwa, ktore przystapity do EWG juz w trakcie obowiazywania GPA
(Grecja, Hiszpania, Portugalia), krgje cztonkowskie EFTA: Szwecja, Szwajcaria, Austria,
Liechtenstein, Norwegia, Finlandia, ale bez Idandii, oraz Stany Zjednoczone, Kanada,
Japonia, Hongkong, Singapur i l1zrael. Obowiazywanie GPA 1979 ograniczone byto wytacz-
nie do zamowien na dostawy o wartosci wynoszacej co ngjmnigj 150.000 SDR?, udzielanych
przez jednostki centralne, wymienione na listach poszczegolnych pahstw. GPA opierato sie
na dwoch podstawowych zasadach: niedyskryminacji oraz traktowania narodowego. Celem
GPA nie byto ujednolicenie procedur udzielania zamoéwieh publicznych, a jedynie uregulo-
wanie pewnych elementow postgpowan, istotnych z punktu widzenia przejrzystosci oraz
dostepu do rynku. W szczegolnosci, dotyczyto to publikacji ogtoszeh o zamowieniach,
procedur udzielania zamowien, specyfikacji technicznych oraz kryteriow wyboru oferty.
Zakres podmiotowy i przedmiotowy GPA 1979 byt bardzo ograniczony — jego przepisy nie
obgimowaty podmiotow regionalnych czy tez lokalnych, jak tez zambwieh maacych za
przedmiot ustugi czy tez roboty budowlane. Wysitki zmierzgace do dalszego zliberalizowa-
nia dostgpu do rynku zamoéwienh publicznych zaowocowaly zmiana umowy w 1987 r. — to
wowczas zostal obnizony prog obowiazywania GPA ze 150 000 do 130 000 SDR, wiaczone
zostaly takze umowy leasingu (leasing byt uwazany za ustuge). WartoSt zamowien publicz-
nych objetych zakresem GPA, udzielanych kazdego roku w krajach cztonkowskich szacowa-
na byta na okoto 35 miliardow dolarow amerykahskich, z czego ok. 12 miliardow stanowita
wartost zamowien udzielanych w USA, ok. 10, 5 miliarda USD w EWG, za$ 6, 9 miliarda
USD w Japonii®®. Komentatorzy zwracali jednak uwage na znaczne niedoszacowanie
w przypadku USA i rownoczesnie zawyzona wartoSt zamowieh udzielanych w Japonii®. Tak
czy inaczej, zamowienia udzielane w ramach GPA stanowity zaledwie utamek ogolneg
wartosci publicznych kontraktow przyznawanych corocznie na catym Swiecie®.,

% wydatki w ramach zamowieh publicznych stanowia Srednio 10-15% PKB — tak np. Bernard M. Hoekam we wstepie do ,,Law
and Policy in Public Purchasing. The WTO Agreement on Government Procurement”, str. 1

% M.in. prace w ramach OECD, dyrektywy Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej dotyczace zamowieh publicznych, umowa
0 utworzeniu Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA).

27 B. M. Hoekman i P. C. Mavroidis ,,The WTO’s Agreement on Government Procurement: Expanding Disciplines, Declining
Membership”, PPLR 1995, str. 63

% Special Drawing Rights — jednostka rozliczeniowa Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (IMF).

# A. Reich, op. cit. str. 133

% ibidem

% ibidem
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2.4. Negocjacje w ramach Rundy Urugwajskiej— GPA 1994

Zamowienia publiczne poczatkowo nie byty objete zakresem negocjacji w ramach rundy
Urugwajskig. Stanowity natomiast przedmiot odbywajacych sie rownolegle rozmow i zostaly
poznigj wiaczone w zakres gtownych negocjacji handlowych. Negocjatorzy podczas prac
wzorowali sie przede wszystkim na obowiazujacych wowczas w Unii Europejskigj dyrek-
tywach dotyczacych zamoéwieh publicznych. Gtownym przedmiotem sporu byta kwestia
wiaczenia w zakres przysztef umowy podmiotow lokalnych oraz regionalnych. USA oraz
Kanada chcialy objaCt zakresem GPA jedynie aglomeracje migjskie liczace wiecel niz 500
000 mieszkanhcow, ponadto byty przeciwne zobowiazaniu do stosowania umowy poszczegol-
nych stanbw (USA) czy tez prowincji (Kanada). Innym punktem spornym byty zamowienia
w sektorze telekomunikacji oraz energetyki. USA uwazaly uzyskanie dostepu do zambwieh
w powyzszych sektorach w Unii Europejskigj za ceng, jaka musi ona zaptaciC za uzyskanie
wiekszego dostepu do rynku zamowieh USA na szczeblu centralnym. Ogromne kontrowersje
wzbudzita tzw. preferencja wspolnotowa zawarta w dyrektywie regulujacej procedury
udzielenia zamowieh w sektorach uzytecznosci publicznei®?. Przyjecie tej preferencji przez
Unie doprowadzito do praktycznego zawieszenia negocjacji na prawie dwa lata — az do
wiosny 1993 r. Ostatecznie Wspoblnota Europejska i USA porozumiaty sie w sprawie
wzajemnego otwarcia rykow zamowieh publicznych we wspomnianych sektorach i usunigta
w ten sposdb zostala ostatnia przeszkoda na drodze do zawarcia umowy 0 zamowieniach
publicznych. Nowe GPA zostalo parafowane w Genewie 15 grudnia 1993 r. i podpisane
w Marakeszu (Maroko) 15 kwietnia 1994 r., wraz z innymi porozumieniami wypracowanymi
podczas tych negocjacji. Na date wejscia w zycie GPA wyznaczono 1 stycznia 1996 r. (1
stycznia 1997 r. dla Korel Ptd.). WartoSt zamowieh objetych zakresem szacowano w momen-
cie podpisania umowy na okoto 350 miliardow dolarow amerykanskich, czyli 10 razy wigece)
niz w przypadku GPA z 1979 r.*,

%2 Dyrektywa 93/38/EWG dotyczaca koordynacji procedur udzielania zamowieh przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i telekomunikagji
% Gerard de Graaf i Peter — Amin Trepte ,,The Revised GATT Procurement Agreement”, PPLR 1994 , CS72
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3. GLOWNE CECHY GPA

3.1. Cele GPA

Najwaznigjsze cele Umowy 0 zamodwieniach publicznych zostaly okreSlone w pream-
bule. Sa to:

— przyczynienie sie do dalszg liberalizacji handlu miedzynarodowego oraz jego rozwoju,

— wyeliminowanie dyskryminacji zagranicznych wykonawcow przy ubieganiu sie¢ 0 zamo-
wienia publiczne,

— oraz zapewnienie przejrzystosci praw, przepisow, procedur oraz praktyk przyznawania
publicznych kontraktow.

Tak okredone cele roznia sie od tych, ktore przySwiecgia dyrektywom unijnym
dotyczacym zamowieh publicznych®. Celem dyrektyw jest ,,urzeczywistnienie zasady swo-
bodnego przeptywu towarow w dziedzinie zamowieh publicznych na dostawy” ** oraz
,urzeczywistnienie swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i Swiadczenia ustug
w dziedzinie zamowien publicznych na roboty budowlane” * udzielanych przez w panhstwach
cztonkowskich w imieniu pahstwa, jednostek samorzadowych lub innych instytucji prawa
publicznego” co wymaga ,,poza zniesieniem ograniczen, takze koordynacji procedur udziela-
nia zamowieh publicznych”. Celem GPA nie jest ujednolicenie procedur udzielania zamo-
wieh publicznych, ani nawet ich koordynacja, a jedynie uregulowanie pewnych elementow
postepowan, istotnych z punktu widzenia przejrzystosci oraz dostepu do rynku dla przedsie-
biorcow z zagranicy. W szczegolnosci, dotyczy to przepisow o publikacji ogtoszeh o zam6-
wieniach, czyli dostgpie do informacji o przyznawanych kontraktach, definicji procedur
udzielania zamowieh, okreSlania przedmiotu zamowienia czyli prawidtowego stosowania
specyfikacji technicznych oraz kryteriow wyboru oferty.

3% 1) Dyrektywa Rady 92/50/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. dotyczaca koordynacji procedur udzielania zaméwieh publicznych na
dostawy (O. J. L 209/92), 2) Dyrektywa Rady 93/36/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. dotyczaca koordynacji procedur udzielania
zamowieh publicznych na dostawy (O. J. L 199/93), 3) Dyrektywa Rady 93/37/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. dotyczaca
koordynacji procedur udzielania zamowieh publicznych na roboty budowlane (O. J. L 199/93), Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 97/52/WE z dnia 13 pazdziernika 1993 r. zmienigjaca dyrektywe 92/50/EWG, dyrektywe 93/36/EWG oraz
dyrektywe 93/37/EWG dotyczace koordynacji procedur udzielania zamobwieh publicznych odpowiednio na ustugi, dostawy oraz
roboty budowlane (O.J. L 328/1), 4) Dyrektywa Rady 93/38/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. koordynujaca procedury udzielania
zamowieh przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji (O. J. L 199/93),
5) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 98/4/WE z dnia 16 lutego 1998 r. zmienigjaca dyrektywe 93/38/EWG
koordynujaca procedury udzielania zamowieh przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i telekomunikacji (O. J. L 101/13), 6) Dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 dotyczaca koordynacji przepisow
prawnych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania procedur odwotawczych w zakresie udzielania zamowieh
publicznych na dostawy i roboty budowlane (O. J. L 295/89) oraz 7) Dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r.
dotyczaca koordynacji przepisow prawnych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania zasad Wspblnoty w zakresie
procedur udzielania zamowieh przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunika-
cji (0. J L 76/92) — teksty dyrektyw w jezyku polskim opublikowano w ,,Zamowienia publiczne w Unii Europejskigj.
Dyrektywy dotyczace zamowieh publicznych na ustugi, dostawy i roboty budowlane” pod redakcja i ze wstepem M. Lemke,
UZP 1999 (drugie wydanie poprawione i rozszerzone — 2001, oraz ,,Zamowienia publiczne w Unii Europejskigj. Sektor
uzytecznosci publiczng”, pod red. M. Lemke i ze wstgpem A. Sottysihskiej, UZP 2000

% preambuta do dyrektywy 93/36

% preambuta do dyrektywy 93/37
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3.2. Sygnatariusze Umowy

Umowa w sprawie zamowieh publicznych jest, uzywajac terminologii WTO, tzw.
umowa ,,plurilateralng’, inaczef mowiac fakultatywna, czyli wiazaca jedynie dla tych
sposrod cztonkdow WTO, ktorzy zdecydowali sie do nig przystapic. Ta cecha odroznia GPA
od szeregu innych umoéw zawartych w ramach systemu WTO — tzw. umow (porozumien)
,multilateralnych” , ktore obejmuja wszystkich cztonkow WTO. Do umow multilateralnych
naleza, przyktadowo, Uktad Ogolny w sprawie Handlu Ustugami (GATS), nowy Uktad
Ogolny w Sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT 1994) a takze Umowa w sprawie Barier
Technicznych w Handlu (TBT). Wszyscy sygnatariusze GPA z 1979 r. przystapili do nowego
GPA z 1994 r. W poczatkowym okresie obowiazywania nowej umowy nie zdecydowaty sie
na akcese do nigf Hongkong i Singapur, ktére w efekcie przez pewien czas byty zwiazane
tylko ,,starym” GPA, przez co liczba sygnatariuszy nowej umowy byta nawet mnigjszaniz jg
poprzedniczki. Negocjacje akcesyjne Hongkongu i Singapuru zakohczyty sie jednak pomysl-
nie w 1996 r. Wprawdzie tylko USA wprost wypowiedziaty GPA z 1979 r., bezsporne jest
jednak, ze ta ostatnia umowa wygasta, jako ze wszystkie jg strony przystapity do nowego
GPA?®*". Obecnie Umowal liczy zaledwie 28 sygnatariuszy* — sa to Wspolnota Europejska oraz
15 pahstw je tworzacych, Szwajcaria, Norwegia, Liechtenstein, Islandia (czyli 4 kraje
cztonkowskie EFTA), USA, Kanada, Japonia, Korea Ptd., Hongkong, Singapur, lzrael oraz
Aruba®. Nowymi, w stosunku do GPA 1979, stronami umowy sa tylko Korea Ptd., Aruba
oraz Islandia. Kilka nastgpnych panstw ztozyto juz wnioski w sprawie przystapienia do
GPA®, W dalszej czesci opracowania piszac o sygnatariuszach GPA bedziemy uzywali
okredenia: ,,panstwa’ lub ,,pahstwa — strony”, jakkolwiek stronami GPA sa takze Hong-
kong™ i Aruba®.

Stronami GPA sa rownoczesnie Wspblnota Europejska oraz jg poszczegolne pahstwa
cztonkowskie (wszystkie bez wyjatku). Odpowiedzi na pytanie skad wzigto sie to ,,podwojne
cztonkostwo” postaramy sie udzielic w dalsze] czesci opracowania, w ktorel bedzie mowa
o implementacji postanowien GPA do porzadkow prawnych poszczegblnych sygnatariuszy
Umowy.

3.3. Struktura GPA

Umowa o zamowieniach publicznych sktada sie z preambuty oraz 24 artykutow
podzielonych na ustgpy — czyli zasadniczo wigcel niz jg poprzedniczka (tylko 7 bardzo
dtugich artykutow). W GPA mozna wyrbzni€ zasadniczo cztery grupy przepisow. Do
pierwszej naleza postanowienia wyznaczajace zakres zastosowania GPA — jest to przede
wszystkim art. | stanowiacy, ze przepisy GPA obowiazuja w odniesieniu do ustaw,
rozporzadzeh, procedur i praktyk dotyczacych zamoéwieh publicznych udzielanych przez

3 Patrz art. XXIV: 3 lit. ¢

% GPA postuguje sie pojeciem Strony (,,Parties’ ) nie zas jak GATT — Cztonkowie (,,Members”)

% wyspa na M. Karaibskim na potnoc od Wenezueli, niegdys czest Antyli Holenderskich, od 1986 r. autonomiczny obszar
administrowany przez Holandie

40 t otwa, Estonia, Butgaria, Panama, Jordania, i Kirgizja

41 po przejeciu suwerennoSci nad Hongkongiem przez Chifska Republike Ludowa i ustanowieniu Specjalnego Administracyjnego
Regionu Hongkongu (ang. Hong Kong SAR) Hongkong pozostaje odrgbnym terytorium celnym, wizowym oraz paszportowym

42 Zgodnie z przypisem do GPA przez ,.krgi” nalezy rozumiet kazdy oddzielny obszar celny poszczegoblnych stron umowy
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podmioty objete zakresem Umowy. W przeciwiehstwie jednak do innych umow objetych
systemem WTO wiasciwy zakres obowiazywania GPA wynika nie z samegj tresci umowy, ale
z zalacznikbw oraz not ztozonych przez poszczegblne strony. Do drugigj naleza reguty
dotyczace procedur udzielania zamowieh publicznych — w tgl grupie nalezy wymienic
przepisy o obliczaniu wartosci szacunkowej zamowienia (art. 11), obowiazek przestrzegania
zasady traktowania narodowego oraz niedyskryminacyjnego (art. Il1), wymogi zwiazane
z publikacja ogtoszeh o zamowieniach publicznych (art. 1X), terminy sktadania ofert czy tez
wnioskow 0 dopuszczenie do udzialu w postepowaniu (art. XI), kryteria kwalifikacji do
udziatu w postgpowaniu (art. VIII) oraz udzielenia zamowienia (art. XI1I). Trzecia grupa
zawiera wymagania dotyczace srodkbw odwotawczych, jakie powinny byt zagwarantowane
w systemach krajowych poszczegolnych pahstw (art. XX). Do czwartg zas naleza przepisy
dotyczace rozstrzygania sporow (art. XXI1), wejsciaw zycie GPA oraz akcesji do tgf umowy
(art. XXIV). Zarowno struktura jak i trest poszczegolnych przepisow Umowy jest bardzo
zblizona do postanowieh obowiazujacych w Unii Europejskigj dyrektyw dotyczacych zamo-
wieh publicznych. Dotyczy to w szczegblnosci zakresu podmiotowego i przedmiotowego
GPA, metod obliczania wartosci szacunkowsej, procedur oraz przestanek udzielania zamowieh
publicznych, czy tez Srodkow odwotawczych. Stad tez przy omawianiu poszczegolnych
instytucji z GPA konieczne bedzie odwotanie sie na zasadzie podobiehstw i réznic do
odpowiednich postanowieh dyrektyw.
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4. ZAKRES OBOWIAZYWANIA GPA

4.1. Podmiotowy i przedmiotowy zakres obowiazywania GPA

Zgodnie z art. | postanowienia GPA maja zastosowanie do wszelkich praw, przepisow,
procedur lub praktyk dotyczacych zamowieh udzielanych przez okreslone podmioty, zgodnie
z zatacznikiem | do Umowy. GPA nie zawiera definicji zamowieh publicznych. Definicja ta
zawarta jest natomiast w art. 111: 8 (a) GATT, zgodnie z ktorym postanowienia tego artykutu
(przewidujacego traktowanie narodowe) nie maja zastosowania do ,,ustaw, przepisow lub
wymogbw dotyczacych zamawiania przez organy rzadowe produktow zakupywanych w ce-
lach pahstwowych, a nie dla odsprzedazy w celu lub dla produkcji towaréw przeznaczonych
dla sprzedazy w celu handlowym” “3. Identyczne sformutowanie zngjduje sie w art. XII|
Uktadu Ogoblnego w sprawie Handlu Ustugami (GATS). Biorac to pod uwage, mozna przyjac,
ze z zamodwieniami publicznymi w rozumieniu GPA mamy do czynienia zawsze, ilekrot dany
organ rzadowy dokonuje zakupow produktow czy tez ustug wytacznie na swoje wiasne
potrzeby, nie zas celem ich pbznigjsze) odsprzedazy.

Zgodnie z art. |: 2 GPA ma zastosowanie do zamowieh publicznych na dostawy, roboty
budowlane oraz ustugi, niezaleznie od rodzaju umowy, na podstawie ktore jest udzielane
zamowienie; przyktadowo postanowienia GPA sa stosowane do umowy sprzedazy, najmu,
dzierzawy lub leasingu. Postanowienia te maja wszakze zastosowanie jedynie do zamowieh
udzielanych przez podmioty wymienione w Zataczniku | do GPA, oraz pod warunkiem ze
wartost takiego zamowienia przekracza okresSlone progi*4. Te z kolei sa osobno zdefiniowane
dla poszczegolnych sygnatariuszy Umowy w ich aneksach do Zatacznika |. Biorac pod uwage
te ostatnia ceche GPA jest podobne do dyrektyw unijnych dotyczacych zamoéwienh publicz-
nych. Dyrektywy rowniez maja zastosowanie jedynie do zamowieh o wartosci nie mniejszej
niz okreSlona wartost progowa®™. Progi obowiazywania GPA w stosunku do poszczegolnych
sygnatariuszy Umowy oraz kategorie zamawigjacych zostana omowione ponizej, bezposred-
nio po analizie zatacznikow i aneksow.

4.2. Struktura zatacznikow i aneksow

GPA nie zawiera definicji zamawigjacych, inaczej niz np. dyrektywy unijne dotyczace
zamowien publicznych*. Zakres podmiotowy, czyli okreSlenie zamawigjacych, ktorzy sa
objeci postanowieniami Umowy, jak tez zakres przedmiotowy, czyli rodzaje zamowieh, do
ktorych ma zastosowanie, wynika z Zatacznika | do GPA*’. W przypadku kazdego z syg-
natariuszy GPA Zalacznik | sktada sie z pieciu aneksbw. W trzech pierwszych aneksach
wymienione zostaly podmioty zamawigjace. Sa to:

4 tumaczenie GATT za ,,Uktad Ogolny w sprawie Taryf Celnych i Handlu”, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego

4 progi obowiazywania GPA z 1979 byty okreSlone w samym tekscie umowy w art. 1

4 szczegotowo o progach obowiazywania dyrektyw jest mowa w ,,Zamowienia publiczne w Unii Europejskigj. Dyrektywy
dotyczace zambwieh publicznych na ustugi, dostawy i roboty budowlane” pod red. M. Lemke, UZP 2001, wydanie drugie
rozszerzone i poprawione

“ np. art. 1 lit. b) dyrektywy 92/50 dotyczacej koordynacji procedur udzielania zamowieh publicznych na ustugi

47 zatacznik ten, podobnie jak cztery dalsze oznaczone numerami 1-1V, stanowi integralna czeSt GPA
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— aneks 1 — centralna administracja rzadowa (central government entities),

— aneks 2 — administracja lokalna i regionalna (subcentral government entities),

— aneks 3 — inne podmioty udzielgace zambwieh zgodnie z Umowa (w kategorii tej
mieszcza sie m. in. przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej)?.

Kolgine dwa aneksy maja charakter przedmiotowy:

— aneks 4 wymienia ustugi objete przepisami Umowy — ustugi te sa zdefiniowane w sposob
pozytywny badz tez negatywny (dane pahstwo wskazuje badz ustugi objete zakresem
Umowy i wowczas zamawigjacy nie ma obowiazku stosowania GPA, jezeli przedmiotem
zambwienia jest ustuga nie wymieniona w aneksie, badz tez nie objete zakresem Umowy
i wowczas GPA nie stosuje sie tylko do ustug, ktore sa wymienione w aneksie),

— aneks 5 wymienia roboty budowlane, ktérych dotyczy GPA. W tym migjscu trzeba
zauwazyt, ze roboty budowlane sa w rozumieniu GPA rodzajem ustugi (construction
services). Inaczg jest w dyrektywach unijnych, w ktorych, podobnie zreszta jak w polskiegj
ustawie o zamodwieniach publicznych z 10 czerwca 1994 r., jako odrebny przedmiot
zamowienia publicznego wyrbznia sie dostawy, roboty budowlane oraz ustugi.

Zakresem GPA zostaty objete wszelkie produkty nabywane przez podmioty podlegaace
GPA, z jednym wyjatkiem, kiedy nabywca jest ministerstwo obrony narodowe. W te
ostatnig sytuacji zakresem GPA objete sa jedynie te towary, ktore zostaty wymienione na
specjanych listach zataczonych do GPA.

Podmioty wymienione w trzech pierwszych aneksach sa objete zakresem GPA tylko
wtedy, kiedy wartoSt udzielanych przez nie zamowien przekracza progi okreslone oddzielnie
dla kazdg) ze stron Umowy, pod warunkiem jednak, ze zamawiane ustugi, czy tez roboty
budowlane nie sa objete ktoryms z licznych wytaczeh spod zakresu obowiazywania GPA.
Owe wytaczenia magja postat ogblnych not (general notes) zawartych w aneksach po-
szczegolnych sygnatariuszy. Rola not polega na zapewnieniu wzajemnosci w dostgpie do
rynku zamowien publicznych w poszczegolnych pahstwach cztonkowskich®. Dla przyktadu
w zataczniku dotyczacym pahstwa X mozna znalez€ takie oto sformutowanie: ,,Zambwienia
na ustugi transportu migjskiego nie sa dostepne dla oferentow z panstw Y i Z tak dtugo jak
dtugo panstwo X nie uzna, ze panstwa Y i Z zapewnity porownywalny i skuteczny dostep do
zamowieh na wspomniane ustugi przedsigbiorcom z pahstwa X" .

Reasumujac, przepisy GPA maja zastosowanie do zamowieh udzielanych przez danego
zamawiajacego, jezeli:

— zamawigjacy zostal wymieniony w aneksie danego pahstwa — strony,

— wartoSt zamobwienia nie jest nizsza niz prog okreslony w aneksie danego panhstwa — strony,

— przedmiotem zamowieniajest dostawa lub ustuga (robota budowlana) wymieniona w anek-
sie4 lub 5 (przy definicji pozytywnej) lub nie wymienionaw aneksie 4 lub 5 (przy definicji
negatywnej),

— zamowienie nie jest wytaczone z zakresu obowiazywania GPA na podstawie art. XIII,

— dostgp do zamobwieh udzielanych przez tego zamawiajacego nie zostat wytaczony w przy-
padku wykonawcow z okreslonego panstwa ha skutek zastrzezenia uczynionego przez dane
panstwo — strone w postaci ogolngj noty.

48 Termin przedsi gbiorstwa uzytecznosci publicznej — public utilities nie zostat nigdzie w tekscie umowy zdefiniowany z uwagi na
niemoznoSt osiagniecia kompromisu w tym wzgledzie.
49 E. Clerc op. cit. str. 290
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4.3. Progi obowiazywania GPA

GPA ma zastosowanie tylko do zamowieh publicznych o wartosciach przekraczajacych
okreslone progi kwotowe. Progi te nie sa jednakowe w odniesieniu do wszystkich stron
Umowy. Sygnatariusze GPA zdotali sie bowiem porozumiec co do jednolitego progu
obowiazywania Umowy tylko w przypadku jednostek administracji centralng i tylko
w odniesieniu do dostaw. Wspomniany prog jest jednakowy dla wszystkich i wynosi 130 000
SDR*,

W odniesieniu do zamawigjacych z pahstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Szwaj-
carii, Norwegii, Idandii oraz Liechtensteinu (EFTA) jednakowe sa réwniez progi dla
podmiotow z aneksu 2 i 3. We wspomnianych wyzej pahstwach wartosci progowe przed-
stawigja sie wiec nastepujaco:

— 130 000 SDR dla zamobwieh na dostawy udzielanych przez podmioty wymienione
w aneksie 1 — jednostki administracji centralng (central government entities),

— 200 000 SDR® — zamowienia na dostawy udzielane przez podmioty z aneksu 2 i 3 — ad-
ministracja regionalna i lokalna (subcentral entities) oraz inne podmioty dokonujace
zamowieh zgodnie z GPA,

— 5 000 000 SDR*? dla robot budowlanych zamawianych przez podmioty wymienione
w aneksach 1-3.

W przypadku USA oraz Kanady prog dotyczacy dostaw zamawianych przez jednostki
centralne jest identyczny jak w Unii Europejskigl oraz EFTA (czyli 130 000 SDR), de juz
podmioty regionalne i lokalne (aneks 2) sa zobowiazane do stosowania GPA tylko wtedy,
kiedy wartost zamoéwienia przekracza prog 355 000 SDR (a nie jak w Unii 200 000 SDR).
Z kolei w przypadku Japonii zwraca uwage otwarcie rynku zamowien na roboty budowlane
udzielane przez jednostki centralne juz od 4 500 000 SDR, oraz stosunkowo wysoki prog dla
podmiotow z aneksow 2 i 3 w przypadku robot budowlanych — 15 000 000 SDR (to ostanie
dotyczy rowniez Korel). lzrael z kolei udostgpnit swoje zamowienia na roboty budowlane
dopiero od wartosci 8 500 000 SDR, przewidujac takze wyzsze progi dla dostaw i ustug
w zatacznikach 2 i 3 (odpowiednio 250 000 oraz 355 000 SDR).

Progi obowiazywania GPA dla podmiotow z zat. 1, 2 i 3 (w tys. SDR) przedstawigja sie
nastgpujaco®?

Kategoria | lzrael Japonia | Kanada | Korea | Norwegia | Szwajcaria | UE — 15 | USA
Za. 1>

Dostawy 130 130 130 130 130 130 130 130
Ustugi 130 130> 130 130 130 130 130 130
Roboty 8500 (4500 (5000 |5000 |5 000 5 000 5 000 5 000
budowlane

% wartoSt progow w SDR w stosunku do waluty Unii Europejskiej — Euro na lata 2000-2001 zostata okreSlona w Dzienniku
Urzedowym Wspolnot Europejskich (OJ C 379 z 31 grudnia 1999 r.); 130 000 SDR odpowiada 139 312 Euro

51 czyli 214 326 Euro

52 czyli 5 358 153 Euro

%3 Tabela opracowana na podstawie Bernard M. Hoekman i Petros C. Mavroidis ,,Basis elements of the Agreement on Governmnet
Procurement” , w ,,Law and Policy in Public: Purchasing — The WTO Agreement on Government Procurement” , The University
of Michigan Press, str. 15

% aneks 1 obgimuje jednostki centralne

% w przypadku ustug architektonicznych prog wynosi 450 000 SDR
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Kategoria | lzrael Japonia | Kanada | Korea | Norwegia | Szwajcaria | UE — 15 | USA
Zat. 2%°

Dostawy 250 200 355 200 200 200 200 355
Ustugi 250 200° 355 200 200 200 200 355
Roboty 8 500 15000 |5 000 15000 | 5000 5 000 5 000 5 000
budowlane

Zat. 3*

Dostawy 355 130 355 450 400 400 400 400
Ustugi 355 130%° 355 450 400 400 400 400
Roboty 8 500 15000 |5 000 15000 | 5 000 5 000 5 000 5 000
budowlane

4.4. Progi a VAT

Zagadnieniem, ktore od poczatku obowiazywania poprzedniego GPA z 1979 r. budzito
ogromne kontrowersie, byto wliczanie badz tez niewliczanie do wartosci szacunkowe
zamowienia wartosci podatku od towaréw i ustug (VAT), celem okreSenia czy przekroczony
jest prog obowiazywania GPA. Zgodnie z dyrektywami unijnymi dotyczacymi zamowieh
publicznych, jezeli wartoSt zamowienia, bez podatku od towarbw i ustug (VAT), jest nie
mnigjsza niz wartoSt progowa przewidziana w dyrektywie stosuje sie postanowienia dyrek-
tyw (patrz np. art. 5 dyrektywy 93/36 w brzmieniu nadanym przez dyrektywe 97/52).
Tymczasem GPA milczy na temat ewentualnego witaczenia czy tez wytaczenia VAT, przy
obliczaniu wartosci zamobwienia dla uzyskania odpowiedzi na pytanie, czy dane zamowienie
jest objete zakresem GPA. Zgodnie z art. Il ust. 2 Umowy przy obliczaniu wartosci
zamowienia nalezy wziat pod uwage wszystkie formy wynagrodzenia, w tym premie, optaty,
prowizje, oraz nalezne odsetki. Przepis ten nie zawiera jednak obecnego w dyrektywach
zastrzezenia, ze nie uwzglednia sie podatku VAT. Problem ten stat sie zarzewiem sporu
pomiedzy USA a Wspodlnota Europejska. Otoz USA skarzyty sie na praktyke majaca miejsce
w pahstwach cztonkowskich Wspolnoty a polegajaca na nieuwzglednianiu wartosci VAT
— praktyka ta zreszta znajdowata oparcie w przepisach dyrektyw o zamowieniach publicz-
nych®. Po raz pierwszy sprawa podatku VAT zostata podniesiona na posiedzeniu Komitetu
GPA w 1981 r. i byta gtownym tematem kolejnych spotkah przez caly 1982 r. Pomimo
przeprowadzonych konsultacji nie udatlo sie znalezC kompromisowego rozwiazania. Na
zadanie USA w 1983 r. zostal wigc powotany zespot arbitrow (panel). Ustalono wowczas, ze
ani w art. | ani w pozostatych przepisach GPA nie ma wzmianki na temat ewentualnego
uwzgledniania czy tez nieuwzgledniania podatku VAT, problem ten nie zostal rowniez
podniesiony przez zadnego z uczestnikow negocjacji®. Z punktu widzenia podmiotu zama-
wigjacego istotna jest jednak catkowita kwota, jaka spodziewa sie zaptaci¢, aby naby€ dany
towar®. Jakkolwiek wiec w art. I: 1 nie ma zadngj wzmianki na temat VAT, wartost
szacunkowa zamowienia nalezy interpretowaC jako catkowita kwote, jaka spodziewa sie

% aneks 2 obgimuje jednostki regionalne i lokalne

5" w przypadku ustug architektonicznych prog wynosi 1 500 000 SDR

% aneks 3 obgimuje inne jednostki dokonujace zamowieh zgodnie z GPA
% w przypadku ustug architektonicznych prog wynosi 450 000 SDR

€ A. Reich op. cit. str. 130-131

& raport panelu — GPR/21-315/247, pkt 20-21

62 jbidem, pkt 22
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zaptacic zamawigjacy, wliczajac w to wszelkie ewentual ne podatki®®. W tym kontekscie panel
stwierdzit, ze wigkszoSC pahstw sygnatariuszy przy okreSlaniu progu obowiazywania GPA
uwzglednita juz wspomniane podatki, a zatem praktyka wspolnotowa jest niezgodna z przepi-
sami GPA®, Jakkolwiek sprawozdanie panelu zostato przyjete przez Komitet GPA 16 maja
1984 r., Europejska Wspbdlnota Gospodarcza zastosowata sie do tego raportu dopiero cztery
lata poznigj. Powotywata sie zreszta na trudnoSci zwiazane z faktem, ze poszczegblne
pahstwa cztonkowskie maja rozne stawki VAT. Wspolnota zaproponowata w kohcu roz-
wiazanie poleggjace na jednostronnym obnizeniu progu obowiazywania GPA o Srednia
stawke VAT panstw cztonkowskich, czyli ok. 13 %. Propozycja ta zostala uwzgledniona
w zwiazku ze zmianami do GPA wprowadzonymi w 1987 r., kiedy ogolny prog obowiazywa
nia GPA zostal dla wszystkich sygnatariuszy umowy obnizony ze 150 000 do 130 000 SDR.

4.5. Rodzaje zamawiajacych

Pora teraz aby przyjrzeC sie nieco blize zakresowi podmiotowemu obowiazywania GPA
w odniesieniu do poszczegblinych sygnatariuszy. Jak juz byta o tym wczesnigg mowa w aneksie
1 do zatacznika | wymienione zostaty jednostki szczebla centranego (central entities). W przypa-
dku Unii Europejskig wymienione zostatly w tym aneksie dwie instytucje unijne: Rada Unii
Europgjskig oraz Komiga Europejska; ponadto wszystkie pahstwa cztonkowskie Unii wymienity
swoich zamawigjacych szczebla centralnego. | tak na listach poszczegolnych pahstw znalazty sie
przyktadowo: ministerstwa, centralne agencje rzadowe, uniwersytety i szkoty wyzsze™, de takze
parlamenty krajowe®, sady i trybunaty®’, rzecznicy praw obywatelskich®, niektore muzea® czy
tez biblioteki narodowe™. Tymczasem, do stosowania dyrektyw unijnych dotyczacych zamowieh
publicznych obowiazane sa organy pahstwowe, samorzadowe, instytucje prawa publicznego oraz
sowarzyszenia sktadgjace de z jednego lub wigkszg ilosci organbw pahstwowych, samo-
rzadowych lub instytucji prawa publicznego™. W Swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci pojecie organu pahstwowego obgmuje wszelkie organy sprawujace wiadze
usawodawcza, wykonawcza lub sadownicza™. Pojecie to nalezy interpretowat w kategoriach
funkcjonalnych, pod pojecie to podlega kazda instytucja, ktorg ,,sktad i funkcje sa okredone
przepisami prawa, i ktora jest zalezna od wiadz panstwowych w zakresie powotywania cztonkow,
realizacji zadah wynikajacych z posiadanych Srodkow i finansowania udzielanych zamowien™ 7>,
Do dyrektywy 97/52 zmienigacg dyrektywy 92/50, 93/36 oraz 93/37 dotyczace udzielania
zambwieh publicznych odpowiednio na ustugi, dostawy i roboty budowlane zostata dotaczona
w postaci zatacznika | lista zamawigjacych objetych zakresem GPA.

Co do zawartosci aneksu 1 do GPA w przypadku innych pahstw cztonkowskich daja sie
zauwazy¢ dost istotne zmiany w stosunku do jego wergji z 1979 r. Po pierwsze, w przypadku
chociazby USA w aneksie 1 wymieniono 87 jednostek federalnych (w 1979 r. byto ich tylko

& jbidem

5 jbidem, pkt 23

% Francja, Grecja

% Irlandia, Holandia, Szwecja, W. Brytania

 Holandia, Portugalia, Szwecja

% Irlandia, Portugalia, W. Brytania

® Francja

 Francja

™ np. art. 1 lit b) dyrektywy 93/36

2 orzeczenie z 17 wrzesnia 1998 r. w sprawie C — 323/96 Komigja przeciwko Belgii, (ECR 1998, str. — 1-5063)
™ orzeczenie z 20 wrzesnia 1988 r. w sprawie 31/87 ,,Beentjes”, (ECR 1988, str. 4635)
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54). Ogolnie rzecz biorac wartost udostgpnianych zamowieh USA w tej czesci wynosi okoto
50-55 miliardow USD™. Aneks 1 Kanady obejmuje z kolei az 100 jednostek centralnych (32
w 1979 r.). Najbardzigj chyba istotnie zwigkszyt swoja objetost aneks 1 Izragla — podczas
gdy GPA 1979 obgmowato czesciowo tylko 3 ministerstwa obecnie na liscie tego pahstwa
figuruja az 22 istnigjace ministerstwa, z wyjatkiem oczywiscie Ministerstwa Bezpieczehstwa
Narodowego oraz Ministerstwa Obrony?.

Przechodzac do analizy aneksow 2 i 3 warto zwrocic uwage, ze ich zawartost byta
przedmiotem dtugotrwatych negocjacji pomiedzy USA i Unia Europegiska Jak pamigtamy,
jednostki regionalne czy tez lokalne nie byty w ogole objete zakresem GPA 1979. Pierwotna
propozycja amerykahska do nowego GPA obegmowata wytacznie 24 stany, podczas gdy
Kanada nie chciala sie w ogble zgodzi€ na objecie jg prowincji przez GPA. Zambwienia
udzielane przez 24 stany wymienione poczatkowo w amerykahskim zataczniku 2 miaty by¢
praktycznie zamkniete dla wykonawcow z innych panstw z wyjatkiem Korei i lzragla’.
W odpowiedzi natakie stanowisko swoich partnerow zza Oceanu zaréwno Unia Europejska,
jak i Japonia odmowity wprost otwarcia swoich zamoéwieh na szczeblu regionalnym dla
wykonawcow z Kanady i USA. Po dtugotrwatych rozmowach osiagniety zostat w kohcu
kompromis — lista stanbw umieszczonych w aneksie 2 USA zostata powigkszona do 377,
Kanada zaSs zobowiazata sie wymienic wszystkie swoje prowincje (10). Unia Europejska
zgodzita sie z kolei na powigkszenie dostepu przedsigbiorcow amerykanskich do zamowieh
udzielanych przez podmioty wymienione w aneksie 2. Aneks 2 w przypadku UE obgmuje
znacznie wigksza liste podmiotow anizeli odpowiadagjacy mu aneks 2 USA —w praktyce dotyczy
on wszystkich podmiotow objetych zakresem dyrektyw o zamowieniach publicznych. Co wiecs,
lista przedtozona przez Wspblnote Europgska ma, podobnie jak w przypadku podmiotow
wymienionych w zataczniku do dyrektyw, charakter jedynie przyktadowy. Konsekwencje takiego
przyktadowego wyliczenia sa nastgpujace: nawet jezeli dany podmiot nie zostat wymieniony
w aneksie, nie oznacza to wcae, ze nie jest on objety zakresem Umowy.

Co do aneksu 3, czyli innych podmiotow udzielgjacych zamobwienh zgodnie z GPA,
uwage zwracaja nastepujace zagadnienia. Przede wszystkim, zakresem tego aneksu powinny
byCc objete tzw. przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej, czyli podmioty dostarczajace
wode, gaz, energie elektryczna oraz Swiadczace ustugi telekomunikacyjne. Na skutek braku
porozumienia bilateralnego pomiedzy USA | UE sektor telekomunikacji pozostat praktycznie
poza zakresem obowiazywania GPA. Co wiecg, zadne porozumienie nie zostato osiagnigte
celem objecia zakresem umowy podmiotoéw prywatnych dziatajacych w oparciu o tzw. prawa
szczegolne czy tez wytaczne™. W przeciwienstwie do dyrektywy unijngj 93/38, ktora swoim
zasiggiem obgimuje podmioty nie tylko publiczne, ae rowniez prywatne, dziatajace w opar-
ciu o takie prawa, w aneksie 3 do GPA zostalty wymienione jedynie podmioty publiczne.
Lista tych podmiotow nie jest przy tym kompletna. Poza przedsigbiorstwami sektora
telekomunikacji, nie obgmuje rowniez przedsigbiorstw dostarczajacych gaz oraz ciepto,

" A. Reich, op. cit. str. 292

> |bidem

™ |bidem, str. 294.

" Arizona, Arkansas, Kalifornia, Kolorado, Connecticut, Delaware, Floryda, Hawaje, Idaho, Illinais, lowa, Kansas, Kentucky,
Luizjana, Maine, Maryland, Massachusets, Michigan, Minnesota, Mississippi, Missouri, Montana, Nowy Y ork, Nebraska, New
Hampshire, Oklahoma, Oregon, Pennsylvania, Rhode Island, Potudniowa Dakota, Tennessee, Teksas, Utah, Vermont, Waszyng-
ton, Wisconsin, Wyoming.

" Przez prawa szczegolne lub wytaczne rozumie sie zgodnie z dyrektywa 93/38 prawa wynikajace z uprawnienia przez wiasciwe
wiadze danego pahstwa cztonkowskiego w drodze kazdego przepisu prawnego i administracyjnego, ktorych rezultatem jest
zastrzezenie wykonywania okreslonych czynnosci dla jednego lub wigkszej liczby podmiotow; patrz rowniez Christopher Bovis
,»The Liberalisation of Public Procurement and its Effects on the Common Market” , Ashgate 1998 r. str. 87
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przedsiebiorstw wydobywajacych wegiel, gaz ziemny czy tez rope naftowa, wreszcie kolel
panstwowych.

Co wiecegj, rowniez w przypadku sektorow, do ktorych dostep zostat zapewniony, jest on
gwarantowany tylko na zasadzie wzajemnosci. Dla przyktadu: Unia Europeska oferuje
Japonii nieograniczony (ae tylko powyzej progbw) dostep do zambwieh tylko w sektorze
wodnym oraz do zamowieh udzielanych w zwiazku z zarzadzaniem lotniskami oraz portami,
ale juz nie w sektorze elektrycznym oraz transportu publicznego. Z kolei w stosunku do Korei
Ptd. Unia otworzyta sektor elektryczny, wodny plus porty, ograniczajac natomiast dostep do
zamowieh w sektorze transportu publicznego oraz lotnisk. Wzajemny dostegp do rynku
zamobwieh publicznych byt rozszerzany juz po podpisaniu GPA na skutek bilateralnych uméw
zawieranych pomiedzy poszczegolnymi cztonkami GPA. Dla przyktadu, Wspolnota Europsj-
ska podpisata takie umowy z Izraelem™ oraz Korea Ptd.%.

Podmiotowy zakres obowiazywania GPA w stosunku do poszczegolnych sygnatariuszy
mozna przedstawit za pomoca ponizszej tabelki:

|zrael Japonia | Kanada | Korea | Norwegia | Szwajcaria | UE-15 | USA
Jednostki X X X X X X X X
centralne
Regiony X X X X X X X X8t
Podmi oty X8 X8 X84 X X
lokalne
Woda X X X X X X
Elektrycznost | X X X X X X8
Transport:
Porty X X X X X X
Lotniska X X X X X
Transport X X X
miejski

4.6. Porownanie zakresu podmiotowego GPA i dyrektyw unijnych

Przepisy dotyczace zamowieh publicznych zawarte w dyrektywach powinny by stoso-
wane przez nastepujace kategorie zamawigjacych: organy pahstwowe, samorzadowe, instytu-
cje prawa publicznego oraz stowarzyszenia ztozone z jednego lub wigkszg liczby takich
organdw lub instytucji prawa publicznego. Pod pojeciem instytucji prawa publicznego
rozumie sie z kolel kazdy podmiot, ktory spetnia rownoczesnie nastepujace kryteria: zostat
ustanowiony w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, nie
majacych charakteru przemystowego ani handlowego, posiada osobowost prawng, a ponadto

™ Dwie umowy z 1997 r.: w sprawie zambwieh publicznych oraz w sprawie zamowieh publicznych udzielanych przez operatorow
telekomunikacyjnych

8 Umowa zawarta pomiedzy Wspolnota Europejska i Republika Korei w sprawie zambwieh udzielanych przez operatorow sieci
telekomunikacyjnych,

8 37 stanow

8 tylko najwigksze aglomeracje

8 tylko najwigksze aglomeracje

8 tylko najwigksze aglomeracje

& tylko na szczeblu federalnym
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spetnia co nggmnig jeden z nastepujacych warunkdw: badz jest finansowany w przewazaj acej
CzeSci przez organy pahstwowe, organy samorzadowe lub inne instytucje prawa publicznego,
badz jego zarzad podlega nadzorowi ze strony tych podmiotbw, badz tez ponad potowe
sktadu jego organu kierowniczego, zarzadzajacego lub nadzorczego stanowia osoby miano-
wane przez organy pahstwowe, organy samorzadowe lub inne instytucje prawa publicznego.
Znacznie bardzig skomplikowany jest zakres dyrektyw o uzytecznosci publicznej (93/38 oraz
98/4). Podobnie jak dyrektywy sektora klasycznego, maja one zastosowanie do zamowieh na
dostawy, roboty budowlane oraz ustugi, pod warunkiem wszakze, ze zamowienia te sa
udzielane w zwiazku z wykonywaniem szczegotowo zdefiniowanych w dyrektywach czynno-
&ci, mieszczacych sie w czterech sektorach gospodarki: wodnym, energetyki, transportu
i telekomunikacji. Gdy chodzi o zakres podmiotowy dyrektyw o uzytecznosci to pokrywa sie
on czesciowo z tym z klasycznych: zamawigjacymi sa wszystkie podmioty wymienione
w dyrektywach Klasycznych; oprbcz tego zamawigjacymi sa jeszcze: przedsigbiorstwa
publiczne oraz inne podmioty. Pod pojeciem ,,przedsiebiorstwo publiczne” rozumie sie kazde
przedsiebiorstwo, na ktore organy publiczne moga wywieratc dominujacy wptyw poprzez
bycie wiascicielem, zaangazowanie finansowe lub przez reguty okreslajace jego dziatanie.
Zamawiagjacymi sa ponadto inne niz wyzej wymienione podmioty, jezeli przy wykonywaniu
okreslonych czynnosci, dziatgja na podstawie praw wytacznych lub szczegolnych przy-
znanych przez kompetentny organ pahstwowy.

GPA nie zawiera natomiast ogolnegj definicji zamawigjacego. Zakres podmiotowy jest
okreslony przez system zatacznikow. | tak, przepisy GPA maja zastosowanie do jednostek
administracji centralngl (wymienionych w zataczniku | w aneksie 1 poszczegolnych pahstw
stron umowy), do jednostek administracji regionalng i lokalng (zatacznik | aneks 2) oraz
innych jednostek udzielgacych zamowieh zgodnie z GPA (zatacznik | aneks 3). Mozna wigc
zadaC pytanie czy podmioty te sa odpowiednikami zamawigjacych z dyrektyw? W duzym
uproszczeniu mozna na to pytanie odpowiedzieC twierdzaco: zamawigjacy w poszczegolnych
krajach Unii, objeci zakresem GPA, odpowiadajaw zasadzie tym kategoriom zamawiajacych,
ktorzy sa objeci postanowieniami dyrektyw. ZbieznoSt ta dotyczy jednak tylko sektora
Klasycznego” . W sektorze tzw. uzytecznosci publicznej — gospodarka wodna, energetyka,
transport i telekomunikacja — jedynie przedsigbiorstwa publiczne sa obowiazane do stosowa-
nia GPA, a wiec inaczegf niz w przypadku dyrektywy 93/38, ktora obegjmuje rowniez
przedsiebiorstwa prywatne®®. Dalej, GPA nie przewiduje obowiazku stosowania jego przepi-
sow w przypadku subsydiowania przez zamawiajacego wiecel niz 50 % robot budowlanych,
czyli inaczel niz w dyrektywie o robotach budowlanych — art. 2 dyrektywy 93/37. Wreszcie,
pahstwo — strona GPA nie ma obowiazku jego stosowania, jezeli udziela ,,koncesji na roboty
budowlane” . Rozumie sie przez to, zgodnie z dyrektywa 93/37, sytuacje, w ktorej wyna-
grodzeniem za roboty budowlane, ktore maja by¢ wykonane jest lub ma by¢ wytaczne prawo
do eksploatacji obiektu budowlanego albo takie prawo wraz z ptatnoscia (art. 1 lit. d).

Kolgna rbznica dotyczy tego, ze dyrektywy wspblnotowe maja zastosowanie wprost
jedynie do pahstw cztonkowskich, zas instytucje unijne stosuja procedury przewidziane
w dyrektywach poSrednio — na podstawie odestania zawartego w art. 126 rozporzadzenia nr
3418/93 z 9 grudnia 1993 r. GPA z kolei ma zastosowanie nie tylko w stosunku do
zamawigjacych z poszczegolnych pahstw cztonkowskich Unii, ale takze Rady Unii Europejs-
kig i Komigi Europejskig (tylko te organy wspolnotowe zostaty wymienione w zataczniku
| w aneksie 1 Wspolnot Europejskich), ae juz nie do innych instytucji europejskich. Nalezy

8 dziatgjace na podstawie praw szczegolnych lub wytacznych
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rowniez pamigtaC o roznych rolach, jakie odgrywaja zataczniki podmiotowe do GPA oraz do
dyrektyw. O ile w przypadku GPA wyliczenie zawarte w poszczegoblnych aneksach ma
charakter wyczerpujacy — zakresem umowy sa objete tylko podmioty wprost wymienione
w poszczegolnych aneksach, o tyle w dyrektywach sytuacja jest odwrotna. Listy zamawiaja
cych zawarte w poszczegolnych zatacznikach do dyrektyw maja charakter jedynie przy-
ktadowy, co oznacza, ze nawet jezeli jakis podmiot z pahstwa cztonkowskiego nie znalazt sie
na liscie stanowiace] zatacznik do dyrektywy, to jest on zamawigjacym w rozumieniu
dyrektyw, jezeli spetnia wszystkie przewidziane przez nie kryteria®’.

4.7. Ustugi oraz roboty budowlane objete GPA — aneksy 41 5

Analiza zawartosci aneksow przedmiotowych czyli aneksu 4 i 5 poszczegolnych stron
umowy, zawiergjacych tzw. listy koncesyjne prowadzi do dalszych spostrzezef. Po pierwsze,
nalezy zwroci€ uwage na bardzo wyrazne rozroznienie w sytuacji robot budowlanych oraz
innych ustug. Gdy chodzi bowiem o zawartoSt aneksu 5 strony GPA zdotaly porozumieC sie
co do ogolng definicji robot budowlanych. Przez zamodwienie na roboty budowlane rozumie
sie ,,umowe, ktorej przedmiotem jest realizacja jakimikolwiek srodkami rob6t budowlanych,
w rozumieniu Dzialu 51 Centrang Klasyfikacji Produktow (Central Product Classifica-
tion)®” . Dzial 51 te klasyfikacji obejmuje wszelkie typy ustug zwiazanych z pracami
budowlanymi, poczawszy od prac przy fundamentach a skohczywszy na pracach wykon-
czeniowych. Po drugie, zadne z pahstw — stron nie uczynito zadnych zastrzezeh co do
zawartosci swojg oferty, a progi powyzeg ktérych zamoéwienia na roboty budowlane
W poszczegolnych panstwach sa otwarte dla innych stron umowy sa podobne (z wyjatkiem
Korel Ptd., Japonii i lzragla). W odniesieniu do innych ustug strony nie moglty sie juz
porozumiec co jednolite] zawartosci swoich aneksow®. Stad tez roznia sie one w sposob
istotny — z jedng] strony mamy doSt obszerna liste zobowiazah USA obejmujaca niemalze
wszystkie ustugi, na drugim biegunie sa zobowiazania Korei i Japonii — przedmiotowo bardzo
ograniczone. Niektore ustugi sa wymienione tylko w zatacznikach poszczegoblnych panstw.
W zasadzie tylko aneksy Wspblnoty oraz pahstw czionkowskich EFTA (Szwajcaria, Nor-
wegiai Lichtenstein) sa niemalze identyczne. Wszyscy czionkowie GPA, z wyjatkiem USA,
zdecydowali sie na pozytywny katalog ustug zawartych w ich aneksach 4. Innymi stowy,
tylko ustugi wprost wymienione w aneksie dangj strony Umowy sa objete zakresem GPA.
Inaczej w przypadku USA — zamieszczony tam katalog ma charakter negatywny — wymienio-
no w nim tylko te ustugi, do ktorych nie ma zastosowania GPA. Oznacza to, ze wszystkie
pozostate ustugi zamawiane przez amerykahskich zamawigjacych o wartosci przekraczajace)
okreslone progi sa objete zakresem Umowy.

Gdy chodzi o aneks 4 Wspblnoty Europejskiel zakresem GPA sa objete prawie
wszystkie ustugi wymienione w zataczniku |A do dyrektywy 92/50 dotyczacej koordynagi
procedur udzielania zambwieh publicznych na ustugi. Zgodnie z art. 8 dyrektywy do ustug
z zalacznika |A maja zastosowanie w catosci postanowienia dyrektywy. Z kolei do ustug
wymienionych w zataczniku 1B stosuje sie tylko dwa je postanowienia: art. 14 dotyczacy
specyfikacji technicznych oraz art. 16, zgodnie z ktérym publikowane jest ogtoszenie

8 Evelyne Clerc op. cit. str. 290
8 Kklasyfikacja Organizacji Narodow Zjednoczonych
8 |isty wigkszosci sygnatariuszy oparte sa na klasyfikacji ustug wymieniongj w dokumencie MTS.GNS/W/120
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0 udzieleniu zamobwienia. Zamowienia na ustugi wymienione w zataczniku A zostaty
poddane konkurencji wspolnotowej jako podiegajace publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wspolnot Europejskich. Zgodnie z pkt 4 preambuty do dyrektywy 92/50 GPA nie ma
zastosowania do ustug wymienionych w zataczniku 1B. GPA nie obgmuje rowniez nie-
ktorych ustug z zatacznika |A, to jest ustug majacych za przedmiot badanie i rozw6j, ustug
telekomunikacyjnych wymienionych w kategorii 5, oraz ustug finansowych, ktérych przed-
miotem jest emiga, zbycie, nabycie oraz transfer papierobw wartosciowych i innych in-
strumentbw finansowych oraz ustug banku centralnego.

Pewnego rodzaju ustugi mozna znalezt w aneksach wszystkich panhstw stron GPA. Dotyczy
to w szczegolno&ci wigkszo&ci ugug informatycznych, planowania przestrzennego, oczyszczania
&ciekbw, wywozu hieczystosci. Inne z kolei ustugi zostaty objete przez wigkszost pahstw GPA:
sa to ugsugi ksegowe, reklamowe, wydawnicze, zarzadzania, badania rynku i marketingowe,
orzatania budynkow, oraz niektore ustugi transportowe. Do udug, na ktorych otwarcie na
konkurencje ze strony innych pahstw zdecydowai sie tylko niektorzy uczestnicy GPA naleza
niektore udtugi finansowe, ustugi fotograficzne, prawnicze oraz hotelarskie™.

Z analizy zawartosci zatacznikbw poszczegolnych sygnatariuszy wynika, ze zakres
obowiazywania GPA opiera sie na strukturze okreSlangj w literaturze przedmiotu mianem
,,Zroznicowanej geometrii” (géométrie variable)®. Pahstwa — strony wynegocjowaty pomie-
dzy soba rozny zakres liberalizacji rynku zamowieh publicznych. Listy podmiotowe réznia
sie w przypadku poszczegolnych sygnatariuszy, jako ze w trakcie negocjacji miato migjsce
porownywanie wartosci zamowieh, jakie poszczegblne zamierzaja otworzyc dla wykonaw-
cow z innych panhstw, tak aby zapewniC wzajemnoSt w tym zakresie®™. Wynalezienie
,»Zroznicowanej geometrii” przypisuje sie Stanom Zjednoczonym, ktore po raz pierwszy
zastosowaty ja w Potnocnoamerykahskig Umowie o Wolnym Handlu (NAFTA). USA
otworzyty swoj rynek zamoéwieh publicznych dla przedsigbiorcow z Meksyku w stopniu
wiekszym anizeli dla pochodzacych z Kanady®. Celem tego dyskryminacyjnego skadinad
zapisu byto zmuszenie Kanadyjczykow do pewnych ustepstw — niemnigj jednak, wprowadze-
nie takiego rozréznienia uczynito wytom w bezwzglednie dotychczas przestrzegangj klauzuli
najwigkszego uprzywilejowania.

Zasada wzajemnoSci 0znacza, ze de facto dane pahstwo otworzyto swoj rynek zamowien
publicznych dla wykonawcow z inngj strony Umowy tylko w takim zakresie, w jakim jego
przedsiebiorcy maja zapewniony niedyskryminacyjny dostep do zamowieh w tym drugim
pahstwie. Najwigkszy poziom liberaizacji rynku zamowieh publicznych zostal osiagniety
w relacjach pomiedzy krajami tworzacymi Unie Europejska oraz krgjami EFTA. O za
stosowaniu zasady wzajemnoSsci w kontekscie wynikajacel z art. 111 Umowy zasady najwiek-
szego uprzywilgjowania bedzie mowa bardziej szczegbtowo w dalsze czesci opracowania.

4.8. Wytaczenia z zakresu obowiazywania GPA

Z zakresem obowiazywania GPA &cide wiaze sie art. XXIII, w ktérym wymienia sie
zambwienia nie objete postanowieniami GPA (wytaczenia). W pierwszej kolejnosci nalezy

% A. Reich, op. cit., str. 290.

%1 E. Clerc, op. cit. str. 289.

2 D. Piasta (w) ,Konsekwencje liberalizacji rynku zamowieh publicznych z krajami CEFTA, EFTA, EU, Estonia i Litwa
w aspekcie przystapienia Polski do Porozumienia WTO w sprawie zamowieh publicznych”, IKiCHZ 2001, str. 20

% A. Reich, op. cit. str. 277

30



Dariusz Piasta — Zambwienia publiczne...

wskazaC wytaczenie zwiazane z bezpieczehstwem danego panstwa oraz jego obronnoscia
(zamowienia wojskowe). | tak, postanowienia GPA nie zabranigja pahstwom — stronom
podejmowania dziatah lub nieujawniania informacji, ktore dotycza zakupu broni, amunicji
lub tez sprzetu wojskowego. Postanowienia GPA nie maga rowniez zastosowania do
zambwieh, ktore sa niezbedne dla zapewnienia bezpieczehstwa narodowego i obronnosci
pahstwa. Dwa powyzsze wytaczenia zngjduja swoje doktadne odpowiedniki w postanowie-
niach dyrektyw unijnych dotyczacych zamowieh publicznych. Zgodnie chociazby z art. 4 ust.
2 dyrektywy 93/37 o robotach budowlanych jg postanowienia nie maja zastosowania do
zamowieh na roboty budowlane, ktore ,,zgodnie z ustawami, aktami normatywnymi nizszego
rzedu lub aktami administracyjnymi danego pahstwa cztonkowskiego zostaty okreslone jako
tajne, lub ktorych realizacja w Swietle tych przepisow wymaga szczegolnych Srodkow
bezpieczehstwa, abo gdy wymaga tego ochrona istotnych interesbw bezpieczehstwa pahstwa
cztonkowskiego™ . Z kolei postanowienia dyrektywy 92/50 o ustugach maja zastosowanie do
udzielania zamoéwien publicznych na ustugi w dziedzinie obronnosci, z wyjatkiem zamowien,
do ktérych ma zastosowanie art. 296 Traktatu o utworzeniu Wspblnoty Europejskiej (Traktatu
WE). Zgodnie z tym ostatnim przepisem zadne pahstwo cztonkowskie nie jest obowiazane do
dostarczania informacji, ktorych rozpowszechnianie bytoby zdaniem tego panstwa sprzeczne
z zasadniczymi interesami jego bezpieczehstwa. Rownoczesnie, kazde pahstwo cztonkowskie
moze podejmowat niezbedne, jego zdaniem, srodki w celu ochrony zasadniczych interesow
jego bezpieczehstwa oraz dotyczace broni, amunicji i sprzetu wojennego abo handlu tymi
artykutami.

Postanowienia GPA nie zabranigja rowniez wprowadzania i stosowania przepisow
koniecznych dla
ochrony moralnosci, porzadku i bezpieczehstwa publicznego,
ochrony zycia i zdrowia ludzkiego, zwierzat i roslin,
ochrony praw wiasnosci intelektualngj, lub
odnoszacych sie do produktow czy tez ustug dostarczanych lub Swiadczonych przez osoby
upoSledzone, instytucje charytatywne czy tez bedacych rezultatem pracy wigzniow.

Wytaczenie powyzsze przywodzi na mys z kolel postanowienia art. 30 Traktatu WE.
Zgodnie z tym ostatnim przepisem postanowienia dotyczace zakazu stosowania ograniczen
ilosciowych w przywozie oraz wszelkich srodkow wywotujacych podobny skutek nie
wytaczaja w pewnych sytuacjach mozliwosci ustanowienia zakazow lub ograniczeh przywo-
zu, wywozu lub tranzytu. Wymogiem jest jednak aby zakazy te byty uzasadnione na-
stepujacymi wzgledami: moralnosci publicznej, porzadku publicznego, bezpieczehstwa pub-
licznego, ochrona zdrowia i zycia ludzi oraz zwierzat lub ochrona rodlin, ochrona majatku
narodowego posiadajacego wartost artystyczna, historyczna lub archeologiczna, lub tez
ochrona wtasnosci przemystowsej i handlowsy.

Postanowienia GPA zawiergja takze wytaczenie dotyczace zamowieh na ustugi czy tez
towary bedace rezultatem pracy wiezniow, ktorego nie ma w dyrektywach unijnych,
przewiduje je natomiast art. 6 pkt 3 lit. b) polskig ustawy z 10 czerwca 1994 r.
o zamowieniach publicznych. Zgodnie z tym ostatnim przepisem ustawy nie stosuje sie do
zamowieh udzielanych ,,przedsiebiorstwom podlegtym Ministrowi Sprawiedliwosci, dziataja
cym przy zaktadach karnych i aresztach Sledczych, oraz gospodarstwom pomocniczym przy
jednostkach organizacyjnych Stuzby Wiezienng i gospodarstwom pomocniczym zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich” .
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GPA a zamowienia obronne

Organy rzadowe wtasciwe w zakresie obronnosci poszczegolnych pahstw — sygnatariu-
szy GPA sa co do zasady obowiazane do stosowania jego postanowien. Taka sytuacja ma
miejsce chociazby w odniesieniu do brytyjskiego Ministerstwa Obrony, ktore jest wymienio-
ne w aneksie 1 zatacznika | Wsp0lnoty Europejskiej®. GPA ma zastosowanie do dokonywa-
nych przez to Ministerstwo zakupdow produktow, ktore sa wymienione na wspolng liscie
unijng awartej w aneksie 1 zatacznika | do GPA. Listata zawiera gtbwnie towary, ktore magja
zastosowanie zarowno w wojskowosci jak | w sferze cywilng — papier, artykuty chemiczne,
pojazdy, nie obejmuje jednak sprzetu i uzbrojenia wojskowego. Dla przyktadu, czotgi, okrety
wojenne, todzie podwodne i inny cigzki sprzet wojskowy sa wprost wytaczone z zakresu
obowiazywania GPA%. Na liscie zostaty wymienione jako nie podieggjace GPA takze te
produkty, ktore maja zastosowanie zarowno wojskowe jak i cywilne. Dla przykiadu,
wytaczone sa traktory, samoloty, ale takze mikroskopy, materiaty medyczne®, aparaty
rentgenowskie®, materiaty wybuchowe™. Innymi stowy, jezeli przyktadowa dostawa aparatu-
ry rentgenowskiel bedzie zamawiana przez szpital ,,cywilny” to zamowienie to bedzie
podlegalo postanowieniom GPA, bedzie zaS wytaczone, jesli nabywca bedzie np. greckie
Ministerstwo Obrony Narodowej. Niestety niemozliwe jest porownanie czy lista ta pokrywa
sie z lista sporzadzona w oparciu o art. 296 Traktatu WE z tg racji, ze ta ostatnia lista, inaczej
niz lista z GPA, nie zostata nigdy opublikowana.

Wytaczenia z obowiazywania GPA i dyrektyw — porownanie

Dyrektywy nie maja zastosowania do zamowieh dotyczacych obronnosci, w zakresie
w jakim sa one objete dyspozycja art. 296 Traktatu WE. Nie dotycza one rowniez zambwieh
udzielanych na podstawie umow miedzynarodowych dotyczacych stacjonowania wojsk czy
tez udzielanych na podstawie odrebnych procedur organizagji miedzynarodowych® (np.
Banku Swiatowego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju). Z kolei, gdy chodzi o GPA
kazde z pahstw cztonkowskich zawarto w zataczniku | liste wyjatkow z zakresu obowiazywa-
nia GPA w stosunku do tego panstwa. Ogolnie rzecz biorac, wyjatki te obegmuja pewne
kategorie ustug oraz przedsiebiorstwa uzytecznosci publiczngj, jak tez zamowienia udzielane
przez regionalne czy tez lokalne podmioty. Wiele z tych wyjatkow ma zastosowanie tylko do
poszczegblnych pahstw cztonkowskich, jako ze GPA poprzez system aneksow i not jest
oparte na zasadzie wzajemnosci.

W przypadku Unii Europejskieg GPA nie ma zastosowania do ustug wymienionych
w zataczniku 1B do dyrektywy 92/50, ponadto nie ma zastosowania do pewnych ustug
wymienionych w zataczniku 1A — w szczegblnosci ustug, ktorych przedmiotem jest badanie
i rozwoj oraz ustug finansowych majacych za przedmiot emise, zbycie, nabycie oraz transfer
papierow wartosciowych i innych instrumentéw finansowych, ustug banku centralnego,
wreszcie pokazng grupy ustug telekomunikacyjnych®.

% Sue Arrowsmith ,, The Law of Public and Utilities Procurement” . Sweet and Maxwell, London, 1996, str. 874
% |bidem

% z wyjatkiem Austrii i Szwedji

% wytaczenie to nie obowiazuje w Austrii i Szwedji

% z wyjatkiem Szwegji

% art. 4 dyrektywy 93/36

10 patrz pkt 4 preambuty do dyrektywy 97/52
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5. ORGANY GPA

Na podstawie art. XXI GPA utworzony zostat Komitet GPA. W sktad Komitetu
wchodza przedstawiciele kazdego z sygnatariuszy GPA. Komitet wybiera sposrod swoich
cztonkdow przewodniczacego i jego zastgpce. Posiedzenia Komitetu powinny odbywat sie
ilekrot powstanie taka potrzeba, nie rzadzig jednak niz raz do roku. Celem tych posiedzeh
jest umozliwienie stronom GPA przeprowadzenia konsultacji we wszelkich kwestiach
zwiazanych z realizacja postanowieh Umowy |ub wspierania procesu realizacji jg celow,
a takze realizacja wszelkich innych dziatah, jakie moga byC zlecone Komitetowi przez
sygnatariuszy GPA. Komitet moze tworzyc zespoty robocze lub inne rodzaje jednostek
podlegtych w celu realizacji obowiazkow i funkcji jakie mogaim by¢ zlecone przez Komitet.
Obrady Komitetu odbywaja sie zwykle dwa razy w roku (luty/marzec oraz wrzesieh/pazdzier-
nik). W stosunku do GPA z 1979 r. rola Komitetu ulegta powaznemu zmnigjszeniu. Komitet
nie jest juz upowazniony do powotywania ad hoc paneli do rozwiazania konkretne sprawy,
oraz do okreSlenia ich sktadu, czy tez do wydawania rekomendacji w danym przypadku®.
Wiaze sie to z wprowadzeniem, przewidzianych w art. XXII procedur rozstrzygania sporow
pomiedzy pahstwami sygnatariuszami GPA (bedzie o tym mowa nizgj). Rola Komitetu
zostata wigc sprowadzona do corocznego forum dyskusji w sprawach dotyczacych Umowy,
jakkolwiek wciaz uprawniony jest do powotywania grup roboczych czy tez innych ciat
opiniodawczych.

101 Mary Footer ,,Remedies Under the New GATT Agreement on Government Procurement” PPLR 1995, str. 80
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6. PRZEPISY WSPOLNE

6.1. Zasada niedyskryminacji oraz traktowania narodowego.
Reguty pochodzenia

GPA wymaga, aby w postegpowaniu o0 udzielenie zamowienia publicznego zamawiajacy
przestrzegali dwoch podstawowych zasad: traktowania narodowego oraz zakazu dyskrymina
cji. Obie powyzsze zasady dotycza udzialu podmiotow zagranicznych w postepowaniul.
Z uwagi na koniecznoSt uporzadkowania terminologii nalezy zwrocic uwage, ze inaczeg niz
chociazby dyrektywy unijne, GPA uzywa na okreslenie podmiotow ubiegajacych sie o zamo-
wienie publiczne tylko jednego pojecia: dostawca (supplier). Znacznie bogatsza terminologia
jest stosowana natomiast w dyrektywach, ktére postuguja sie okreSleniami dostawca (sup-
plier) —w dyrektywie o dostawach oraz wykonawca (service provider, contractor) w dyrek-
tywie o ustugach i robotach budowlanych. Co wigce], dyrektywy postuguja sie jeszcze
pojeciem kandydat na oznaczenie podmiotu ubiegajacego sie 0 zaproszenie do skiadania ofert
w procedurze ograniczongj i negocjacyjne. Tymczasem GPA nie doSt, ze nie wprowadza
tego rozroznienia, postugujac sie tylko jednym pojeciem dostawca, to nie zawiera jeszcze
definicji tego ostatniego. Byt moze to ubodstwo terminologiczne jest konsekwencja tego, ze
zakresem poprzedniego GPA byty objete wytacznie dostawy, zas GPA zapozyczyto ,,poje-
cia’ stosowane w poprzedniej umowie. Poniewaz jednak zakresem obecnego GPA objete sa
zarowno dostawy, ustugi jak i roboty budowlane, w dalszej czesci opracowania bedziemy
postugiwali sie jednym pojeciem wykonawca, majac za kazdym razem na my8sli wszystkie
podmioty ubiegajace sie 0 zamowienie publiczne.

Zgodnie z drugim punktem preambuty do Umowy przepisy, procedury oraz praktyki
dotyczace zamowieh publicznych nie powinny by€ opracowywane, przyjmowane lub stosowa
ne w stosunku do zagranicznych lub krgjowych produktow i ustug oraz zagranicznych lub
krajowych wykonawcow w taki sposob, aby umozliwiat ochrone krajowych produktow i ustug
lub krajowych wykonawcow, nie powinny takze dyskryminowat w zadne formie zagranicz-
nych produktoéw i ustug ani tez zagranicznych wykonawcow. Oba te wymogi sa nastegpnie
rozwinigte w art. Il GPA. Zgodnie z jego postanowieniami pahstwo-strona GPA jest
obowiazane zapewnic, natychmiast (immediately) i bezwarunkowo (unconditionally), ze produ-
kty, ustugi oraz wykonawcy z innych pahstw—stron Umowy beda traktowani nie mnig
korzystnie niz traktowane sa produkty, ustugi i wykonawcy krajowi (traktowanie narodowe) lub
produkty, ustugi lub wykonawcy pochodzacy z innych pahstw — stron GPA (zakaz dys
kryminacji). O ile z pierwszgj czgsci wymienionego wyze przepisu wynika zakaz gorszego
traktowania podmiotow oraz produktow i ustug zagranicznych w stosunku do krgjowych, o tyle
druga zabrania dyskryminacji pomiedzy podmiotami, produktami i ustugami zagranicznymi.
Innymi sowy, nie mozna traktowat jedng lub kilku stron GPA lepigl niz pozostatych. Taki
wymog to nic innego jak klauzula najwiekszego uprzywilgowania — wigkszoSC umow
podpisanych w trakcie rundy Urugwajskie] zawiera te klauzule. W przypadku GPA zasada ta
jednak w praktyce nie jest stosowana'® — poprzez system zatacznikow oraz aneksow i not
umowa ta oparta jest raczel na zasadzie wzajemnosci anizeli ngjwiekszego uprzywilgowania

102 G, de Graaf, P.A. Trepte ,,The Revised GATT Procurement Agreement”, PPLR 1994, CS70
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Art. 111 wymaga rowniez od kazdego panhstwa cztonkowskiego, aby udzielaniu zamo-
wien publicznych, zapobiegto sytuacji, w ktorej jego zamawiajacy:

— traktowaliby wykonawcow, ktorzy zatozyli przedsigbiorstwa w tym pahstwie, mnigj korzystnie
niz innych wykonawcow, ktorzy rowniez zatozyli swoje w tym pahstwie swoje przedsiebiorst-
wa, ze wzgledu na stopienh wtasnosci lub przynaleznosci do podmiotu zagranicznego, oraz

— dyskryminowaliby wykonawcow, ktorzy zalozyli przedsigbiorstwa w tym panhstwie, ze
wzgledu na krgj pochodzenia towaréw oraz ustug, ktore maa byc Swiadczone, pod
warunkiem jednak, ze krgj pochodzenia jest strona GPA, zgodnie z regutami ustalenia
pochodzenia zawartymi w art. IV GPA.

Ten ogtatni wymog jest nowoscia w stosunku do GPA z 1979 r. Poprzednio obowiazujace
przepisy mowity o towarach pochodzacych (originating within) z terytoriow celnych pahstw
— gtron. W trakcie Rundy Urugwajskig usunigte zostaly sowa ,,pochodzacych z”. Skutki tg na
pierwszy rzut pozorng zmiany sa nastepujace — zakaz dyskryminacji ma zastosowanie takze do
towarow sprzedawanych za poSrednictwem przedstawicielstw lub oddziatow®,

Wyzej wymieniony zakaz nie obowigzuje w stosunku do ,,optat celnych oraz innych
optat naktadanych na lub w zwiazku z importem, metod naktadania takich optat, innych
przepisow i formalnosci dotyczacych importu oraz Srodkow wptywajacych na dziatalnoSt na
rynku ustug innych niz prawa, przepisy wykonawcze, procedury oraz praktyki dotyczace
zamowieh publicznych objetych postanowieniami GPA” (art. 111: 3). Konsekwencje obowia
zywania tego przepisu satakie, ze wykonawcy z pahstw stron GPA, aby uzyskat zamowienie
w innym pahstwie stronie GPA, musza przedstawic oferte, ktora po doliczeniu wszelkich
optat celnych i innych optat importowych i tak bedzie korzystniejsza anizeli oferta wykonaw-
cy krajowego z tego ostatniego panstwal®.

Zgodnie z art. 1V dotyczacym regut pochodzenia sygnatariusze GPA nie moga stosowat
w odniesieniu do produktéw lub ustug importowanych lub swiadczonych w ramach zamobwie-
nia publicznego, objetego GPA, innych regut pochodzenia anizeli te, ktore sa stosowane
w ramach zwyktel wymiany handlowe] w czasie, kiedy zawierana jest umowa, przedmiotem
ktorej jest import lub dostawa produktow lub ustug z innych stron GPA. Inaczej, poszczegolni
cztonkowie GPA nie moga wprowadzat, na potrzeby udzielania zamowieh, odrebnych regut
dotyczacych pochodzenia towaréw lub ustug, anizeli te, ktore sa stosowane np. dla potrzeb
celnych. Wspomniany przepis zostat niemalze dostownie przeniesiony z poprzednio obowia-
zujacego GPA z 1979 r. z dodaniem jedynie pojecia ,,ustug” — poprzednia umowa dotyczyta
wytacznie zamowieh na dostawy. W trakcie Rundy Urugwajskiej zostala nawet zawarta
odrebna umowa dotyczaca regut pochodzenia (Agreement on Rules of Origin) — zaS prace
majace na cel ich ujednolicenie odbywaa sie w ramach Grupy Roboczej ds. Regut
Pochodzenia. O ile jednak od dawna juz funkcjonuja reguty pochodzenia w odniesieniu do
produktow, te bowiem zawsze podlegaly réznego rodzaju optatom celnym badz tez impor-
towym, o tyle znacznie wiecel watpliwosci dotyczy okreSlania pochodzenia ustug. Watpliwo-
&ci te dotycza gtownie metody zastosowanej dla rozpoznania, ktére ustugi moga by¢ uznane
za zagraniczne, a ktore za krajowe. Positkowat sie mozna w tym zakresie podstawowa
w odniesieniu do ustug umowa miedzynarodowa — a mianowicie postanowieniami Uktadu
Ogolnego w sprawie Handlu Ustugami (GATS). W art. XXVIII umowy, petniacym role
stowniczka, zdefiniowane jest wtasnie pochodzenie ustug. Zgodnie z ta definicjarozroznia sie
sytuacje, w ktorej dane ustugi Swiadczone sa z terytorium lub na terytorium innego cztonka

198 B. Hoekman i P. Mavroidis op. cit. str. 17
14 A. Reich, op. cit. str. 117
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GATS od sytuacji, w ktorgj ustugi te sa Swiadczone za poSrednictwem oddziatu lub
przedstawicielstwa lub tez za poSrednictwem osoby fizycznej obecne na terytorium tego
cztonka. W pierwszym przypadku o pochodzeniu dangl ustugi decyduje to, na czyim
terytorium ustuga jest Swiadczona, sama zaS narodowoSC ustugodawcy jest bez znaczenia.
W drugigj zas sytuacji pochodzenie ustugi okresla sie w Swietle narodowosci ustugodawcy.
| tak, zgodnie ze wspomnianym przepisem, osobe fizyczna uwaza sie za reprezentujaca
innego cztonka GATS, jezeli osoba ta mieszka na terytorium tego pahstwa cztonkowskiego
i zgodnie z prawem tego pahstwa posiada jego obywatelstwo lub ma prawo statego pobytu
oraz spetnia dodatkowe warunki. Z kolei gdy chodzi o osoby prawne to uwaza sig, ze osoba
prawna pochodzi z danego pahstwa cztonkowskiego, jezeli zostata utworzona zgodnie
z prawem tego pahstwa i swoja podstawowa dziatalnoSC wykonuje na jego terytorium.
Jakkolwiek wspomniane definicje sa stosowane bezpoSrednio na potrzeby GATS, to wydaje
sig, ze okreslone w nich reguty pochodzenia mozna stosowat rowniez w odniesieniu do GPA,
w takim zakresie, w jakim ta ostatnia umowa dotyczy zamowieh na ustugi. Skoro art. IV GPA
odwotuje sie do regut pochodzenia stosowanych w normalnej wymianie handlowej, a reguty
zawarte w GATS powinny byt stosowane przez ich cztonkdow w normalngl wymianie ustug,
stad wniosek, ze reguty te maja zastosowanie rowniez w odniesieniu do GPA'®, Praktyczne
zastosowanie regut pochodzenia w odniesieniu do ustug mozna przedstawi¢ na przyktadzie
ustug reklamowych. Ustugi te nie sa wymienione w aneksie 4 Kanady, a zatem kraje Unii
Europejskigl nie sa zobowiazane do stosowania do nich zasady traktowania narodowego,
zawartg) w art. 111 GPA. Jedli zatem agencja reklamowa dziatgjaca na terytorium USA, lecz
stanowiaca witasnoSC obywatela kanadyjskiego, Swiadczy swoje ustugi na rzecz rzadu
niemieckiego, to skoro ustugi te sa Swiadczone bezposrednio z USA, w stosunku do nich ma
zastosowanie zasada traktowania narodowego, chociaz wiascicielem agencji jest Kanadyj-
czyk® (USA w przeciwienhstwie do Kanady objelty ustugi tego typu zakresem GPA).
W takim przypadku decydujace dla pochodzenia jest terytorium, z jakiego Swiadczone sa
ustugi. Jesli natomiast ustugi te bytyby Swiadczone za posrednictwem przedstawicielstwa
firmy w Niemczech to wiele bedzie zalezalo od tego czy przedstawicielstwo to bedzie
stanowito wiasnost kanadyjska czy tez amerykahska — jedynie w tym ostatnim przypadku
zgjdzie koniecznoSt przestrzegania zasady traktowania narodowego®’.

W dyrektywach unijnych wspomniany wyze zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
narodowoSt wykonawcy, do czasu przyjecia dyrektywy 97/52, nie byt wprost wyrazony w ich
przepisach, wynikat jednak z postanowieh prawa pierwotnego. Zgodnie z art. 12 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska zakazana jest wszelka dyskryminacja stosowana ze
wzgledu na przynaleznost pahstwowa. Z kolei art. 28 przewidujacy swobodny przeptyw
towarow w ramach Wspolnoty zakazuje stosowania ograniczeh ilosciowych ani wszelkich
innych srodkow majacych podobny skutek. Zastosowanie powyzszych zasad do zamowieh
publicznych potwierdzit Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w szeregu orzeczeh dotycza
cych zamowieh publicznych'®, Aby jednak zapewnic petna zgodnoSt w tym wzgledzie

105 A, Reich, op. cit. str. 290

1% jpidem

07 ibidem

1% przede wszystkim orzeczenie z dnia 22 czerwca 1993 r. w sprawie C-243/89 ,,Storebaelt” gdzie Trybunat uznat za sprzeczny
z prawvem wspdlnotowym warunek, azeby w wykonaniu zamowienia w mozliwie najwigkszym stopniu uzyto duhskich
surowcobw, materiatow i sity roboczej, oraz w orzeczeniach w sprawach C-21/88 (Du Pont de Nemour), C-351/88, a takze
C-360/89 gdzie za sprzeczne z prawem traktatowym uznat stosowanie wymogu przewidujacego rezerwowanie okreslonej czesci
zamobwieh dla przedsighiorcow z okreslonego regionu (potudniowych Wioch) czy tez migjsca gdzie zamowienie ma byt
wykonywane — patrz M. Lemke ,,Zamowienia publiczne w Unii Europejskigj....", str. 11
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z GPA dyrektywa 97/52 dokonata zmian w art. 5 dyrektywy 93/36 dodajac ust. 7, zgodnie
z ktorym zamawigjacy ma obowiazek zagwarantowania braku dyskryminacji pomiedzy
dostawcami, oraz w art. 6 dyrektywy 93/37 dodajac przepis dotyczacy zakazu dyskryminagji
pomiedzy wykonawcami robot budowlanych. Co ciekawe, identyczny przepis byt zawarty od
samego poczatku w dyrektywie 92/50 dotyczacej udzielania zambéwieh publicznych na ustugi.

6.2. Wartost szacunkowa zamowienia

Postanowienia GPA maja zastosowanie jedynie do zambwieh 0 wartosci przekraczajace)
okreslone, stosunkowo wysokie progi wartosciowe (patrz wyzej). Zagadnienia dotyczace
prawidtowego sposobu obliczenia wartosci szacunkowsej reguluja w GPA postanowienia art.
I1. Maja one zastosowanie do obliczenia wartosci zamowienia, ktora jest potrzebna do oceny
czy w danym przypadku ma zastosowanie GPA (innymi stowy czy przekroczony jest prog
obowiazywania Umowy). | tak, przez wartost szacunkowa zamowienia nalezy rozumiec
catkowita kwote, jaka zamawigjacy spodziewa sie zaptaci¢ za dostawe okreslonych produk-
tow, wykonanie okres onych robot budowlanych czy tez Swiadczenie danych ustug (art. 11: 2).
Uwzglednia sie przy tym wszelkie formy wynagrodzenia, w tym premie, optaty, prowizje
oraz nalezne odsetki. Zabroniony jest taki wybor metody obliczania wartosci szacunkowe
zambwienia przez dany podmiot zamawigjacy, ktory jest dokonywany w celu uniknigcia
zastosowania postanowien Umowy (zamawigjacy nie moze wiec zanizaC wartosci zamowie-
nia). Podobnie zabroniony jest podzial zamodwienia na czesci w celu unikniecia koniecznosci
stosowania przepisow GPA (art. I1: 3 in fine).

Jezeli w przypadku danego zamowienia dochodzi do zawarcia wiecgj niz jednegj umowy,
lub jezeli zambwienie jest udzielane w czesciach, podstawa obliczenia wartosci zamowienia
s
a) rzeczywiste wartosci podobnych, powtarzagjacych sie zamowieh, udzielonych w okresie

poprzedniego roku budzetowego lub ostatnich 12 miesiecy, dostosowane, o ile to mozliwe,
do przewidywanych zmian ilosciowych lub wartosciowych w okresie ngblizszych 12
miesiecy, lub

b) szacunkowa wartoSt powtarzajacych sie zamowieh w okresie 12 miesiecy nastepujacych
po udzieleniu pierwszego zamowienia.

W przypadkach zambwieh dotyczacych sprzedazy, najmu, dzierzawy lub leasingu, lub
w przypadku zamobwieh nie okreSlgacych ceny tacznej, podstawa obliczenia wartosci
szacunkowse jest:

a) w przypadku zamowieh udzielanych na czas okreslony, jezeli czas obowiazywania umowy
wynosi 12 miesiecy lub mnig — taczna wartoSC zamowienia w okresie obowiazywania
umowy lub, w przypadku gdy czas obowiazywania umowy przekracza 12 miesiecy
— faczna wartoSt takiego zamowienia wiacznie z szacunkowo okreSlona pozostata
wartoscia,

b) w przypadku zamowieh udzielanych na czas nieokreslony — miesieczna optata pomnozona
przez 48.

W razie watpliwosci stosuje sie metode przewidziana w pkt b. Jezeli planowane
zamowienie przewiduje mozliwoSt wyboru opcji, podstawa obliczania wartosci zamowienia
jest jg najwyzszy mozliwy catkowity zakres, z wtaczeniem klauzul okreslajacych te opcje.
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6.3. Specjalne oraz zrdznicowane traktowanie krajow rozwijajacych sie

Przepis art. V okreSla reguty nieco odmiennego, szczegblnego traktowania krajow
rozwijgjacych sie bedacych cztonkami GPA. Takie odmienne traktowanie polega m. in na
1) obowiazku udzielania pomocy technicznej krgjom rozwijgacym sie,

2) wytaczeniach z zakresu obowiazywania GPA, zarobwno podmiotowego jak i przed-
miotowego,

3) zorganizowaniu dla tych panhstw specjalnych oSrodkow udzielgjacych informacji dotycza-
cych udzielanych zamowieh, oraz na mozliwosci stosowania przez te kraje tzw. srodkow
kompensacyjnych (art. XVI — bedzie o tym mowa bardzigj szczegbtowo w dalszych
czesciach opracowania).

| tak, zgodnie z art. IV: 1 pahstwa — strony GPA sa zobowiazane, w trakcie stosowania
postanowieh Umowy, do uwzgledniania potrzeb krajow rozwijajacych sie, aw szczegolnosci
krgjow najmnigj rozwinigtych, w zakresie:

a) ochrony ich bilansu ptatniczego i zapewnienia rezerw odpowiednich dla realizagji
programow rozwoju gospodarczego,

b) promowania tworzenia i rozwoju krajowych sektorow przemystu, w tym rozwoju drob-
nych przedsigbiorstw wigjskich lub znajdujacych w rejonach stabo rozwinigtych, a takze
rozwoju innych sektorow gospodarki,

c) wsparcia dla podmiotow gospodarczych, o ile sa one w petni lub czesciowo uzaleznione
od zamobwien publicznych,

d) promowania rozwoju gospodarczego poprzez umowy regionalne lub ogolnoswiatowe
zawierane pomiedzy krajami rozwijgjacymi sie przedstawione na Konferencji Ministrow
Kragjow Cztonkowskich WTO i nie odrzucone przez te Konferencje.

Co wiecg, pahstwa czionkowskie sa obowiazane przy opracowywaniu i stosowaniu
przepisow oraz praktyk dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych, do utatwiania
zwiegkszonego importu z krgjow rozwijgjacych sie. Szczegolne traktowanie krgjow roz-
wijgacych sie jest widoczne juz na etapie ustalania zakresu podmiotowego i przedmiotowego
GPA. Natym etapie powinny byc bowiem wzigte pod uwage potrzeby finansowe, handlowe
oraz rozwojowe krajow rozwijgjacych sie. Pahstwa rozwinigte zostaly zobowiazane do
umieszczania w swoich aneksach do GPA podmiotow zamawigjacych, ktore udzielaja
zambwieh na produkty i ustugi, interesujace z punktu widzenia pahstw rozwijgjacych sie.

Strony GPA obowiazane sa do udzielenia panstwom rozwijajacym sig, na ich wniosek,
takigg pomocy techniczng, jaka uwazaa w danym przypadku za stosowna. Udzielenie
pomocy powinno uwzgledniat zakaz dyskryminacji pomiedzy poszczegblnymi cztonkami
GPA. Pomoc ta w szczegoblnosci powinna dotyczyC nastgpujacych dziedzin:

— rozwiazywania konkretnych problemow technicznych przy udzielaniu okreslonych zamo-

wien, oraz

— rozwiazywania wszelkich innych probleméw uzgodnionych przez wnioskodawce oraz

pahstwo stuzace takim wsparciem drugig stronie. Pomoc techniczna moze dotyczyc
ttumaczenia dokumentacji zwiazanej z kwalifikacja do udziatu w postgpowaniu oraz ofert
sktadanych przez dostawcow lub wykonawcow pochodzacych z krajow rozwijajacych sie
na urzedowy jezyk WTO (angielski, francuski lub hiszpahski) okreSlony przez wnios-
kodawce, chyba ze strona — krg rozwinigty uwaza takie ttumaczenie za niepotrzebne
obciazenie. W takich przypadkach kra rozwinigty jest jednak obowiazany do przed-
stawienia wyjasnienia, dlaczego uwaza to za zbedne obciazenie.
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Zgodnie z art. V: 11 kraje rozwinigte — strony GPA sa obowiazane do utworzenia,
samodzielnie lub wspodlnie, osrodkow informacyjnych maacych za zadanie udzielanie
odpowiedzi na wnioski i pytania ze strony krajow rozwijgjacych sie dotyczace praw,
przepisow, procedur i praktyk w zakresie udzielania zamowiehn publicznych, w tym publikacji
ogtoszeh o zamodwieniach publicznych, adresow podmiotow objetych postanowieniami GPA
atakze charakteru i ilosci produktow lub zakresu ustug objetych udzielanym lub planowanym
zamowieniem, w tym dostgpnych informacji na temat przysztych zamowieh. Prawo do
ustanowienia osrodka informacyjnego przystuguje rowniez Komitetowi GPA.

Postanowienia GPA dotyczace szczegolnego traktowania panstw rozwijgacych sie nie
majaw chwili obecneg wiekszego praktycznego znaczenia, z uwagi na niezwykle skromnaich
reprezentacje w GPA. Sygnatariuszami GPA majacymi taki status sa tylko Korea Ptd. i |zragl.
W negocjacjach, ktore doprowadzity do podpisania poprzedniego GPA z 1979 r. aktywnie
uczestniczyty wprawdzie réwniez Jamagka, Indie oraz Nigeria, ostatecznie jednak nie
zdecydowaly sie na podpisanie tef umowy. Jaka przyczyne podaje sie zwykle okolicznost, ze
ich zdaniem zbyt wysoki byt prog obowiazywania — wowczas byto to 150 000 SDR.
O prawdopodobnych przyczynach stosunkowo niewielkiego zainteresowania GPA bedzie
zreszta mowa w dalszej czesci opracowania.

6.4. Srodki kompensacyjne — offsety

Zgodnie z art. XVI GPA podmioty zamawiajace nie maja prawa do zadania, zabiegania
lub rozwazania mozliwosci zastosowania umow kompensacyjnych (offsetbw) w procesie
kwalifikacji, wyboru wykonawcow lub tez w trakcie oceny ofert. Przez umowy kompensacyj-
ne, zgodnie z bardzo ogblna definicja zawarta w przypise do art. XVI, rozumie sie
w przypadku zamowieh publicznych ,,Srodek zachety dla wiadz lokalnych do poprawy
bilansu ptatniczego poprzez zastosowanie wymogu sktadnika krajowego, licencjonowania
technologii, wymogow inwestycyjnych, oraz wymogow wzajemnosci lub innych wymogow” .
Tak wyrazny zakaz stosowania umow kompensacyjnych odréznia obecne GPA od GPA
z 1979 r. — w poprzednio obowiazujacel umowie zawarto jedynie wezwanie do ograniczenia
stosowania tego typu srodkow'®,

Zakaz stosowania umdw kompensacyjnych nie ma jednak zastosowania do pahstw
rozwijgacych sie. Wyjatek ten zostal uczyniony celem stymulowania lokalnego przemystu
tych pahstw dla ich dalszego rozwoju*®. Pahstwo rozwijajace sie, przystepujac do GPA,
moze wynegocjowat warunki stosowania umow kompensacyjnych w postaci np. wymogu
uwzglednienia sktadnika krajowego. Sposrod cztonkow GPA majacych status panstwa
rozwijajacego sie (Izrael i Korea Ptd.), jedynie |zrael zastrzegt sobie mozliwoSC stosowania
of fsetow.

1% zgodnie z art. V: 14 lit. h) ,,zamawiajacy nie powinni co do zasady uzalezniaC udzielenia zambwienia od podpisania przez

wykonawce umowy kompensacyjnej lub spetnienia innego podobnego warunku. W ograniczonych przypadkach, kiedy taki
wymog jest czescia zamowienia pahstwa — strony powinny ograniczyt jego zastosowanie do rozsadnych proporcji w stosunku
do wartosci zambwienia i nie powinny faworyzowat wykonawcow z jednego pahstwa w stosunku do wykonawcow z innego
pahstwa. Licencjonowanie technologii nie powinno byt normalnie uzywane jako warunek udzielenia zamowienia, zas przypadki
kiedy jest stosowane powinny miec migjsce tak rzadko jak to mozliwe, wykonawcy z jednego pahstwa nie powinni byc
preferowani w stosunku do wykonawcow z innych pahstw.” Wyjatek przepisy dawnego GPA czynity dla pahstw rozwijajacych
sie — zgodnie z przypisem do art. V kraje rozwijajace mogty stosowat jako kryterium udzielenia zamowienia uwzglednienie
sktadnika krajowego, umowy kompensacyjneg lub transferu technologii
10 A, Reich op. cit. str. 305
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Srodki kompensacyjne moga byt stosowane jedynie na etapie kwalifikowania do udziatu
W postepowaniu, nie moga byC natomiast stosowane jako kryterium udzielenia zamowienia
(wyboru oferty)**'. Nalezy to rozumieC w ten sposob, ze pahstwo rozwijgjace sie moze,
w odniesieniu do okreslonego przetargu, przewidziec zastosowanie srodka kompensacyjnego
W postaci np. wymogu zlecenia przez oferenta uzyskujacego zamowienie co najmnigj 20%
wartosci tego zamowienia podwykonawcom ze swojego kraju. Wyrazenie zgody przez
danego wykonawce na taki wymog jest warunkiem jego udziatu w postgpowaniu. Jezeli wiec
do udziatu w postgpowaniu zostanie dopuszczona okreslona liczba przedsigbiorcow, ktorzy
zobowiazali sie spetni€ ten wymog, zamawiagjacy nie moze wprowadzi¢ wymogu podzlecania
jako kryterium wyboru oferty i preferowat oferentow proponujacych podzlecenie np. 35%
wartosci zambwienia. W odniesieniu do zamowieh nie objetych zakresem GPA taka sytuacja
ma migjsce w | zraelu, ktory wymog srodka kompensacyjnego stosuje nie tylko jako warunek
kwalifikacji, ale rowniez jako kryterium udzielenia zamowienia™2.

Zgodnie z GPA wymogi dotyczace offsetu powinny byc obiektywne, jasno i wyraznie
zdefiniowane. Ponadto, nie moga stanowi¢ elementu dyskryminacji przedsiebiorcow za-
granicznych. Wymogi te powinny byC réwniez zawarte w zataczniku | danego pahstwa
i moga obemowac okreslenie ograniczeh stosowania umbéw kompensacyjnych w zamowie-
niach publicznych udzielanych zgodnie z GPA. O istnieniu takich wymogbw nalezy
poinformowaC Komitet GPA oraz kazdorazowo informowat o stosowaniu takich warunkow
w ogtoszeniu 0 zamodwieniu oraz w innych odpowiednich dokumentach (art. XVI: 2).

6.5. OkreSlanie przedmiotu zamowienia — specyfikacje techniczne

Prawidtowy sposbb okresenia przedmiotu zambwienia ma decydujace znaczenie dla
prawdziwej, uczciwej konkurencji, w tym rowniez ze strony przedsigbiorcow zagranicznych,
przy ubieganiu sie o dane zamowienie. Nic dziwnego zatem, ze GPA, w Sad zreszta za
dyrektywami unijnymi!3, przywiazuje ogromna wage do kwestii specyfikacji technicznych.
Przez te ostatnie nalezy rozumieC wymogi zwiazane z okreSleniem cech nabywanych
towardw, ustug czy tez robot budowlanych. Reguty dotyczace sposobu opisywania przed-
miotu zamoéwienia zawarte sa w art. VI GPA. Zgodnie z tym przepisem specyfikacje
techniczne zamawianych produktow lub ustug, a takze procedury zapewniania zgodnosci
z wymogami podmiotow zamawiajacych nie powinny byC opracowywane, przyjmowane lub
stosowane w celu lub w sposbb powodujacy powstanie niepotrzebnych przeszkod dla handlu
miedzynarodowego (unnecessary obstacles to international trade). Sformutowanie ,,niepo-
trzebna przeszkoda dla handlu miedzynarodowego” pojawia sie rowniez w inng umowie
w systemie WTO — Umowie w sprawie Technicznych Barier w Handlu (Agreement on
Technical Bariers to Trade) — TBT. Roznica pomiedzy GPA a TBT polega na tym, ze ta
pierwsza umowa obejmuje specyfikacje techniczne, ktore sa wezsze zakresowo anizeli
przepisy techniczne w ramach TBT**. Co nalezy rozumiet pod pojeciem ,,niepotrzebne”
mozna ustalic wykonujac test ,koniecznosci”, o ktorym mowa w art. XX GATT®. Ten
ostatni przepis zawiera wykaz okolicznosci, w ktérych postanowienia GATT nie stanowia

W oart. XVI: 2

12 A. Reich op. cit. str. 306

13 patrz art. 14 dyrektywy o ustugach, art. 8 dyrektywy o dostawach, oraz art. 11 dyrektywy o robotach budowlanych

14 B. M. Hoekman i P. C. Mavroidis ,,Basic Elements of the Agreement on Government Procurement” str. 24, przypis 11
15 jbidem
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przeszkody dla podjecia przez kazde pahstwo cztonkowskie wymienionych w tym przepisie
Srodkow koniecznych dla ochrony moralnoSci publicznej, ochrony zycia i zdrowia ludzi,
zwierzat i rodlin, produktow pracy wiezniow itp. Warunkiem jest jednak, azeby srodki te nie
byty uzyte w sposob stwarzajacy mozliwoSc samowolngl lub nieusprawiedliwiong dys-
kryminacji w stosunkach pomigdzy pahstwami, w ktorych istnigja te same warunki badz
stosowania ukrytych ograniczeh w handlu miedzynarodowym. Innymi stowy, dla osiagniecia
okreslonych celow nalezy sie postugiwat srodkami, ktore mozliwie w ngmnigjszym stopniu
ograniczaja handel miedzynarodowy.

Przez specyfikacje techniczne GPA rozumie jakost, parametry, bezpieczehstwo, wymia-
ry, symbole, terminologig, opakowania, oznaczenia, oraz technologie i metody ich produkcji
(art. VI: 1). Specyfikacje techniczne przygotowywane przez podmioty zamawigace, jezeli
jest to w danym przypadku wiasciwe, powinny:

— okreslat raczel parametry funkcjonalne, anizeli wyglad i charakterystyke opisowa zama-
wianych towarow, oraz

— byt opracowywane w oparciu 0 normy miedzynarodowe, jezeli takie istnigga w danym
przypadku, lub tez w oparciu o0 krgowe przepisy techniczne, uznane standardy kraowe,
lub przepisy budowlane.

GPA z 1979 r. stanowito, ze specyfikacje techniczne powinny byc oparte na normach
miedzynarodowych, krajowych przepisach technicznych lub uznanych normach krajowych.
Wybor, w oparciu o ktore z tych norm czy tez przepisow okreSlony zostanie przedmiot
zamodwienia pozostawiono zamawigacemu. GPA z 1994 r. jest jednak w tym zakresie
znacznie bardzigj rygorystyczne, poniewaz w art. VI wyraznie stwierdza sig, ze w pierwszej
kolginosci  specyfikacje techniczne powinny byt okreSlane w oparciu 0 normy miedzy-
narodowe, pod warunkiem wszakze, ze takie normy w danym przypadku istnieja.

Jesli chodzi o doktadniejszy opis wyzej wymienionych pojec to przez przepisy technicz-
ne GPA rozumie dokumenty okreSlgjace parametry produktu lub ustugi lub odpowiednich
metod i technologii produkcji, w tym przepisy administracyjne, ktorych przestrzeganie jest
obowiazkowe. Z kolel normy to dokumenty zatwierdzone przez uznane ciata, przewidziane
do powszechnego i powtarzalnego stosowania, zasady, wytyczne lub parametry produktow
lub tez odpowiednich technologii i metod produkgji, ktorych przestrzeganie dla odmiany nie
jest obowiazkowe'?®,

Konieczne jest takze przyblizenie pojecia norma migdzynarodowa. Za normy miedzy-
narodowe nalezy uznaC normy wprowadzane przez migdzynarodowe podmioty normalizacyj-
ne, takie jak chociazby Miedzynarodowa Organizacja Normalizacyjna (International Standard
Organization — 1SO)*Y, czy tez International Electrotechnical Commission (IEC)*8. Czton-
kostwo w tych organizacjach jest otwarte dla przedstawicieli réznych pahstw z catego Swiata.
Do kategorii tef chyba nie mozna zaliczyc norm opracowanych przez unijne podmioty
normalizacyjne, takie jak chociazby Europeiski Komitet Normalizacyjny (CEN) czy tez
Europejski Komitet Normalizacji Elektrotechnicznej (CENELEC)°. Normy te sa wprawdzie
miedzynarodowe, z tg racji, ze sa stosowane przez szereg pahstw — wszystkie pahstwa
cztonkowskie Unii. Watpliwosci moga jednak dotyczy€ tego czy sa to normy miedzy-

18 przypis do art. VI

7 1S0 jest miedzynarodowa organizacja zatozona w 1947 r. w Londynie, ktora skupia krajowe organizacje normalizacyjne
(obecnie jest ich ponad 100, cztonkiem SO jest od 1947 r. Polski Komitet Normalizacyjny); jej celem podstawowym jest
unifikacja norm krajowych umozliwiajaca wymiane dobr i ustug; opracowuje normy miedzynarodowe — normy SO

18 |EC jest organizacja ktorej celem jest unifikacja norm krajowych w dziedzinie elektrycznosci i elektrotechniki, zatozona w 1906
skupia obecnie okoto 50 cztonkdw

19 cztonkami tych dwoch instytucji sa organy normalizacyjne z krajow Unii Europejskiej oraz EFTA
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narodowe w rozumieniu GPA. W tworzeniu tych norm biora przeciez udziat jedynie
przedstawiciele pahstw europejskich'®,

W przypadku dyrektyw unijnych (art. 8 ust. 2 dyrektywy 93/36) wymagane jest, azeby
specyfikacje techniczne byly okreSlane przez zamawiagjacego poprzez wskazanie norm
krajowych wdrazajacych normy europejskie'®!, europejskie zezwolenia techniczne'®? lub
wspolne specyfikacje techniczne',

GPA stanowi dag, ze uzyte w specyfikacjach technicznych okreSlenia nie moga
wskazywat na konkretne nazwy lub znaki towarowe, patenty, konstrukcje lub typy, okreslone
pochodzenie, producenta lub dostawce. Takie wskazanie jest jednak dopuszczalne, jezeli nie
istnigje inna metoda doktadnego lub zrozumiatego opisu przedmiotu zamowienia. Warun-
kiem niezbednym w takig) sytuacji jest jednak wymog, azeby takiemu okresleniu towarzyszy-
to sformutowanie ,,lub rownowazne (podobne)” . Przepis powyzszy znajduje swoj doktadny
odpowiednik w dyrektywach unijnych®®*. Zakaz okredania przedmiotu zamowienia poprzez
wskazanie na okredone znaki towarowe, patenty lub pochodzenie jest bardzo rygorystycznie
interpretowany w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Chociazby w sprawie
45/87 Komigaprzeciwko Irlandii Trybunat uznat za naruszenie art. 28 Traktatu WE, dotyczacego
swobodnego przeptywu towardw, wymog, azeby oferowane produkty posiadaly certyfikat
zgodnosci z normami pahgtwa zamawigjacego (w tym przypadku Irlandii), podczas gdy oferty
dotyczace produktow posiadgjacych certyfikat zgodno&ci z innymi normami (normami hiszpahs-
kimi zgodnymi z normami 1S0) byty odrzucane'?®. W kolgjnym orzeczeniu w sprawie C-359/93
Komiga przeciwko Holandii za naruszenie art. 28 Traktatu uznal odwotanie se w dokumentacji
zamowienia do nazwy konkretnego produktu — UNIX,

GPA jest rowniez stosunkowo rygorystyczny, gdy chodzi o korzystanie przez podmioty
zamawigace z pomocy eksperckig przy opracowywaniu specyfikacji technicznych. Zgodnie
z at. VI:4 korzystanie, przy okredaniu specyfikacji technicznych dla danego zamowienia,
z pomocy przedsiebiorcy, ktory mogtby byt zainteresowany danym zamowieniem jest za
bronione, jezeli mogtoby wpltynat negatywnie na uczciwa konkurencje pomigdzy wykonawcami.
Przepis ten nie zostal bezpo&ednio wdrozony do porzadku prawnego Unii. Zdaniem Komigi
Europgiskig zasada wyrazona w tym przepise jest bowiem podstawowym e ementem prawa
zamowieh publicznych i od dawna jest stosowana w Unii*?’. Podczas nowelizacji dyrektyw,
dokonang przez dyrektywe 97/52, przepisten znalazt Se w preambule do teg ostatnig dyrektywy,
przy czym jego brzmienie je mnig kategoryczne niz w GPA. Zgodnie bowiem z pkt 10
preambuty ,,zamawigacy moga pozyskiwat i wykorzystywat wskazowki, ktore moga byt
przydatne w sporzadzaniu specyfikacji dotyczacych konkretnego zamowienia, pod warunkiem ze
ich wykorzystanie nie narusza konkurencji” . Przepis ten nie znalazt se jednak w tek&cie same
dyrektywy na skutek opozydji kilku pahstw Unii — gtownie Frangji, Niemiec i W. Brytanii'®.

120 A. Reich, op. cit. str. 302

21 normy przyjete przez CEN i CENELEC

122 gprobujace oceny techniczne zdatnosci produktu do uzycia

123 wymagania techniczne ustanowione zgodnie z procedura uznana przez panstwa czionkowskie, opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Wspblnot Europejskich

124 patrz chociazby art. 8 ust. 6 dyrektywy 93/36

125 orzeczenie z 22 wrzeSnia 1988 r. (ECR 1988 str. 4929), patrz rowniez M. Lemke ,,Zamowienia publiczne w Unii
Europejskigj..”, str. 27, oraz omowienie orzeczenia przez D. Piaste w ,,Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej.
Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci” , czest 11, UZP 2000 r., str. 15,

26 M. Lemke, op. cit.

27 propozycja zmiany dyrektywy 93/38, COM (95)107, str. 76

128 pigrre Didier ,,The Uruguay Round Government Procurement Agreement: |mplementation in the European Union” w ,,Law and
Policy in Public Purchasing”, The University of Michigan Press, 1997, str. 132
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6.6. Ogtoszenia o zamobwieniach publicznych

GPA przywiazuje ogromna wage do zagadnieh przejrzystosci w postgpowaniach
0 udzielenie zamowienia. Trudno wyobrazi€ sobie przejrzyste postgpowanie przetargowe bez
nalezytego informowania wykonawcow o mozliwosciach ubiegania sie o dany kontrakt'?,
Stad tez GPA doSC szczegdotowo reguluje kwestie publikacji ogtoszen o zamowieniach.
Reguty z tym zwiazane sa zawarte gtobwnie w art. IX zatytutowanym ,,Zaproszenie do
uczestnictwa w postgpowaniu przetargowym” . W pierwszel kolginosci art. IX naktada na
zamawigjacych obowiazek opublikowania ogtoszeh zapraszajacych do udziatu w postepowa-
niach o zamowienia. Obowiazek taki istnige w kazdym przypadku, kiedy zamawigacy
udziela zamowienia objetego zakresem GPA. Nie dotyczy on wszakze sytuacji okreslonych
w art. XV, w ktorym to przepisie wymienione sa okolicznosci umozliwigjace skorzystanie
z procedury zamowienia bezpoSredniego (art. 1X: 1), czyli bez obowiazku publikowania
ogtoszenia.

Zgodnie z art. 1X: 2 zaproszenie do wziecia udziatu w postgpowaniu moze miet postac
ogtoszenia o zamoOwieniu (a notice of proposed procurement). Ogtoszenie to powinno
zawierat informacje okreslone w art. 1X: 6, czyli nastgpujace informacje:

a) dotyczace charakteru zamowienia i ilosci, w tym rowniez ewentualnych mozliwosci
udzielenia dalszych zamowieh oraz, jezeli jest to mozliwe, szacunkowe okreSlenie
terminbw udzielenia dalszych zamoéwien; w przypadku zamoéwieh powtarzaacych sie
— ich charakter oraz iloSC oraz, jezeli jest to mozliwe, terminy publikacji kolejnych
ogtoszeh o zambwieniach na produkty lub ustugi,

b) wskazanie czy zamoOwienie jest udzielane w trybie przetargu nieograniczonego lub
ograniczonego oraz czy postgpowanie obgmuje negocjacje,

C) terminy rozpoczecia dostaw lub ukohczenia dostaw produktow lub ustug,

d) adresi ostateczny termin skiadania wnioskow o zaproszenie do udziatu w postgpowaniu
lub o wpis na liste zakwalifikowanych wykonawcow, lub tez sktadania ofert, a takze
okreSlenie jezyka(ow) w jakim(ch) powinny byc sktadane,

€) adres podmiotu zamawiajacego oraz udzielgacego wszelkich koniecznych informacji dotycza
cych uzyskania specyfikagji technicznych oraz innych dokumentow przetargowych,

f) wszelkie wymogi ekonomiczne i techniczne, oraz dotyczace gwarancji finansowych
a takze wskazanie informacji wymaganych od wykonawcow,

g) wysokoSC i termin uiszczenia optat naleznych za udostgpnienie dokumentacji przetar-
gowsj, oraz

h) wskazanie czy zamowienie ma byC udzielone w formie umowy sprzedazy, namu,
dzierzawy, leasingu, czy tez wiecg niz jedng z tych umow.

Nieco mnigjsze rygory zostaty natozone na podmioty zamawig ace wymienione w anek-
sie 2 i 3, czyli podmioty regionane, lokalne oraz inne podmioty udzielgjace zambwieh
zgodnie z postanowieniami GPA. Oprocz ogtoszenia o konkretnym zamowieniu, podmioty te
moga wykorzystac, jako zaproszenie do wziecia udziatu w postgpowaniu zamowien, jedno
z dwoch kolgnych typow ogtoszen:

a) ogtoszenia o planowanych zambéwieniach (a notice of planned procurement),

b) ogtoszenia o systemie kwalifikacji (a notice regarding a qualification system)*°.

129 sue Arrowsmith, John Linarelli, Don Wallace ,,Regulating Public Procurement. National and International Perspectives’,
Kluwer Law International, 2000, str. 553
130 jbidem, str. 560
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Podobna konstrukcja pojawia sie ha gruncie unijnegj dyrektywy 93/38/EWG dotyczace
koordynacji procedur udzielania zamowieh przez podmioty dziatgjace w sektorach gospoda-
rki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji — tzw. dyrektywy o uzytecznosci
publiczng. Podmioty objete jgf zakresem moga skorzystat z jednego z 3 typow ogtoszeh:
— ogtoszenia o konkretnym zamowieniu,

— okresowego ogtoszenia informacyjnego,
— ogtoszenia o istnieniu systemu kwalifikacji*3".

W przypadku skorzystania z ogtoszenia o planowanych zamowieniach zamawigjacy ma
zgodnie z GPA obowiazek wezwania wszystkich wykonawcow, ktorzy wyrazili swoje
zainteresowanie danym zamowieniem, do potwierdzenia tego zainteresowania. Potwierdzenie
zainteresowania powinno nastapi¢ w oparciu o informacje dostarczone przez zamawiajacego,
zawiergjace co ngmnigj te dane, o ktérych mowa w art. IX: 6 i 8. Zgodnie z kolei art. IX:
8 ogtoszenie o planowanych zamodwieniach powinno zawierat tyle informacji podanych
wyzej, ile to tylko mozliwe. W kazdym razie wsrod tych informacji powinny sie znalezt
nastepu;j ace:

a) przedmiot zamobwienia,
b) terminy sktadania ofert lub wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu, oraz
c) adresy, pod ktorymi mozna uzyskat dokumentacje dotyczaca zamowienia.

Ponadto ogtoszenie powinno jeszcze zawierac:

d) oSwiadczenie stwierdzajace, ze zainteresowani wykonawcy powinni wyrazi¢ swoje zainte-
resowanie danym zamowieniem, oraz
€) wskazanie osoby czy tez jednostki, od ktorej mozna uzyskat dalsze informacje.

Z kolei zamawigjacy korzystajacy z ogtoszenia o systemie kwalifikacji, jako zaproszenia
do wziecia udziatu w postgpowaniu, powinni dostarczy¢ informacje, ktore pozwola wszyst-
kim wykonawcom, ktorzy wyrazili swoje zainteresowanie, ocenic stopieh tego zainteresowa
nia. Informacja ta powinna zawierat dane zawarte w ogtoszeniu, o ktorym mowa w art. 1X:
6 i 8 w takim stopniu, w jakim to tylko mozliwe. Informacje udostgpniane jednemu
z zainteresowanych wykonawcow powinny byC zgodnie z zasada niedyskryminacji dostar-
czone rowniez wszystkim pozostatym zainteresowanym wykonawcom.

W kazdym przypadku udzielania zamowienia zamawigjacy objeci zakresem GPA maa
obowiazek opublikowania streszczenia (a summary notice) ogtoszenia w ktoryms z trzech
oficjalnych jezykow WTO (po angielsku, francusku lub hiszpahsku). Streszczenie to powinno
zawierat co ngmnigj nastepujace informacje:

a) przedmiot zamowienia,
b) terminy sktadania ofert lub wnioskow o dopuszczenie do udziatlu w postgpowaniu, oraz
c) adresy, pod ktérymi mozna uzyskat dokumenty dotyczace danego zamowienia.

Publikujac ogtoszenie o zamowieniu objetym zakresem GPA zamawigjacy ma obowig
zek podac te informacje w ogtoszeniu (art. 1X: 11). Innymi stowy zamawigacy ma
obowiazek wskazat, ze dane zamowienie podlega postanowieniom GPA. W GPA uregulowa-
ne zostato rowniez szczegbtowo postgpowanie ze statymi listami zakwalifikowanych wyko-
nawcow, stosowanych przy procedurach przetargbw ograniczonych. Zgodnie z art. 1X:
9 zamawigjacy prowadzacy state listy zakwalifikowanych wykonawcow obowiazani sa do
corocznego publikowania, w publikatorze wskazanym w zataczniku |11 do GPA, ogtoszenia
zawierajacego nastgpujace dane:

181 A. Soltysihska we wprowadzeniu do ,,Zamowienia publiczne w Unii Europejskigj. Sektor Uzytecznosci publicznej” , UZP 2000,
str. 55-56
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a) listy prowadzonych rejestrow wraz z ich tytutami, dotyczacych produktow lub ustug lub
tez kategorii produktow lub ustug, ktore maja byc zamawiane przy wykorzystaniu
powyzszych rejestrow,

b) warunki, ktore musza byC spetnione przez wykonawcow, aby mogli uzyskaC wpis do
rejestru, oraz metody weryfikacji spetnienia poszczegolnych warunkdow stosowane przez
podmiot zamawiajacy, a takze

C) termin waznosci rejestru oraz formalnosci, ktore musza by¢ dopetnione w celu odnowienia
waznosci rejestru.

Jezeli powyzsze ogtoszenie petni role zaproszenia do wziecia udziatu w postgpowaniu,
zgodnie z ust. 3, powinno zawierat, oprécz podanych wyzej informacji, takze:

— charakter zamawianych produktow lub ustug;

— oSwiadczenie, ze ogtoszenie to jest zaproszeniem do uczestnictwa w postgpowaniu.

Jezeli okres obowigzywania dangj listy nie przekracza 3 lat i jest wskazany w ogtosze-
niu, zaS zamawiagjacy wyraznie daje do zrozumienia, ze nie opublikuje wiecegj ogtoszen,
wystarczy opublikowanie tylko jednego ogtoszenia na poczatku okresu obowiazywania takie
listy. Lista zakwalifikowanych wykonawcbw nie powinna byt wszakze stosowana w sposob
prowadzacy do obchodzenia postanowien GPA.

Inaczgj niz dyrektywy unijne GPA nie reguluje kwestii publikacji ogtoszeh o danym
zamowieniu w prasie kragjowej. Tymczasem, zgodnie chociazby z art. 17 ust. 6 dyrektywy
92/50 ogtoszenie nie moze zostac opublikowane w prasie krajowej lub w innych dziennikach
urzedowych przed data jego wystania do Dziennika Urzedowego Wspblnot Europejskich. Nie
oznaczato jednak, ze nalezy sie wstrzymac z jego publikacja w prasie krajowej do czasu jego
ukazania sie w Dzienniku'®?, jednakze ogtoszenie takie moze zawieraC jedynie informacje
opublikowane w Dzienniku. Jakkolwiek brak jest tak wyraznego zastrzezenia w postanowie-
niach GPA, wydaje sie, ze mozna je wyinterpretowat z zakazu dyskryminacji zawartego
w art. I1l. Opublikowanie wiegkszej ilosci informacji wytacznie w prasie krajowel moze
przeciez postawi€ w uprzywilejowang sytuacji wykonawce krajowego w stosunku do
przedsiebiorcow zagranicznych™*3,

GPA reguluje rowniez sytuacje, w ktorych juz po opublikowaniu ogtoszenia zaszty
pewne zmiany dotyczace zamowienia W takich przypadkach, jezeli po opublikowaniu
ogtoszenia 0 zamowieniu, lecz przed uptywem terminu do sktadania ofert, okreslonym badz
to w ogtoszeniu badz to w dokumentacji zamowienia, konieczne stgje sie wprowadzenie
zmian do ogtoszenia czy tez jego ponowne opublikowanie, takie zmiany czy tez nowe
ogtoszenie powinno byt skierowane do tych samych wykonawcow, do ktéorych byto
skierowane pierwotne ogtoszenie. Jakakolwiek istotna informacja udostgpniona jednemu
z wykonawcow powinna byt przekazana pozostatym zainteresowanym wykonawcom i to
w terminie umozliwigjacym im ustosunkowanie sie do tg informacji.

W zatlaczniku Il do GPA poszczegblne pahstwa—strony wymienity publikatory, w kto-
rych ogtaszane sa zamowienia publiczne udzielane przez ich zamawigacych. | tak,

— dla Wspblnot Europejskich jest to Dziennik Urzedowy Wspblnot Europejskich (Official
Journal of European Communities),

— w Kanadzie Government Business Opportunities (GBO) oraz MERX (Cebra),

— W lzraelu gazety ,,Jerusalem Post” oraz ,,International Herald Tribune”,

— w Japonii w przypadku podmiotow z aneksu 1 i 3 gazeta urzedowa Kanpo, dla podmiotow
z aneksu 2 — Kenpo,

12 Regulating....”, str. 567
2 jphidem
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— w Korei Pid. gazeta urzedowa Kwanbo, oraz ,,The Seoul Shinmun”,

— w Liechtensteinie codzienna prasa, np. ,,Liechtensteiner Volksblatt”,

— w Arubie gazeta urzedowa Landscourant,

— w Norwegii Dziennik Urzedowy Wspoblnot Europejskich,

— w Szwajcarii w przypadku aneksu 1 Szwajcarska Gazeta Urzedowa, w przypadku aneksu 2
oficjalne publikatory poszczegblnych kantondw, w przypadku podmiotéw z aneksu 3
Szwagjcarska Gazeta Urzedowa oraz oficjalne publikatory poszczegblnych kantonow,

— w USA ,,The Commerce Business Daily” .

Pewne informacje (ogtoszenia) o zamowieniach publicznych powinny byc publikowane
zarobwno zgodnie z dyrektywami, jak i GPA. | tak, w przypadku dyrektyw zamawigjacy ma
obowiazek niezwtocznie, tak szybko jak to mozliwe, po rozpoczeciu swojego roku budzeto-
wego, do opublikowania ogtoszenia zawiergjacego informacje o zambwieniach, ktore maja
byC udzielone w ciagu najblizszych 12 miesiecy. Jest to tzw. ogtoszenie o planowanych
zamowieniach (PIN — periodic indicative notice) — informacje zawarte w tym ogtoszeniu nie
sa jednak wiazace. Dalgj, zamawigjacy ma obowiazek publikowania wiasciwych ogtoszeh
o konkretnych zamowieniach, wszczyngjacych postgpowanie o zambwienie. Po trzecie
wreszcie, publikuje sie ogtoszenia o wyniku postgpowania zawiergjace informacje, komu
udzielono zamowienia, jaka jest cena wybrang oferty oraz wartoSC i procentowy udziat
zamowienia objetego podwykonawstwem. Wszystkie te ogtoszenia sa publikowane w Dzien-
niku Urzedowym Wspolnot Europejskich. GPA nie naktada obowiazku publikacji ogtoszenia
wstepnego o planowanych zamowieniach. Ogtoszenie takie moze jednak petnic role wias-
ciwego ogtoszenia wszczynajacego postepowanie w przypadku podmiotow wymienionych
w aneksie 2 i 3 (jest to wiec konstrukcja podobna do tej zawarte) w dyrektywie 93/38). Jezeli,
na zasadach okreslonych w art. XI: 3 pkt a, zamawiajacy opublikowal ogtoszenie, o ktorym
mowa w tym przepisie, przystuguje mu prawo do wyznaczenia krotszego niz normalnie
terminu sktadania ofert. Dalg, zamawigacy ma obowiazek opublikowania wiasciwego
ogtoszenia 0 zamowieniu, wszczynajac w ten sposdb postgpowanie. Wreszcie, publikuje sie
ogtoszenie o wyniku postgpowania. O ile w przypadku GPA termin na opublikowanie takiego
ogtoszenia wynosi 72 dni od daty udzielenia zamowienia, o tyle w przypadku dyrektyw
termin ten jest krotszy, abowiem wynosi 48 dni, pamigtat jednak nalezy, ze w terminie tym
powinno nastapic wystanie ogtoszenia celem jego opublikowania, niekoniecznie zas opub-
likowanie (Urzad Publikacji Urzedowych ma 12 dni na opublikowanie takiego ogtoszenia).

Wszystkie ogtoszenia przewidziane w GPA powinny by¢ publikowane w odpowiednich
publikatorach wymienionych w przypadku kazdego z pahstw—stron w ich zatacznikach 1.
W przypadku panhstw cztonkowskich Unii Europejskigj role taka, podobnie jak w dyrek-
tywach petni Dziennik Urzedowy Wspblnot Europejskich.

Co do jezyka, w jakim powinny byt publikowane ogtoszenia, GPA naktada obowiazek
publikowania streszczenia ogtoszenia 0 zamowieniu, w jednym z trzech jezykdw urzedowych
WTO - angielskim, francuskim lub hiszpahskim (art. 1X: 8). Zgodnie z dyrektywami,
ogtoszenia o zamowieniach publikuje sie w catosci, w jezyku w jakim zostaly sporzadzone,
zaS streszczenie wszystkich ogtoszen, jakie sa publikowane w Dzienniku Urzedowym
Wspolnot, publikuje sie w jezykach urzedowych Wspolnot (11 jezykow). Poniewaz kazdy
z jezykbw urzedowych WTO, a co za tym idzie takze GPA, jest rownoczesnie jezykiem
urzedowym Wspolnot Europejskich, nalezy przyjac, ze w tym zakresie zachodzi zbieznost
pomiedzy GPA i dyrektywami.
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6.7. Dokumentacja zamowienia

W przepisie art. XIl okreslone zostaly szczegbtowo informacje, jakie powinny sie
znalezt w dokumentacji zamobwienia dostepnej dostawcom lub wykonawcom uczestniczacym
lub chcacym uczestniczy€ w danym postgpowaniu o zamowienie publiczne. Jezeli zamawia-
jacy dopuszcza w danym postgpowaniu ztozenie ofert w kilku jezykach, co ngimnig jednym
z tych jezykbw powinien by¢ jezyk urzedowy WTO.

Zamawiajacy ma obowiazek udostgpniania wykonawcom dokumentacji zamowienia na
nastepujacych zasadach. Dokumentacja ta powinna zawierat wszelkie niezbedne informacje
umozliwiajace oferentom przedstawienie odpowiednich ofert. Co zrozumiate, powinny to by¢
wszystkie informacje, ktore zamawigjacy ma obowiazek podat w ogtoszeniu 0 zamowieniu
publicznym, zgodnie z art. 1X. Oprocz tego nalezy podat:

a) adres, na ktory nalezy sktadaC oferty,

b) adres, pod ktory nalezy sktadat wnioski o dodatkowe informacje,

c) jezyk lub jezyki, w ktorych oferty i odnosna dokumentacja powinny byc sktadane,

d) ostateczna date i godzine sktadania ofert oraz okres czasu w jakim oferty beda otwierane
I akceptowane,

€) osoby upowaznione do obecnosci przy otwarciu ofert oraz migjsce, data i godzina
otwarcia ofert,

f) wszelkie wymogi ekonomiczne, techniczne, wymagane gwarancje finansowe oraz infor-
macje o dokumentach wymaganych od wykonawcow,

g) petny opis zamawianych produktow lub ustug lub wszelkich wymogow, witaczajac
specyfikacje techniczne, wymagane atesty lub zatwierdzenia zgodnoSci z normami,
wymagane plany, rysunki i projekty oraz materiaty instruktazowe,

h) kryteria udzielenia zamowienia, w tym okreslenie wszelkich czynnikdw, innych niz cena,
ktore beda brane pod uwage przy wyborze ofert, a takze elementy kosztow, ktore beda
uwzgledniane przy ocenie ofert pod wzgledem ceny, takie jak: koszty transportu,
ubezpieczenia i inspekcji, a w przypadku produktow lub ustug dostarczanych przez
wykonawcow reprezentujacych inne strony Umowy, rowniez koszty cet oraz innych optat
importowych, podatkbw oraz waluta ptatnosci,

i) warunki ptatnosci,

j) wszelkie inne warunki zamowienia,

K) zgodnie z przepisami art. XVII warunki, jezeli maja zastosowanie, zgodnie z ktorymi
rozpatrywane beda oferty z krajéw nie bedacych stronami Umowy, stosujacych wszakze
postanowienia tego przepisu.

W przypadku przetargu nieograniczonego zamawigacy ma obowiazek dostarczenia
wspomniang wyzej dokumentacji na zadanie kazdego wykonawcy uczestniczacego w po-
stepowaniu oraz do udzielenia wyjasnieh dotyczacych tej dokumentacji na kazde uzasadnione
zadanie wykonawcy. Z kolei w przypadku przetargu ograniczonego zamawigacy ma
obowiazek udostepnienia dokumentacji kazdemu wykonawcy chcacemu uczestniczy¢ w po-
stepowaniu oraz do udzielenia wyjasnien na kazde uzasadnione zadanie. Zamawiajacy
powinni takze odpowiadat na wszelkie rozsadne pytania ze strony uczestnikow postepowar
nia, pod warunkiem wszakze, ze uzyskanie takig informacji nie postawi okreslonego
wykonawcy w sytuacji uprzywilgjowangl w stosunku do pozostatych uczestnikbw po-
stepowania.
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6.8. Kwalifikacja do udziatlu w postgpowaniu

Zgodnie z ogolnym zakazem dyskryminacji, w trakcie procesu kwalifikacji do udziatu
W postgpowaniu, zamawigjacy nie moze traktowaC gorzej wykonawcow z innych
pahstw—stron GPA w stosunku do wykonawcow krajowych. Nawet gdyby jednak zasada taka
nie zostata wyraznie okreslona w art. VIII i tak mozna by ja wyinterpretowac z art. I11. Ten
ostatni przepis zawiera ogolny zakaz dyskryminacji w postepowaniu objetym zakresem GPA.
Kwalifikacja do udzialu w postgpowaniu 0 zamowienie publiczne powinna odpowiadac
nastepujacym regutom. Po pierwsze, wszystkie warunki udziatu w postgpowaniu powinny
by¢ opublikowane odpowiednio wczesnie, tak aby umozliwic wszystkim zainteresowanym
rozpoczecie oraz zakohczenie procesu kwalifikacji. Czas trwania procedury kwalifikacyjnej
nie powinien wszakze pozostawat w sprzecznosci z zasada efektywnosci udzielania zamo-
wienia (art. VIII lit @). P. drugie, warunki udziatu w postgpowaniu powinny byc ograniczone
do tych, ktore sa istotne dla zapewnienia mozliwosci realizacji zamowienia przez danego
wykonawce.

Innymi stowy, sa to warunki odnoszace sie do osoby wykonawcy (warunki pod-
miotowe). GPA stanowi, ze warunki te moga dotyczyc:

a) gwarancji finansowych,

b) kwalifikacji technicznych,

c) mozliwosci technicznych, finansowych oraz handlowych potencjalnych dostawcow lub
wykonawcow (art. VIII lit. b).

Zgodnie z zasada traktowania narodowego oraz najwigkszego uprzywilejowania
warunki, ktorych spetnienia zada sie od wykonawcow chcacych uczestniczy¢ w po-
stepowaniu, nie moga by€ korzystniejsze dla wykonawcow krajowych anizeli dla wyko-
nawcobw zagranicznych pochodzacych z innych pahstw—cztonkow GPA. Co wiece),
zamawigjacy stosujac te procedury nie moga wprowadzac rozroznienia o charakterze
dyskryminujacym pomiedzy poszczegblnymi pahstwami stronami umowy — nie moga
traktowac jednych wykonawcow zagranicznych gorzej anizeli innych (oczywiscie chodzi
tu wytacznie o strony umowy).

GPA nie wymienia, inaczej niz dyrektywy unijne™*, rodzaju dokumentow, w oparciu
o ktére powinna sie odbywaC ocena spetniania przez oferentow wymaganych warunkoéw.
Umowa wymaga jedynie, azeby sprawdzenie sytuacji ekonomicznej i finansowej oraz
mozliwosci technicznych odbywato sie na podstawie oceny dziatalnosci danego przedsie-
biorcy na arenie migdzynarodowej jak tez na terytorium zamawiajacego. Przy tej ocenie
nalezy wziat pod uwage stosunki prawne zachodzace pomiedzy organizacjami dostaw-
cow lub wykonawcow. To ostatnie nalezy rozumieC jako dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu grup wykonawcow (konsorcjow). Dyrektywy unijne wprost dopuszczaja
mozliwost sktadania ofert przez konsorcja — odpowiedni przepis zawarty jest przy-
ktadowo w art. 21 dyrektywy 93/37 dotyczacej koordynacji procedur udzielania zamo-
wieh publicznych na roboty budowlane. Od takiej grupy wykonawcdow nie mozna
wymagac, azeby jej uczestnicy przybrali w celu ztozenia oferty okreSlona forme prawna
— mozna tego wymagac natomiast od grupy, ktorej udzielono zamowienia'®. Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci kilkakrotnie wypowiadat sie w kwestii udziatu w postepowa-

134 np. art. 21-23 dyrektywy 93/36
135 art. 26 ust. 2 dyrektywy 92/50
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niu konsorcjum oraz zwiazanej z tym problematyki wykazywania spetniania warunkow
natozonych przez zamawiajacego™°.

Proces kwalifikacji nie moze byt wykorzystywany jako narzedzie do wykluczenia
z udzialu w postgpowaniu oferentow z danego panstwa strony Umowy. Zamawigacy moze
wszakze wykluczyt z udziatlu w postgpowaniu wykonawce z nastgpujacych powodow:

— upadtost lub
— zlozenie falszywych oSwiadczen. W jednym i drugim przypadku takie wykluczenie nie
moze naruszat zasady traktowania narodowego i niedyskryminacji (art. VIII: h).

Zamawiajacy ma obowiazek dopuszczenia do udzialu w danym postgpowaniu wszyst-
kich wykonawcbw pochodzacych z innych pahstw sygnatariuszy GPA, o ile spetniaja
wymogi przewidziane dla tego postgpowania. Jezeli wykonawcy, ktorzy jeszcze nie zostali
zakwalifikowani ztoza wniosek o kwalifikacje zamawiagacy ma obowiazek umozliwienia im
poddania sie procedurze kwalifikacyjnej. Innymi stowy, wnioski takie powinny by¢ rozpat-
rzone, pod warunkiem wszakze, ze jest doSt duzo czasu na przeprowadzenie w catosci takig
procedury kwalifikacyjnej.

W dalszg czesci art. VI GPA reguluje szczegdtowo kwestie postegpowania ze statymi
listami zakwalifikowanych wykonawcow. Jezeli zamawigjacy prowadzi taka liste ma obowig
zek umozliwienia wykonawcom ztozenia wniosku o wpis na liste w dowolnym terminie, oraz
umozliwienia wszystkim zakwalifikowanym wykonawcom uzyskania wpisu w najkrotszym
mozliwym terminie. Jezeli zamawiajacy opublikowat, na zasadach przewidzianych w art. 1X
ust. 1, ogtoszenie o systemie kwalifikacji a wykonawca jeszcze nie zakwalifikowany sktada
wniosek 0 wpis na taka liste zamawigjacy ma obowiazek niezwtocznego wszczecia po-
stepowania kwalifikacyjnego (art. VIII lit. €). W przypadku podjecia decyzji dotyczace
kwalifikacji zamawiajacy ma obowiazek powiadomienia wszystkich ubiegajacych sie o za-
kwalifikowanie wykonawcow o podjetych w tym zakresie decyzjach. Powinien rowniez
informowat wszystkich wykonawcow znajdujacych sie na dang liscie o kazdym przypadku
wygasniecia takig listy lub o wykresleniu danego wykonawcy z listy.

GPA naktada takze pewne obowiazki na sygnatariuszy Umowy. | tak, pahstwa strony
maja obowiazek dopilnowania, zeby poszczegolni zamawiagjacy stosowali jednolite procedury
kwalifikacyjne, chyba ze zachodzi nalezycie uzasadniona koniecznoSt zastosowania odrebne)
procedury. Po drugie, obowiazek minimalizowania takich roznic pomiedzy poszczegblnymi
procedurami kwalifikacyjnymi, jezeli takie istnigja

6.9. Sktadanie i przyjmowanie ofert

Stosunkowo szczegdtowo uregulowane saw GPA kwestie sktadania oraz przyjmowania
ofert. Wymogi z tym zwiazane sa zawarte w art. XIll. Zgodnie z tym przepisem zasada jest

1% w sprawie C-389/92 Ballast Nedam Groep NV przeciwko Krolestwu Belgii (,,Ballast 1”) Trybunat stwierdzit, ze przy ocenie
spetniania warunkow wymaganych od firm ubiegajacych sie o wpis na liste uznanych wykonawcow, w przypadku kiedy
whniosek taki sktada gtowny podmiot danej grupy, przepisy dyrektywy 71/305 zezwalaja na branie pod uwage poszczegolnych
podmiotow wchodzacych w je sktad, nawet jezeli posiadaja one odrebne osobowosci prawne. Whioskodawca musi jednak
wykazat, ze faktycznie moze rozporzadzat zasobami tych podmiotow, niezbednymi do wykonania robot. Rola sadu krajowego
jest z kolei ustalenie, czy taki dowbd zostat w danej sprawie przedstawiony. Dalgj w sprawie C-5/97 Ballast Nedam Groep NV
przeciwko Krolestwu Belgii (,,Balast 11) Trybunat stwierdzit, ze ilekrot rozpatrywany jest wniosek o rejestracje, ztozony przez
dominujaca osobe prawna grupy i osoba ta wykaze, ze rzeczywiscie dysponuje zasobami innych podmiotow wchodzacych
w sktad grupy, wowczas rozpatrujacy wniosek ma obowiazek uwzglednic rowniez te ,inne podmioty” . Wreszcie w sprawie
C-176/98 ,,Holst” Trybunat dopuscit mozliwoSt postugiwania sie przez konsorcjum dokumentami dotyczacymi obrotow
i doswiadczenia spotki—-matki, czyli podmiotu bedacego jednym z zatozycieli tego konsorcjum.
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sktadanie ofert na pismie. Wykonawca moze ztozy¢€ oferte osobiscie w siedzibie zamawiagja-
cego badz tez skorzystat z poSrednictwa poczty. Dopuszczalne jest rowniez ztozenie oferty
w formie inng niz pisemna: za pomoca teleksu, telegramu lub telefaksu. W takim jednak
przypadku musza byC spetnione dodatkowe warunki, zwiazane z bezpieczenhstwem oferty.
| tak, oferty sktadane za pomoca teleksu, telefaksu lub faksu powinny zawierat wszelkie
informacje potrzebne do ich prawidtowej oceny, w szczegblnosci ostateczna ceng propono-
wana przez oferenta oraz oSwiadczenie, ze oferent zgadza sie na wszystkie warunki
i postanowienia zawarte w zaproszeniu do uczestnictwa w postegpowaniu. W ten sposob
ztozona oferta powinna byc w jak najkrotszym czasie potwierdzona pisemnie. GPA jedno-
znacznie wytacza mozliwost sktadania ofert telefonicznie (art. XI1I: 1 lit. @). W przypadku
jakichkolwiek rozbieznosci lub sprzecznosci pomiedzy trescia telegramu lub faksu a doku-
mentami otrzymanymi po uptywie terminu sktadania ofert trest takiego pierwotnie ztozonej
oferty jest wiazaca.

Pod pewnymi warunkami dopuszczalne jest poprawianie ewentualnych btedow w tresci
oferty. Po pierwsze, powinny to by¢ nieumysine btedy co do formy (unintentional errors of
form). Po drugie, poprawienie tych btedow jest mozliwe jedynie w okresie pomiedzy
otwarciem ofert a podjeciem decyzji przez zamawigacego 0 udzieleniu zamowienia. Po
trzecie, poprawienie takich omytek nie powinno prowadzic do jakichkolwiek praktyk
dyskryminujacych innych oferentow.

W sytuacji, kiedy oferta zostata dostarczona do siedziby zamawiagjacego po uptywie
terminu sktadania ofert, lecz za opodznienie jest wytacznie odpowiedzialny pracownik
zamawiajacego, oferent, ktory ztozyt taka oferte nie powinien ponosic ujemnych konsekwen-
cji z tym zwiazanych (art. XI1I: 2). Przepis ten nalezy interpretowat w ten sposob, ze oferte
ztozona po terminie zamawiagjacy powinien w takig sytuacji przyjac i uwzglednic przy
dokonywaniu oceny ofert. GPA pozwala takze na rozpatrywanie ofert w innych wyjatkowych
okolicznosciach, pod warunkiem wszakze, ze sytuacje takie dopuszcza procedura stosowana
przez danego zamawiajacego (art. XIlI: 2 in fine).

GPA przywiazuje ogromna wage do kwestii przejrzystosci czynnosci otwarcia ofert.
| tak, wszystkie oferty otrzymane w odpowiedzi na zaproszenie do sktadania ofert, czy to
W przetargu nieograniczonym, czy tez ograniczonym, powinny byC otwierane w taki sposob,
ze zagwarantowana jest prawidtowost tg czynnosci. Ponadto, procedury przyjmowania oraz
otwierania ofert powinny byt zgodne z przepisami GPA dotyczacymi traktowania narodowe-
go i zakazu dyskryminagji.

6.10. Kryteria udzielenia zamowienia

Zgodnie z art. XIl1: 4 aby dany wykonawca mogt ubiegat sie o uzyskanie zambwienia
jego oferta powinna by€ zgodna, w momencie otwarcia ofert, z nagjistotniejszymi wymogami
zawartymi w ogtoszeniu o zamowieniu lub w dokumentacji zamodwienia, zaS wykonawca
powinien spetniat wszystkie warunki uczestnictwa. W sytuacji, kiedy zamawiajacy otrzyma
oferte zawiergjaca cene razaco nizsza niz zawarte w pozostatych ofertach, moze on zwréci¢
sie do oferenta, ktory ztozyt taka oferte, celem wyjasnienia czy oferent ten jest w stanie
spetnic warunki uczestnictwa oraz czy jest w stanie wykonat zamowienie na proponowanych
warunkach. Postgpowanie z razaco niskimi ofertami uregulowane jest rowniez w dyrek-
tywach. Zgodnie z nimi, jezeli w przypadku danego zamowienia oferty wydaja sie byt razaco
niskie w stosunku do wartosci zamowienia, zamawiajacy przed odrzuceniem takig oferty
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obowiazany jest zwroci¢ sie na pismie do oferenta o podanie szczegbtow, dotyczacych tych
elementow ofert, ktore uwaza za istotne i zweryfikowaC je z uwzglednieniem otrzymanych
wyjasnien. W przypadku GPA o tym czy dana oferta jest razaco niska decyduje poréwnanie
jg z innymi ztozonymi ofertami, podczas gdy zgodnie z postanowieniami dyrektyw oferta
moze by¢ razaco niskaw stosunku do wartosci Swiadczenia bedacego przedmiotem zamowie-
nia. Kwestii postgpowania z razaco niskimi ofertami poSwiecone jest stosunkowo bogate
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci'®’. Zarowno GPA jak i dyrektywy
zabraniga natomiast odrzucenia oferty z razaco niska cena bez umozliwienia oferentowi
ztozenia wyjasnien dotyczacych zaproponowang ceny. Dyrektywy wskazuja, ze zamawiagja
cy moze uwzglednic wyjasnienia dotyczace ekonomicznosci metody wykonania ustugi,
wybranych rozwiazah technicznych, wyjatkowo sprzyjajacych, ktorymi dysponuje oferent
przy jg wykonaniu, oraz oryginalnosci ustugi®. GPA natomiast nie podaje przyktadow
czego mogtyby dotyczyt wyjasSnienia sktadane przez oferenta
Postgpowanie o udzielenie zambwienia powinno sie hormalnie zakohczy¢ udzieleniem
zambwienia oferentowi, ktorego oferta zawiera najnizsza ceng abo jest najkorzystniejsza
w oparciu o kryteria zawarte w ogtoszeniu 0 zamowieniu lub dokumentacji przetargowsj, ten
zas oferent jest w stanie wykonat zamowienie. Od udzielenia zamowienia zamawiagjacy moze
odstapic jedynie w sytuacji, kiedy za nieudzieleniem zamobwienia przemawia interes publicz-
ny. GPA jest w tym przypadku bardzig rygorystyczne niz dyrektywy. Te ostatnie nie
wskazuja bowiem w jakich okolicznosciach zamawigjacy moze nie udzielic zamowienia.
Zgodnie z art. 8 dyrektywy 93/36 w brzmieniu nadanym przez dyrektywe 97/52 zamawiajacy
jest obowiazany niezwtocznie poinformowat uczestnikow postgpowania o decyzjach doty-
czacych udzielenia zamowien, tacznie z powodami, dla ktorych zdecydowali sie nie udzielic
zamowienia, co do ktorego opublikowali wczesnigj ogtoszenie (co oznacza, ze obowiazek ten
dotyczy procedury otwartej, ograniczone oraz negocjacyjnel z publikacja ogtoszenia) albo
wszczat postepowanie od nowa. Odstapienie od udzielenia zambwienia moze miec migjsce
w szczegolnosci w sytuacji, kiedy zostata ztozona tylko jedna prawidtowa oferta — zamawia-
jacy nie ma wowczas obowiazku udzielenia zamowienia temu oferentowi**°. Podjecie decyzji
0 nieudzieleniu zambwienia lub wszczeciu postgpowania od nowa nie musi by€ przy tym
uzaleznione od jakichs wyjatkowych sytuacji czy szczegolnie waznych powodow™.
Zgodnie z art. X111 lit. b) GPA zamowienia udziela sie w oparciu o kryteriai ngjistotnig-

sze wymogi zawarte w dokumentacji przetargowsej. Jezeli zamawigjacy przewiduje opcje, ich
postanowienia nie moga byt wykorzystywane w sposob prowadzacy do obejscia postanowieh
GPA. Inacze niz przepisy dyrektyw unijnych dotyczacych zamowieh publicznych GPA nie
zawiera katalogu kryteriow udzielenia zamowienia, poza oczywiscie cena. Przypomnijmy, ze
zgodnie chociazby z dyrektywa o dostawach kryteriami, na podstawie ktorych zamawiagjacy
udziela zamowienia sa
— wytacznie najnizsza cena abo
— gdy nastepuje wybor oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, rézne kryteria odpowiednie

dla danego zamowienia. Przyktadowo: cena, czas w jakim dostawa ma by¢ zrealizowana,

koszty biezace, optacalnost, jakost, estetyka, funkcjonalnost, serwis i wsparcie techniczne

137 orzeczenie w sprawie 274/83 Komisja przeciwko Wiochom, oraz orzeczenie w sprawie C-103/88 Komisja przeciwko
Wtochom, w obu przypadkach Trybunat zakwestionowat przepisy nakazujace zamawiajacemu odrzucanie oferty zawierajace)
ceng, ktora jest nizsza o okreSlony procent od Srednigj ceny wszystkich ofert

138 art. 37 dyrektywy 92/50, szczegoty dot. postepowania z takimi ofertami patrz M. Lemke op. cit. str. 38

139 orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-27/98 ,,Metalmeccanica’, patrz komentarz D. Piasty w ,,Zamobwienia
publiczne w Unii Europejskigj. Orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci. Czgst I17, str. 59

10 patrz pkt 23 cyt. orzeczenia
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(art. 26 ust. 1). Oczywiscie, jest to katalog otwarty, i zamawigjacy moze przewidziec
rowniez inne kryteria udzielenia zamowienia.

O ile jednak kazda z dyrektyw zawiera przyktadowe wyliczenie takich kryteriow, o tyle
GPA stanowi jedynie, ze zambwienie powinno byC udzielone w oparciu o kryteria i pod-
stawowe wymogi (essential requirements) zawarte w dokumentacji przetargowe (art. XIlI:
2 pkt c).

6.11. Wymogi dotyczace przejrzystosci postepowania
0 zamoOwienie publiczne

6.11.1. Status obserwatora

Art. XVII zostat wprawdzie nazwany ,,Przejrzystost” — wydaje sie jednak, ze wtasciw-
szy bytby tytut ,,Obserwatorzy” , bowiem ich statusu dotyczy przede wszystkim ten przepis.
Celem art. XVII jest rozszerzenie niektorych przywilejow zwiazanych z uczestnictwem
w Umowie réwniez na pahstwa, ktore nie sa jg stronami. Aby korzystaC z niektorych
dobrodzigstw GPA konieczne jest jednak spetnienie okreslonych warunkéw zwiazanych
Z przejrzystoscia w procesie udzielania zamowieh publicznych. | tak, sygnatariusze GPA
obowiazani zostali zachecaC swoje podmioty zamawigjace do wskazywania warunkow, na
jakich moga uczestniczyc w postgpowaniu oferenci pochodzacy z panstw nie bedacych
stronami GPA. Warunki te powinny dotyczy€, w szczegodlnosci, sytuacji, w ktorych nie sa
stosowane procedury konkurencyjne czy tez mozliwosci korzystania ze Srodkow odwotaw-
czych. Aby moéc korzystat z takiego dostegpu do zamoéwieh publicznych przepisy oraz
praktyka udzielania zamowieh publicznych powinna wszakze spetniat okreslone wymogi. Po
pierwsze, przedmiot zamowienia powinien byc okreSlany zgodnie z postanowieniami art.
XVI GPA dotyczacego specyfikacji technicznych. Po drugie, ogtoszenia 0 zamobwieniach
publicznych powinny by¢ publikowane, zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 1X, a wiec
tacznie z przewidziana w ust. 8 skrocona werga takiego ogtoszenia w jednym z jezykow
WTO. Po trzecie, przepisy dotyczace zamowieh publicznych, co do zasady, nie powinny
ulegaCt zmianom w trakcie postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli jednak zmianom
takim nie mozna zapobiec, przepisy powinny gwarantowat mozliwoSt stosownego
zadoStuczynienia. Panhstwa, ktore nie sa stronami GPA, a ktorych przepisy dotyczace
zamowien publicznych spetniaja wspomniane wyzej kryteria, moga uczestniczyc w pra-
cach Komitetu GPA jako obserwatorzy, pod warunkiem wczesniejszego poinformowania
stron Umowy. Status obserwatora maja obecnie: Argentyna, Australia, Butgaria, Kame-
run, Czechy, Chile, Kolumbia, Chorwacja, Estonia, Gruzja, Jordania, Kirgistan, totwa,
Litwa, Malta, Motdawia, Mongolia, Oman, Panama, Polska, Stowacja, Stowenia, Tajwan,
oraz Turcja, a ponadto nastepujace organizacje miedzynarodowe: Organizacja Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF) oraz
International Trade Centre (ITC). Reguty uczestnictwa obserwatorow okreSlone zostaty
w decyzji Komitetu GPA z 27 lutego 1996 r.*** Zgodnie z ta decyzja w posiedzeniach
Komitetu moga uczestniczy¢ w charakterze obserwatora pahstwa, ktore nie sa stronami
GPA, ale sa cztonkami WTO. W posiedzeniach Komitetu moga w tym charakterze

41 decyzja z 27 lutego 1996 r. GPA/96-0792, aneks |
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uczestniczyt rowniez delegacje panhstw, ktore wprawdzie nie sa jeszcze cztonkami WTO,
ale sa w trakcie akcesji do tej organizacji badz tez ztozyty wniosek w tej sprawie,
i rbwnoczesnie ,,sa zainteresowane rozpoczeciem negocjacji w sprawie przystapienia do
GPA” . Panstwa te chcac uzyskat status obserwatora powinny ztozy¢ wniosek do
Dyrektora Generalnego WTO. Decyzje w te] sprawie podejmuje Komitet GPA. Obser-
watorzy moga uczestniczy¢c w dyskusji podczas posiedzeh Komitetu, nie moga jednak
podejmowaC decyzji. Polska ma status obserwatora od wrzeSnia 1997 r. Status taki
umozliwia Polsce uczestnictwo w posiedzeniach Komitetu bez formalnego wiazania sie
postanowieniami GPA.

6.11.2. Obowiazki informacyjne zamawiajacych

GPA naktada na zamawiagjacych szereg obowiazkbw zwiazanych z informowaniem
0 przebiegu postegpowania i decyzjach podejmowanych na poszczegolnych jego etapach,
dotyczacych zakwalifikowania do udziatu czy tez wyboru oferty. Obowiazki z tym zwiazane
okredlone zostaly w art. XVIII. Zgodnie z tym przepisem zamawigacy maja obowiazek
opublikowania, nie pbznig niz w ciagu 72 od daty udzielenia zambwienia, stosownego
ogtoszenia o udzieleniu zamodwienia. Ogtoszenie to publikuje sie w publikatorze wskazanym
przez kazde pahstwo — strone umowy w zalaczniku Il do umowy. Ogtoszenie powinno
zawierat nastgpujace informacje:
charakter i ilost produktéw lub ustug objetych zamowieniem,

— nazwa i adres podmiotu zamawiajacego,

data udzielenia zamowienia,

— nazwa i adres oferenta, ktoremu udzielono zamowienia,

cenawybrang oferty lub przedzial cenowy — ngjwyzsza i najnizsza oferta brana pod uwage
W postepowaniu,

— jedli jest to mozliwe, sposoby zapoznania sie z ogtoszeniami,

— rodzg zastosowanej procedury.

Ogtoszenie powyzsze petni te sama role co ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia
przewidziane w dyrektywach unijnych. Zgodnie chociazby z art. 9 ust. 3 dyrektywy 93/36
koordynujace] procedury udzielania zamowieh publicznych na dostawy, zamawiajacy, ktorzy
udzielili zamowienia sa obowiazani poinformowat o tym fakcie w ogtoszeniu. Ogtoszenie to
powinno byt wystane do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wspblnot Europejskich nie
poznigj niz w ciagu 48 dni od daty udzielenia zamodwienia. Jest to termin znacznie krétszy niz
wynikajacy z GPA, nalezy jednak pamigetat, ze w dyrektywach jest to termin nie na
opublikowanie, ale na wystanie danego ogtoszenia. Poniewaz Urzad Publikacji Urzedowych
dysponuje 12 dniami na opublikowanie ogtoszenia, od udzielenia zambwienia do opub-
likowania ogtoszenia moze teoretycznie uptynat 60 dni. | tak jednak, termin przewidziany
w GPA jest dtuzszy anizeli przewidziany w dyrektywach.

Zamawigjacy objeci zakresem GPA maja obowiazek, na Zzadanie dostawcow Iub
wykonawcow z innych pahstw stron umowy, do niezwtocznego:

— wyjaSnienia stosowanych procedur i praktyk w zakresie zamowieh publicznych,

— podania powodbw, dla ktérych wniosek danego oferenta zostal odrzucony, lub tez nie
zostat on dopuszczony do udziatu w postgpowaniu,

— podania oferentowi, ktorego oferta nie zostata wybrana, informacji, dotyczacych okolicz-
no&ci, dla ktorych jego oferta nie zostata wybrana, oraz informacji natemat charakterystyki
i zalet zwycieskig oferty, a takze nazwy wybranego oferenta.

53



Dariusz Piasta — Zambwienia publiczne...

Zgodnie z art. XVIII: 3 zamawigacy maja obowiazek niezwtocznego poinformowania
uczestniczacych w postgpowaniu wykonawcow o udzieleniu zamowienia, jezeli zostanie
Ztozony taki wniosek, rowniez na pismie.

W przeciwienstwie do innych uméw WTO (np. dotyczacej subsydiow— Agreement on
Subsidies and Countervalling Measures) GPA nie naktada na zamawiajacego obowiazku
uzasadniania z urzedu podjetych przez niego decyzji w sprawach dotyczacych zamowieh.
Zgodnie z art. XVIII zamawigjacy ma jedynie obowiazek niezwtocznego poinformowania
wykonawcy ubiegajacego sie dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu, dlaczego jego
whniosek zostat odrzucony, z kolei oferenta, ktorego oferta zostata odrzucona, o0 przyczynach
odrzucenia jego oferty. KoniecznoSt uzasadnienia danej decyzji pojawia sie dopiero wow-
czas, kiedy zazada tego przedsigbiorca ubieggacy sie o dany kontrakt.

Zamawigjacy moga ponadto zdecydowat o nieudzielaniu pewnych informacji dotycza-
cych udzielonego zamowienia, jezeli ujawnienie takich informacji utrudniatoby wykonanie
prawa lub bytoby w inny sposbb sprzeczne z interesem publicznym czy tez powodowatoby
uszczerbek w stusznych komercyjnych interesach uczestnikow postgpowania lub mogto
zaszkodzi¢ uczciweg konkurencji pomiedzy wykonawcami. Takie zastrzezenie jest znane
rowniez dyrektywom unijnym. Dla przyktadu art. 9 ust. 3 dyrektywy 93/36 o dostawach
zawiera bardzo podobny katalog okolicznosci, w ktorych zamawigjacy moze nie ujawniat
pewnych informacji zwiazanych z udzielanym przez siebie zamowieniem.



7. PROCEDURY UDZIELANIA ZAMOWIEN

7.1. Definicje procedur

Przepisy dotyczace procedur udzielania zamowieh publicznych zawarte sa w art. VII
Umowy, a nastgpnie rozwinigte w dalszych przepisach (art. VIII-XI, art. XIV-XV). Celem
GPA nie byto uregulowanie w wyczerpujacy sposob procedur udzielania zamowieh w pahst-
wach cztonkowskich, lecz raczej wprowadzenie pewnych minimalnych wymogow w od-
niesieniu do kazde z tych procedur'®®. Poszczegolne pahstwa strony sa uprawnione do
wprowadzenia ogstrzejszych wymogbw w odniesieniu do tych procedur — np. wprowadzenia
prymatu przetargu nieograniczonego nad ograniczonym, czy w ogoble rezygnacji z przetargu
ograniczonego, podczas gdy w Swietle GPA oba tryby sa rownoprawne i moga byC zamiennie
stosowane. Podobnie jest w przypadku dyrektyw unijnych dotyczacych zamowien publicznych,

Zgodnie z art. VII GPA strony umowy sa obowigzane zapewniC, ze ich podmioty
zamawiajace beda stosowat procedury przetargowe w sposob gwarantujacy niedyskryminacje
oraz zgodny z postanowieniami przepisow art. VII-XVI. Zamawigjacy nie moga udostepniat
ktoremukolwiek z uczestnikbw postgpowania informacji dotyczacych udzielania zamowienia
w taki sposbb, ze mogtoby to spowodowat naruszenie regut uczciwej konkurencji pomiedzy
wykonawcami. Podmioty objete zakresem GPA moga korzystat z trzech rodzajow procedur
udzielania zamowieh publicznych: procedur przetargu nieograniczonego (open tendering
procedures), procedur przetargu ograniczonego (selective tendering procedures) oraz zamo-
wienia bezposredniego (limited tendering procedures). Ta ostatnia jeszcze pod rzadami GPA
z 1979 r. nosita nazwe zamowienia z wolngj reki (single source procurement). Procedura
przetargu nieograniczonego lub ograniczonego moze by€ jeszcze uzupetniona 0 negocjacje
(art. XI1V: 1), ktorych celem jest ustaenie przede wszystkim mocnych i stabych stron
oferentow. Procedura przetargu nieograniczonego oraz ograniczonego sa preferowanymi
metodami udzielania zamowieh — zamawigacy moze zawsze skorzystaC z tego typu
procedury, podczas gdy z zamowienia bezposredniego mozna skorzystat jedynie w sytuac-
jach wskazanych w GPA w art. XV.

W przypadku procedury przetargu nieograniczonego oferte moze ztozy¢ kazdy wykona-
wca. Doktadnym jeg odpowiednikiem w dyrektywach unijnych jest procedura otwarta. Z kolei
w procedurze przetargu ograniczonego oferty moga ztozy€ jedynie wykonawcy zaproszeni
przez zamawigjacego po przeprowadzonej przez niego kwalifikacji wstepne zainteresowa-
nych, zgodnie z art. IX Umowy. Odpowiednikiem tej procedury jest w przypadku dyrektyw
unijnych procedura ograniczona*.

Procedura zamawiania bezposredniego polega natomiast natym, ze zamawiajacy udziela
zambwienia kontaktujac sie indywiduanie z konkretnymi wykonawcami. Korzystanie z tej
procedury jest dopuszczalne jedynie w sytuacjach przewidzianych w art. XV. W przypadku
dyrektyw unijnych znane sa natomiast procedury negocjacyjne wystegpujace w dwoch
odmianach: z wczesniejsza publikacja ogtoszenia oraz bez takig publikacji.

142 sye Arrowsmith, John Linarelli, Don Wallace ,,Regulating Public Procurement. National and International Perspectives’,
Kluwer Law International, 2000, str. 190

143 7 tym, ze w sprawozdaniu z postepowania zamawigjacy musi podat uzasadnienie dlaczego skorzystat z procedury ograniczonej

144 Regulating...”, str. 468
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7.2. Przetarg nieograniczony

Przetarg nieograniczony jest, obok przetargu ograniczonego podstawowym trybem
udzielania zamowieh publicznych w GPA. W postgpowaniu moze wziat udziat kazdy
zainteresowany wykonawca (art. VII: 3 lit. a). Zamawigacy zaprasza do sktadania ofert
poprzez publikacje ogtoszenia zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 1X. Do przetargu
nieograniczonego maja zastosowanie wskazane w art. VIII reguty kwalifikacji do udziatu
W postgpowaniu, oraz zasady udostgpniania dokumentacji, zawarte w art. XIl. Przetarg
nieograniczony, moze by¢, zgodnie z art. XV uzupetniony o negocjacje (art. XV) — bedzie
tym mowa ponizegl. Terminy sktadania ofert w przetargu nieograniczonym okreSlane sa
zgodnie z nastgpujacymi zasadami. | tak, stosownie do art. XI: 2 terminy w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego powinny byt natyle dtugie, azeby umozliwic wykona-
wcom z innych pahstw— stron umowy, jak tez wykonawcom kragowym, przygotowanie
i ztozenie oferty przed uptywem ostatecznego terminu. Przy okreSlaniu wspomnianych
terminbw zamawigjacy powinni wziaC pod uwage, zgodnie z wiasnymi uzasadnionymi
potrzebami, takie elementy, jak:

— stopienh ztozonosci zamowienia,

— przewidywana liczbe zainteresowanych podwykonawcow, oraz

— czas, jaki jest z reguty potrzebny na przekazanie oferty poczta z kraju badz z zagranicy.

Zamawiajacy powinni rowniez, przy okreslaniu terminu sktadania ofert brac pod uwage
czas potrzebny na opublikowanie stosownego ogtoszenia. Minimalny termin sktadania ofert
powinien wynosi¢ co ngimnigj 40 dni liczac od dnia opublikowania ogtoszenia 0 zambwieniu,
o ktorym mowa w art. IX. Zamawiajacy moze jednak wyznaczy€ termin krotszy niz 40 dni,
w nastgpujacych sytuacjach.

1. Zamawigacy opublikowa oddzielne ogtoszenie nie poznig niz 40 dni i nie wczesnig niz 12
miesiecy przed uptywem terminu sktadania ofert, przy czym ogtoszenie to zawiera co ngmnig:

— tyle informacji, o ktorych mowa w art. 1X, czyli zawartych w ogtoszeniu wszczynajacym
postepowanie, ile to mozliwe,

— informacje, o ktéref mowa w art. 1X: 8 — streszczenie ogtoszenia 0 zamowieniu w jednym
z 3 jezykow urzedowych WTO — po angielsku, francusku lub hiszpahsku, okreslajace
przedmiot zamowienia, termin sktadania ofert lub wnioskdw o dopuszczenie do udziatu
W postepowaniu, oraz adres pod ktbrym mozna uzyskat dokumentacje zamowienia,

— OSwiadczenie, ze zainteresowani wykonawcy powinni wyrazi€ swoje zainteresowanie
udziatem w przetargu zamawigacemu,

— adres punktu kontaktowego, w ktérym mozna uzyskac dalsze informacje.

Jezeli ogtoszenie zostato opublikowane na podanych wyzej zasadach to termin sktadania
ofert moze byt zastapiony przez termin natyle dtugi, aby umozliwic sktadanie odpowiednich
ofert, jednakze nie krotszy anizeli 24 dni, a w zadnym wypadku nie krotszy niz 10 dni.

2. W przypadku drugiego i kazdego kolejnego ogtoszenia dotyczacego zamobwieh powtarzal-
nych, w rozumieniu art. 1X: 6, 40 dniowy termin skiadania ofert moze byc skrocony,
jednakze do nie mnigj niz 24 dni.

3. Jezeli pilna potrzeba spowodowana okolicznosciami nalezycie uzasadnionymi przez
zamawiajacego sprawia, ze niepraktyczne sa dtuzsze terminy, termin sktadania ofert moze
by€ skrocony do nie mnigj niz 10 dni liczac od dnia opublikowania ogtoszenia.

4. Wreszcie, w odniesieniu do podmiotbw zamawiajacych, o ktorych mowa w aneksie
2 i 3 (zamawigjacy szczebla regionalnego i lokalnego oraz inne podmioty dokonujace
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zamowieh zgodnie z GPA) termin moze by¢ ustalony w drodze porozumienia zamawiaja
cego z wykonawcami. W braku porozumienia zamawigjacy moze wyznaczyc termin na
tyle dtugi, aby umozliwic sktadanie odpowiednich ofert, nie krotszy wszakze anizeli 10
dni.

Gdy chodzi z kolei o terminy wykonania zamowienia, to zgodnie z art. XI: 4, bez
naruszania uzasadnionych potrzeb zamawiajacego, termin dostawy czy tez wykonania ustugi
powinien braC pod uwage takie czynniki jak: stopieh ztozonoSci zamowienia, liczbe
podwykonawcow zainteresowanych zamowieniem, rozsadny termin na produkcje, oraz
transport towarow.

Terminy skiadania ofert przewidziany w dyrektywach unijnych zostal, na skutek
przyjecia dyrektywy 97/52, dostosowany do GPA. W przypadku procedury otwartgj termin
sktadania ofert w GPA nie moze byt krotszy anizeli 40, liczac od daty opublikowania
ogtoszenia. W dyrektywach termin ten wynos wprawdzie 52 dni, ale nalezy zwroci¢ uwage
na fakt, ze termin ten biegnie od daty wystania ogtoszenia, celem jego publikacji w Dzien-
niku Urzedowym Wspolnot Europejskich (Urzad Publikacji Urzedowych ma 12 dni na
opublikowanie ogtoszenia). Dalg, jezeli zostalo opublikowane ogtoszenie o planowanych
zamowieniach, na zasadach okreslonych w art. X1: 3 pkt a, termin ten moze ulec skroceniu do
24 dni, a w kazdym razie nie mnig niz 10 dni (znowu liczac od daty publikacji).
W przypadku dyrektyw termin ten nie moze wynosi¢ mnigj niz 36 dni. Inaczej, niz dyrektywy
GPA przewiduje mozliwoSt znacznego skrocenia terminu do sktadania ofert (nawet do 10
dni), jezeli pilna potrzeba spowodowana okolicznosciami nalezycie uzasadnionymi przez
zamawiajacego sprawia, ze niepraktyczne sa dtuzsze terminy. Wprawdzie dyrektywom znana
jest takze tzw. procedura przyspieszona, to jednak tylko w odniesieniu do procedury
ograniczongj i negocjacyjnej, nie zas otwartej .

7.3. Przetarg ograniczony

Przetarg ograniczony, podobnie jak nieograniczony moze byC stosowany zawsze.
Zamawigjacy zaprasza do sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
poprzez publikacje ogtoszenia, zgodnie z zasadami wskazanymi w art. IX. Stosownie do
definicji zawarte) w art. VII przetarg ograniczony charakteryzuje sie tym, ze oferty moga
ZtozyC jedynie wykonawcy zaproszeni przez zamawiagjacego, po dokonaniu przez niego
odpowiednigj kwalifikacji.

Art. X GPA dotyczy regut kwalifikowania do udziatu w postgpowaniu w ramach
procedur przetargu ograniczonego. Zgodnie z pierwsza z zasad przewidzianych w tym
przepisie, podmioty zamawiajace korzystajace z takiego trybu obowiazane sa zwrocic sie do
jak najwigkszegj liczby wykonawcow, zarowno krajowych, jak i pochodzacych z innych
panstw stron Umowy. Ma to na celu zapewnienie jak najwigksze) optymalng i efektywne
konkurencji miedzynarodowej. Wybor wykonawcow do udziatu w postgpowaniu powinien
sie odbywaC w uczciwy i niedyskryminacyjny sposob. Zgodnie z art. X ust. 2 zamawiajacy
prowadzacy state listy zakwalifikowanych wykonawcow moga wybierac z takich list
wykonawcow, ktorych zaprosza do sktadania ofert. Jakikolwiek jednak wybor powinien
dawat wszystkim wykonawcom rowne szanse.

145 patrz np. art. 11 dyrektywy 93/36
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Zamawiajacy ma obowiazek umozliwienia wykonawcom chcacym uczestniczy¢ w kon-
kretnym postepowaniu ztozenie oferty, pod warunkiem, ze w sytuacji, kiedy wykonawcy nie
zostali jeszcze zakwalifikowani, jest wystarczajaco duzo czasu na zakohczenie procedur
kwalifikacji okreslonych w art. VIII i IX. Liczba dodatkowych wykonawcow dopuszczonych
do wziecia udziatu w postegpowaniu moze by¢ ograniczona jedynie wzgledami ef ektywnosci
funkcjonowania systemu zamowien publicznych. Wnioski o dopuszczenie do udziatu w prze-
targu ograniczonym moga byc¢ sktadane telegraficznie, faxem lub teleksem.

Gdy chodzi o minimalne terminy sktadania wnioskbw o dopuszczenie do udziatu
w postegpowaniu czy tez ofert GPA wprowadza nastgpujace reguty. Przede wszystkim,
Umowa wyroznia sytuacje, w ktorej wykonawca nie korzysta z listy zakwalifikowanych
wykonawcbw oraz sytuacje, kiedy postuguje sie taka lista. W tym pierwszym przypadku
termin sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu nie moze by¢ krotszy
anizeli 25 dni liczac od dnia ukazania sie ogtoszenia o kwalifikacji. Z kolel termin ztozenia
oferty nie powinien byc krotszy anizeli 40 dni liczac od daty wystania zaproszenia do
sktadania ofert. Natomiast jezeli zamawigjacy postuguje sie lista zatwierdzonych (zakwalifi-
kowanych) wykonawcow, termin sktadania oferty nie moze by¢ krotszy anizeli 40 dni liczac
od daty wystania zaproszeh do sktadania ofert, niezaleznie od tego czy data ta jest
rownoczesnie data opublikowania ogtoszenia 0 zambwieniu. Wyzej podane terminy moga
ulegat skroceniu na nastegpujacych zasadach.

1. Zamawiajacy opublikowat oddzielne ogtoszenie nie poznig niz 40 dni i nie wczesnig niz
12 miesiecy przed uptywem terminu sktadania ofert, przy czym ogtoszenie to zawiera co
namniegy:

— tyle informacji, o ktorych mowa w art. 1X, czyli zawartych w ogtoszeniu wszczynajacym
postegpowanie, ile to mozliwe,

— informacje, o ktérej mowa w art. 1X: 8 — streszczenie ogtoszenia 0 zamowieniu w jednym
z 3 jezykow urzedowych WTO — po angielsku, francusku lub hiszpahsku, okreslajace
przedmiot zambwienia, termin skiadania ofert lub wnioskbw o dopuszczenie do udziatu

W postepowaniu, oraz adres pod ktbrym mozna uzyskat dokumentacje zamowienia,

— OSwiadczenie, ze zainteresowani wykonawcy powinni wyrazi€ swoje zainteresowanie
udziatem w przetargu zamawiajacemu,

— adres punktu kontaktowego, w ktérym mozna uzyskaC dalsze informacje.

Jezeli ogtoszenie zostato opublikowane na podanych wyze zasadach termin sktadania
ofert moze byt zastgpiony przez termin dostatecznie dtugi, aby umozliwic sktadanie
odpowiednich ofert, ktory co do zasady nie moze byc krotszy anizeli 24 dni, a w zadnym
wypadku krotszy niz 10 dni.

2. W przypadku drugiego i kazdego kolejnego ogtoszenia dotyczacego zamowieh powtarzal-
nych, w rozumieniu art. 1X: 6, 40 dniowy termin skiadania ofert moze byc skrocony,
jednakze do nie mnig niz 24 dni.

3. Jezeli pilna potrzeba spowodowana okolicznosciami nalezycie uzasadnionymi przez
zamawiajacego sprawia, ze niepraktyczne sa dtuzsze terminy, termin sktadania ofert moze
byc skrocony do nie mnigj niz 10 dni liczac od dnia opublikowania ogtoszenia.

4. Wreszcie, w odniesieniu do podmiotow zamawiajacych, o ktorych mowa w aneksie
2 1 3 (zamawigjacy szczebla regionalnego i lokalnego oraz inne podmioty dokonujace
zamowieh zgodnie z GPA) termin moze by¢ ustalony w drodze porozumienia zamawiaja
cego z wykonawcami. W braku porozumienia zamawigjacy moze wyznaczy¢ termin na
tyle dtugi, aby umozliwic sktadanie odpowiednich ofert, nie krotszy wszakze anizeli 10
dni.
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Z porownania terminbw wskazanych w GPA i dyrektywach wynika, ze podstawowe
terminy sktadania ofert w przetargu ograniczonym (procedurze ograniczonej) sa identyczne:
40 dni. Zbieznost ta bierze sie stad, ze zarowno w jednym jak i drugim przypadku termin ten
jest liczony od daty wystania zaproszenia do skiadania ofert. RozbieznoSC pomiedzy
terminami sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu bierze sie z inngj
metody obliczania termindw (byta o tym mowa przy omawianiu przetargu nieograniczonego).
Podobnie jak w dyrektywach, rozwiazana jest w GPA rowniez kwestia skiadania ofert
w procedurach przyspieszonych. W GPA termin na sktadanie wnioskéw wynosi 10 dni, zas
w dyrektywach 15 — i znowu biorac pod uwage inna metode obliczania tych terminow nalezy
przyjat, ze sa one zbiezne.

Postgpowanie w ramach przetargu ograniczonego moze by uzupetnione o negocjacje
z wykonawcami (art. XIV).

7.4. Procedury zamawiania bezposredniego

Procedura zamowienie bezposredniego polega na udzieleniu zamobwienia po prze-
prowadzeniu negocjacji (rokowah) bezposrednio z jednym lub kilkoma wykonawcami.
W przeciwiehstwie do dwoch wczesnigg omawianych trybow procedura ta moze byt
stosowana wyjatkowo, jedynie w okolicznosciach wyczerpujaco wskazanych w GPA. Zgod-
nie z art. XV postanowienia art. VII-XIV (dotyczace procedur przetargu nieograniczonego
oraz ograniczonego) nie musza byt stosowane w sytuacjach wskazanych w art. XV. W tym
ostatnim przepisie wymienione zostalty przestanki pozwalgace na skorzystanie z procedury
zamawiania bezpoSredniego. Pod rzadami GPA z 1979 byto to po prostu zamowienie
z wolngj reki (single tendering), rownoczesnie jednak znacznie krotszy byt katalog okolicz-
noSci uzasadnigjacych skorzystanie z tej procedury*,

Procedura zamawiania bezposredniego nie moze by€ stosowana w celu uniknigcia mozliwie
najwiekszg) konkurencji miedzynarodows. Nie moze se tez cechowat dyskryminacja wykonaw-
cow reprezentujacych niektorych cztonkbw GPA w stosunku do wykonawcow pochodzacych
z innych pahstw—stron Umowy ani tez ochrona (protekcja) wykonawcow krgjowych (art. XV: 1).
Odpowiednikiem zamowienia bezpoSredniego w dyrektywach unijnych jest procedura negoc-
jacyjna, wystepujaca w dwoch odmianach: z wezesnigjsza publikacja ogtoszenia o0 zamowieniu,
oraz bez takig publikagji. Inaczg jednak niz w dyrektywach unijnych w GPA nie ma wymogu,
azeby negocjacje byly prowadzone z co naimnig trzema wykonawcami (oczywiscie pod
warunkiem, ze w danym przypadku wystepuje taka liczba wykonawcow).

Zamowienie bezposrednie moze byt stosowane w hastegpujacych sytuacjach:

1) jezeli w odpowiedzi na ogtoszenie o przetargu nieograniczonym lub ograniczonym nie
wptynely zadne oferty, lub ztozone oferty sa wynikiem zmowy pomigedzy wykonawcami
uczestniczacymi w postgpowaniu, nie spetnigja podstawowych wymagah przewidzianych
dla danego postgpowania badz tez wykonawcy, ktorzy je ztozyli nie spetnigja warunkow
uczestnictwa przewidzianych dla danego zamowienia; warunkiem skorzystania z te
przestanki jest aby warunki przewidziane w pierwotnym postgpowaniu nie zostaty
zasadniczo zmienione.

146 Art. V: 15 pozwala na udzielenie zamowienia z wolng reki jedynie w 5 przypadkach: 1) brak ofert w odpowiedzi na
wczesnigjsze postepowanie 2) istnigie tylko jeden wykonawca 3) szczegolnie pilna potrzeba udzielenia zamowienia 4)
dodatkowe dostawy, oraz 5) zakup prototypu
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Aby skorzystat z mozliwosci udzielenia zamowienia w procedurze zamowienia bezpo-
Sredniego w oparciu o te przestanke konieczne jest spetnienie kilku warunkdow. Po pierwsze,
zamawiajacy probowat najpierw udzielic zambéwienia w ktoryms z konkurencyjnych trybow:
przetargu nieograniczonym lub ograniczonym. Po drugie, uprzednio prowadzone postgpowa-
nia nie doprowadzito do zawarcia umowy z jednego z nastegpujacych powodow: a) zamawia-
jacy nie otrzyma zadne oferty, b) otrzymal wprawdzie oferty, ale nie spetniga one
okreslonych przez zamawigjacego warunkow, c) oferty zostaty ztozone przez nieodpowied-
nich oferentow tj. nie spetnigjacych wymogow zamawigjacego, d) badz tez trest ztozonych
ofert Swiadczy o zmowie pomiedzy oferentami.

Przestanka ta przywodzi na my8 niemal ze identycznie sformutowana przestanke w dyre-
ktywach unijnych. | tak, zgodnie chociazby z art. 6 ust. 3 dyrektywy 93/36 dotyczace)
koordynacji procedur udzielania zambwieh publicznych na dostawy, zamawigjacy moze
skorzystat z procedury negocjacyjnej bez koniecznosci wczesniejszego opublikowania ogto-
szenia 0 zamowieniu, jezeli ,,w toku procedury otwarte] lub ograniczonej oferty nie wptynety
lub wptynely jedynie oferty nieprawidtowe, o ile poczatkowe warunki zamowienia nie
zostaly w sposob istotny zmienione...” . Wniosek z tego jest taki, ze negocjatorzy opracowu-
jac powyzszy przepis GPA wzorowali sie na wczesnigiszym postanowieniu dyrektyw
unijnych. Inacze niz dyrektywy, GPA pozwala na skorzystanie z procedury zamawiania
bezposredniego, jezeli trest ztozonych ofert Swiadczy o zmowie pomiedzy uczestnikami
postepowania.

2) jezeli w odniesieniu do dziet sztuki, lub z przyczyn zwiazanych z ochrona praw
wytacznych takich jak prawa autorskie czy tez patenty, lub w sytuacji gdy z przyczyn
technicznych nie istnigje konkurencja, dane zamobwienia moze by¢ wykonane tylko przez
okreslonego wykonawce.

| ten przepis jest niemalze identycznie sformutowany jak jego odpowiednik zawarty
w dyrektywach unijnych. Dla przyktadu, art. 7 ust. 3 dyrektywy 93/37 dotyczace] koordynaci
procedur udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane pozwala na skorzystanie
z procedury negocjacyjngl bez publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu, jezeli ,,z przyczyn
technicznych, artystycznych lub z przyczyn zwiazanych z ochrona praw wytacznych roboty
budowlane moga byc wykonane tylko przez jednego wykonawcg” . Oczywiscie w sytuagji,
kiedy z podanych wyzej przyczyn dane zamobwienie moze byc wykonane tylko przez
okreslonego wykonawce, to wiaSnie z nim negocjuje sie warunki umowy.

3) w zakrese w jakim jest to niezbednie konieczne, ze wzgledu na nadzwycza pilny
charakter sprawy, w wyniku zaistnienia nieprzewidzianych przez podmiot zamawigjacy
okolicznosci, produkty lub ustugi nie moga by¢ uzyskane w terminach przewidzianych dla
przetargu nieograniczonego lub ograniczonego;

Z przestanki wskazangl w pkt 3 mozna skorzystac, jezeli z uwagi na nadzwycza pilna
potrzebe udzielenia zamowienia zamawiajacy nie moze wyznaczy¢ minimalnych terminbw
przewidzianych dla przetargu nieograniczonego lub ograniczonego. Zgodnie z art. XI termin
sktadania ofert w przetargu nieograniczonym powinien wynosi¢ co najmnigj 40 dni, liczac od
daty publikacji ogtoszenia, zas w przetargu ograniczonym 25 dni na sktadanie wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu (liczone od daty publikacji ogtoszenia) i 40 dni na
sktadanie ofert (liczone od daty wystania zaproszef). Rbwnoczesnie jednak art. XI: 3 lit. €)
zezwala, w przypadku pilng potrzeby udzielenia zamowienia, nalezycie uzasadniong przez
zamawiagjacego na wyznaczenie co najmnig 10 dni na sktadanie ofert zarowno w przetargu
nieograniczonym jak i ograniczonym. Jak sie wydaje, z zamowienia bezposredniego mozna
zatem skorzystat jedynie w sytuacji, kiedy z uwagi na pilna potrzebe nawet 10 dniowy termin
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sktadania ofert bytby zbyt dtugi, a zatem zamowienie powinno byC udzielone praktycznie

natychmiast (np. w przypadku kleski zywiotowej, czy tez katastrofy budowlane)).

Przestanka powyzsza jest rowniez wzorowana na jej odpowiedniku z dyrektyw unijnych.
Chociazby zgodnie z art. 6 ust. 3 lit. b) dyrektywy 93/36 o dostawach zamawiagjacy moze
skorzystat z procedury negocjacyjnej bez publikacji ogtoszenia w sytuacji niezbednej
koniecznosci, jezeli ze wzgledu na wyjatkowo pilny charakter sprawy, zwiazany z wydarze-
niami, ktérych zamawigjacy nie mogt przewidzieC, nie moga by¢ zachowane terminy
wymagane dla procedury otwartej czy tez ograniczong. Oprocz tego dyrektywa wymaga
jeszcze, azeby okolicznosci, usprawiedliwigjace skorzystanie z procedury negocjacyjne nie
byty wywotane przez zamawigjacego. GPA wymaga natomiast, aby odstapienie od procedury
przetargu nieograniczonego czy tez ograniczonego byto scisle konieczne (strictly necessary)
oraz spowodowane nadzwyczaj pilnym charakterem sprawy (extreme urgency) zwiazanym
z wydarzeniami, ktérych nie mozna byto przewidziet. W opisie przestanki umozliwiajacej
odstapienie od publikacji ogtoszenia brak jest natomiast w GPA wymogu, azeby zamawiagjacy
nie byt sprawca wystapienia okolicznosci, na ktore sie powotuje, uzasadnigjac skorzystanie
z procedury zamawiania bezposredniego.

4) w przypadku koniecznosci zapewnienia dodatkowych dostaw przez istnigjacego wykona-
wce w postaci czesci zamiennych dla juz otrzymanych dostaw lub instalacji lub tez
rozszerzenia zakresu juz otrzymywanych dostaw, ustug lub robot instalacyjnych, w sytua-
¢ji gdy zmiana wykonawcy zmuszataby podmiot zamawigjacy do zamawiania sprzetu lub
ustug nie spetnigiacych wymogow wymiennosci w odniesieniu do juz dostarczonych
produktow lub ustug'’;

Przestanka powyzsza jest z kolel zaczerpnigta z art. 6 ust. 3 lit. €) dyrektywy 93/36.
Zgodnie z tym przepisem okres obowiazywania zamowieh dodatkowych nie moze prze-
kraczaC z reguty 3 lat. Tymczasem takiego zastrzezenia nie dodano w tekscie GPA.

5) w przypadku gdy podmiot zamawigacy zamawia prototypy lub produkty lub ustugi
opracowane ha zlecenie tego podmiotu zamawiajacego w zakresie i dla celbw zamowienia
na realizacje badan, eksperymentow naukowych, studiow lub stworzenie nowego produk-
tu. Po realizacji takich zamowieh, kolgne zamowienia na dostawy [ub ustugi powinny by¢
udzielane zgodnie z przepisami art. VII-XIV GPA, czyli w konkurencyjnym postepowa
niu nieograniczonym lub ograniczonym.

Ta z kolel przestanka nie znajduje swojego bezpoSredniego odpowiednika w ktorejs
z dyrektyw sektora klasycznego, w przepisach pozwalgacych na zastosowanie procedury
negocjacyjngj. Zgodnie jednak z art. 1 lit. a (IX) dyrektywy 92/50 dotyczacej koordynacji
procedur udzielania zamowieh publicznych na ustugi przepisow dyrektywy nie stosuje sie do
umow, ktérych przedmiotem sa ustugi badawcze i rozwojowe, oprocz umow, ktorych wyniki
stanowia wytacznie wtasnost zamawiajacego i ktore zostaly zamowione w celu prowadzenia
jego wtasngj dziatalnosci, pod warunkiem wszakze, ze ustuga jest w catosci optacona przez
zamawigjacego. Rownoczesnie, bardzo podobnie jak w GPA sformutowana przestanka
pojawia sie w art. 20 ust. 2 lit. b dyrektywy 93/38: zamawigjacy nie mus publikowat
ogtoszenia 0 zamowieniu, jezeli zamowienie ,,ma na celu wytacznie badania, eksperyment,
studia lub prace rozwojowe i nie ma na celu zapewnienia zysku lub odzyskania kosztow
badah i jezeli udzielenie takiego zamowienia nie naruszy w przysztosci swobody konkurencji
przy udzielaniu nastgpnych zamoéwien, ktore beda miaty takie cele;” . W przeciwiehstwie do

147 Przez okreSlenie ,,juz dostarczonych produktow” zgodnie z przypisem do art. XV GPA rozumie sie rowniez oprogramowanie
zaktadajac, ze oryginalny zakup oprogramowania zostat dokonany zgodnie z postanowieniami Umowy
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dyrektywy GPA nie wymaga, azeby udzielenie takiego zamobwienia nie miato na celu

zapewnienie zysku lub odzyskanie kosztow przeprowadzanych badan.

6) w przypadku, gdy w wyniku nieprzewidzianych okolicznosci niezbedne bedzie wykonanie
dodatkowych ustug budowlanych, nie uwzglednionych w oryginalnym zamowieniu, ale
zawiergjacych sie w ogolnych celach okreSlonych w dokumentacji przetargowej. Dodat-
kowo, podmiot zamawigjacy musi byC zobowiazany do udzielenia takich ustug budow-
lanych temu wykonawcy, ktory wykonuje podstawowe roboty, poniewaz rozdzielenie
ustug dodatkowych od podstawowego zakresu robot bytoby trudne lub niemozliwe ze
wzgledow technicznych lub ekonomicznych lub powodowatoby dodatkowe utrudnienie
dla zamawigjacego. taczna wartost udzielonych w ten sposbb zamowieh dodatkowych
nie moze przekroczyt 50% wartosci zamowienia podstawowego;

Niemal ze identycznie sformutowana przestanka pojawia sie rowniez w art. 7 ust. 3 lit. d)
dyrektywy 93/37 dotyczacej koordynacji procedur udzielania zambwieh publicznych na
roboty budowlane. Z przepisu tego wynika, ze zamawiajacy nie musi publikowat ogtoszenia
0 zamowieniu, jezeli wykonanie dodatkowych robot budowlanych nie planowanych w ogto-
szeniu o pierwotnym zamowieniu stato sie konieczne z uwagi na nieprzewidziane okoliczno-
&ci, pod warunkiem ze 1) zamowienie zostanie udzielone wykonawcy, ktory wykonuje roboty
bedace przedmiotem oryginanego zamowienia, 2) dodatkowych robot nie mozna oddzielic
z przyczyn technicznych lub ekonomicznych od podstawowych robot bez wywotania
powaznych trudnosci dla zamawigjacego 3) badz tez oddzielenie tych robott jest mozliwe,
lecz sa one konieczne dla wykonania podstawowego zamowienia. Podobnie jak GPA
dyrektywa wymaga, azeby wartost zamowieh dodatkowych nie przekraczata 50% wartosci
zambwienia pierwotnego. Dyrektywa nie wymaga natomiast, azeby dodatkowe roboty
budowlane, nie ujete w ogtoszeniu o0 podstawowym zamowieniu, byty zgodne z ogolnymi
celami okreSlonymi w dokumentacji podstawowej. Wymog ten w przypadku dyrektyw
pojawia sie jedynie w przypadku nowych robot budowlanych, o ktérych mowa ponizgj.

7) w przypadku udzielania zambwienia na wykonanie nowych robot budowlanych stano-
wiacych powtorzenie takich samych robot realizowanych w ramach projektu pod-
stawowego, w ramach ktorego udzielono zamodwienia na roboty budowlane zgodnie
z przepisami art. VI1-X1V Umowy, pod warunkiem, ze podmiot zamawiajacy stwierdzit
w ogtoszeniu 0 zamobwieniu podstawowym, ze moze byt zastosowana procedura
zamowienia bezpoSredniego przy udzielaniu zamowien na realizacje takich nowych
robodt budowlanych.

| ta przestanka jest znana dyrektywom unijnym. W szczegolnosci, zgodnie z art. 7 ust.
3 lit. e) dyrektywy 93/37 mozliwe jest skorzystanie z procedury negocjacyjnej bez publikacji
ogtoszenia, jezeli zamawiajacy udziela zamowienia na nowe roboty budowlane polegajace na
powtorzeniu podobnych robot, ktérych wykonanie zostato powierzone wykonawcy pierwo-
tnego zambwienia, pod warunkiem, ze roboty te odpowiadaja przedmiotowi podstawowego
zamowienia, ktore zostato udzielone w trybie procedury otwartej lub ograniczonej. Dyrek-
tywa wymaga rowniez, tak jak GPA, aby mozliwost skorzystania z procedury negocjacyjnej
w odniesieniu do pdzniejszych nowych zambwieh byta wskazana juz w ogtoszeniu o pierwo-
tnym zamowieniu. Roznica pomiedzy GPA a dyrektywa 93/37 polega na tym, ze GPA nie
wymaga, azeby z zamowienia bezposredniego mozna byto skorzystat tylko w okresie 3 lat od
udzielenia pierwotnego zamowienia.

8) w przypadku produktow nabywanych na gietdach;

W Unii Europejskig z identycznie sformutowang przestanki moga skorzystac jedynie
podmioty udzielajace zamowienia objetego zakresem dyrektywy 93/38 dotyczacej koor-
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dynacji procedur udzielania zambwieh przez podmioty dziatgjace w sektorach gospodarki

wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji (patrz art. 20 ust. 2 lit. h dyrektywy).

9) w przypadku nadzwyczaj korzystnych warunkow pojawigacych sie jedynie w krotkim
okresie. Mozliwost ta dotyczy jedynie produktow zbywanych przez przedsigbiorstwa,
ktore nie sa zwykle dostawcami lub sytuacji, w ktorej ma migjsce wyprzedaz majatku
podmiotow gospodarczych bedacych w likwidacji lub w stanie upadtosci. Nie dotyczy to
natomiast zwyktego nabywania dobr i ustug od regularnych dostawcow, nawet po
okazyjnych cenach.

Przestanka powyzsza odpowiada dwom przestankom wystepujacych w dyrektywie 93/38
— art. 20 ust. 2 lit. j) i k) pozwalgacych na skorzystanie z procedury negocjacyjnej bez
wczesnigjszej publikacji ogtoszenia 0 zamowieniu.

10) w przypadku zamobwieh udzielanych zwyciezcy konkursu na projekt, pod warunkiem, ze

konkurs taki zostal zorganizowany i przeprowadzony zgodnie z postanowieniami GPA,

w szczegolnosci, jezeli zgodnie z art. IX, zostato opublikowane zaproszenie do uczest-

nictwa w konkursie, skierowane do odpowiednio zakwalifikowanych dostawcow. Projek-

ty zgtaszane w odpowiedzi na konkurs powinny by¢ oceniane przez niezalezny sad
konkursowy, przy czym zamowienie na realizacje projektow powinny byc udzielane
zwyciezcom konkursu.

Ta z kolel przestanka ma sw6j odpowiednik w art. 11 ust. 3 lit. ¢) dyrektywy 92/50
zezwalgjacym na skorzystanie z procedury negocjacyjnej bez publikacji ogtoszenia w sytua-
cji, kiedy zamowienie jest udzielane, zgodnie z warunkami konkursu, zwyciezcy lub jednemu
ze zwyciezcow konkursu. W tym ostatnim przypadku do negocjacji powinni byc zaproszeni
wszyscy zwyciezcy konkursu.

Jak wynika z powyzszej analizy, katalog przestanek do skorzystania z procedury
zamawiania bezposredniego w GPA jest bardzo szeroki. Znalazty sie w nim wszystkie
przestanki, jakie pojawigja sie w dyrektywach unijnych dotyczacych zamowienh publicz-
nych, i to zarowno w przypadku tzw. dyrektyw sektora publicznego (93/36, 93/37 oraz
92/50), jak i sektorow uzytecznosci publicznej (dyrektywa 93/38). Niektore z tych
przestanek, w przypadku rezimu unijnego, sa dopuszczal ne jedynie dla podmiotow objetych
zakresem dyrektywy o uzytecznosci publicznej. GPA nie wprowadza natomiast takiego
rozroznienia, zezwalajac na korzystanie z tych przestanek wszystkim podmiotom zamawia-
jacym objetym jego zakresem, bez wzgledu naich status prawny czy tez rodzaj wykonywa-
nej dziatalnosci.

Zgodnie z art. XV: 5 zamawigjacy sa obowiazani do przygotowania, na pismie,
sprawozdania dotyczacego kazdego zamoéwienia udzielonego w trybie zamowienia bezpo-
Sredniego. Sprawozdanie takie powinno zawierat nazwe podmiotu zamawiajacego, wartost
i rodzg zamowionych towarow lub ustug, kragj pochodzenia, oraz podanie okolicznosci,
w oparciu o ktore nastapito udzielenia zamowienia w tym trybie. Zamawigjacy jest ponadto
obowiazany do przechowywania takiego sprawozdania i udostgpniania 0 wtadzom danego
pahstwa odpowiedzidnym za dziatlanoSt danego zamawigjacego, ilekrot zgdzie taka
potrzeba, wynikajaca chociazby z art. XVIII, XIX, XX czy tez XXII.

GPA, inaczegj niz dyrektywy nie przewiduje zadnego minimalnego terminu na sktadanie
whnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Tymczasem, w dyrektywach w proce-
durze negocjacyjng z publikacja ogtoszenia minimalny termin na skiadanie wnioskow
0 dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu wynosi co najmniej 37 dni.
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7.5. Negocjacje

Uzupetnieniem dla przewidzianych w dyrektywach 3 procedur sa negocjacje, o ktorych
mowa w art. XIV. Negocjacje nie sg, jak sie czasami sadzi, odrebnym typem procedury
udzielania zamowienia*®, tak jak chociazby procedura negocjacyjna, przewidziana w dyrek-
tywach unijnych, ale elementem postgpowania, o ktéry mozna uzupetnic inne tryby wymie-
nione w GPA (przetarg ograniczony lub nieograniczony)*. Za takim wnioskiem przemawia-
ja dwa argumenty. Po pierwsze, negocjacje nie zostaty wymienione w art. VII, w ktorym
zdefiniowano procedury udzielania zamowieh, jakie moga przewidzieC w swoim ustawodaw-
stwie pahstwa strony umowy. W przepisie tym wymieniono jedynie procedury przetargu
nieograniczonego (open tendering procedures), procedury przetargu ograniczonego (selective
tendering procedures) oraz procedury zamawiania bezposredniego (limited tendering proce-
dures). Po drugie, przestanki pozwalgjace na skorzystanie z negocjacji przewidziane w art.
XIV. Zgodnie z tym przepisem prowadzenie negocjacji jest dopuszczalne w postepowaniach,
w stosunku do ktérych podmioty zamawigjace wyrazity taka potrzebe w ogtoszeniu za-
praszajacym do wziecia udzialu w postgpowaniu o udzielenie zambwienia (ogtoszeniu,
o ktorym mowa w art. IX: 2) lub w przypadku, w ktorym z oceny ofert wynika, ze zadna
z ofert nie jest wyraznie ngjlepsza w oparciu o kryteria oceny okreslone w ogtoszeniu (GPA
z 1979 r. pozwalato na negocjacje tylko w te drugig sytuacji). W obu tych przypadkach
powinno nagjpierw zostac opublikowane ogtoszenie o przetargu nieograniczonym lub ograni-
czonym. W pierwszym z tej racji, ze informacja o dopuszczalnoSci negocjacji powinna sie
znalezt w ogtoszeniu, a te jak wiadomo jest stosowane tylko w tych trybach, w drugim,
poniewaz bez ogtoszenia nie jest mozliwe zorganizowanie przetargu nieograniczonego czy
tez ograniczonego. Mozna wiec wyprowadzi€ nastgpujacy wniosek: negocjacje moga stano-
wiC jedynie wariacje postgpowah przetargowych. Inaczej jest w dyrektywach unijnych
dotyczacych zamowienh publicznych, w ktorych procedura negocjacyjna stanowi odregbny
rodzaj procedury udzielania zamowieh publicznych i jednoczesnie jedyny dopuszczajacy
negocjacje z oferentami. Mozliwost taka jest bowiem wytaczona w stosunku do procedury
otwartg) i ograniczonej, co nie wynika wprawdzie wprost z postanowien dyrektyw, ale
z oswiadczenia wydanego przez Rade i Komisge Europejska, podjetego przy okazji przyj-
mowania skonsolidowanej dyrektywy o robotach budowlanych: ,,Rada i Komisa oSwiad-
czaja, ze w procedurach otwartych i ograniczonych niedozwolone sa wszelkie negocjacje
z kandydatami lub oferentami, dotyczace zasadniczych aspektow zamoéwienia, ktorych
modyfikacje mogtyby zaktécic konkurencje, a w szczegolnosci dotyczace cen; jednakze
dyskugie z kandydatami lub oferentami moga byc prowadzone w celu wyjasnienia lub
uzupetnienia ofert lub wymagah stawianych przez zamawiagjacego pod warunkiem, ze nie
pociagaja za soba dyskryminagcji.” *°

Poza samymi przestankami do zastosowania negocjacji GPA naktada takze pewne
wymogi zwiazane z ich przebiegiem. Po pierwsze, zamawigjacy sa obowiazani zachowat
w tgjemnicy trest ofert. W szczegblnosci, zgodnie z zakazem dyskryminacji, lezacym
u podstaw catej Umowy, nie wolno udostgpniac wybranym oferentom informacji dotycza-

18 Tak np. Bernard M. Hoekman i Petros C. Mavrodis ,,The WTO's Agreement on Government Procurement: Expanding
Disciplines, Declining Membership?, PPLR 4 (1995) str. 67

19 A. Reich, op. cit. str. 300

0 Cyt. za M. Lemke ,,Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej. Dyrektywy dotyczace zamowien publicznych na ustugi,
dostawy i roboty budowlane”, UZP, Warszawa 1999 r., str. 40
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cych ofert ztozonych przez ich konkurentow, tak aby umozliwi¢ faworyzowanym wykonaw-
com dostosowanie swoich ofert do propozycji ztozonych przez konkurencje. Po drugie,
zamawiajacym nie wolno dyskryminowat zadnych wykonawcow w trakcie negocjacji. | tak,
Z udziatu w postegpowaniu okreslonych wykonawcow mozna wykluczyc jedynie w oparciu
0 wymogi zawarte w ogtoszeniu lub w dokumentagji przetargowej, podstawa wykluczenia nie
moga wiec by€ warunki czy tez okolicznosci wczesnigl nie podane do wiadomosci uczest-
nikbw postepowania. Informacje o wszelkich zmianach warunkbw czy tez wymogow
technicznych dokonane w trakcie postgpowania powinny byC przekazywane wszystkim
wykonawcom na piSmie, wszyscy zaS uczestnicy postgpowania powinni miec mozliwost
ztozenia nowych lub zmienionych ofert w oparciu o zmienione kryteria czy tez wymagania.
Wreszcie, po zakohczeniu negocjacji nalezy umozliwic wszystkim wykonawcom bioracym
w nich na ztozenie ofert ostatecznych w jednakowym dla wszystkich terminie.
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8. KONTROLA UDZIELANIA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

8.1. Obowiazki informacyjne panstw sygnatariuszy GPA.
Statystyka i sprawozdawczost

Postanowienia art. X1X GPA naktadagja na panstwa — strony szereg obowiazkow informacyj-
nych. Przede wszystkim, sygnatariusze Umowy obowigzani sa do natychmiastowego pub-
likowania wszelkich ustaw, przepisow wykonawczych, decyzji sadow, oraz decyzji administracyj-
nych dotyczacych ogolnie stosowanych zasad a takze wszelkich procedur (w tym standardowych
postanowien umow) dotyczacych zamowieh publicznych objetych zakresem GPA. Publikacja
tych informacji powinna se obywaC w odpowiednich publikatorach wymienionych przez
poszczegolnych sygnatariuszy w zataczniku IV do GPA, w sposbb umozliwigacy innym
pahstwom — stronom oraz wykonawcom zapoznanie sie z nimi. Dane pahstwo powinno byt
przygotowane do udzidlenia, na wniosek innego pahstwa sygnatariusza Umowy, wyjasnien
dotyczacych stosowanych przez nie procedur w zakresie zamowieh publicznych.

Wiadze kraju — strony Umowy, w przypadku gdy oferta wykonawcy reprezentujacego
ten krg zostata odrzucona, maa prawo do zwrdcenia sie, z zachowaniem przepisow
dotyczacych procedury rozstrzygania sporow, czyli przewidzianych w art. XXII, o uzyskanie
dodatkowych informacji dotyczacych udzielenia zambwienia, jakie moga by¢ konieczne dla
wykazania, ze zamowienie zostalo udzielone w sposbb uczciwy i bezstronny. W tym celu
wiadze pahstwa, z ktorego pochodzi podmiot zamawigjacy, obowiazane sa do przedstawienia
informacji na temat zambwienia, w tym zardwno zalet jak i ceny wybrang oferty. Co do
zasady, te ostatnie informacje moga byC ujawniane przez wiadze kraju — strony oferenta,
ktorego oferta nie zostata wybrana w przetargu, pod warunkiem, ze prawo to jest wykorzys-
tywane z nalezyta rozwaga. W przypadku gdy ujawnienie takich informacji mogtoby ujemnie
wptynaC na uczciwa konkurencje w przysztych przetargach, informacje te nie powinny byt
ujawniane o ile nie zostanie to uzgodnione i skonsultowane ze pahstwem strona przekazujaca
te informacje wtadzom kraju — strony oferenta, ktorego oferta nie zostata wybrana w danym
postgpowaniu. Na zadanie ktoregokolwiek z sygnatariuszy GPA nalezy udzielic informacji
dotyczacych zambwieh udzielanych przez podmioty zamawigjace. Zadne poufne informacje,
ktorych ujawnienie mogtyby utrudnic wykonanie prawa lub bytoby w inny sposob sprzeczne
z interesem publicznym lub przynositoby uszczerbek stusznym interesom handlowym
konkretnych przedsigbiorstw zarowno publicznych jak i prywatnych lub mogtoby szkodzic
zasadom uczciwej konkurencji pomiedzy dostawcami nie powinny byE ujawniane bez
formalngl zgody strony dostarczajacej takich informacji.

GPA wymaga gromadzenia oraz przesytania Komitetowi okreslonych danych statystycz-
nych dotyczacych zambwieh publicznych. Sprawozdania przesytane przez czionkow GPA
powinny zawieraC nastepujace informacje dotyczace wszystkich zamowieh udzielanych przez
wszystkie podmioty zamawigjace objete przepisami Umowy:

— w przypadku podmiotow szczebla centralnego (aneks 1) informacje dotyczace wartosci
szacunkowej zamowieh udzielonych zaréwno ponizej, jak | powyzel wartosci progowse),
tacznie i w podziale na poszczegblne podmioty zamawigjace,

— w przypadku podmiotbw szczebla regionalnego i lokalnego oraz innych podmiotow
stosujacych GPA (aneks 2 i 3) dane statystyczne dotyczace szacunkowych wartoSci
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zamowieh udzielonych powyzej wartosci progowe tacznie i z podziatem na kategorie
podmiotow zamawigacych,

— w przypadku podmiotow wymienionych w aneksie 1 dane statystyczne dotyczace liczby
I taczngj wartosci wszystkich udzielonych zamowieh powyzej wartosci progowej, W po-
dziale na podmioty i kategorie produktow i ustug, zgodnie z jednolitym systemem
klasyfikacji,

— w przypadku podmiotow wymienionych w aneksie 2 i 3 dane statystyczne dotyczace
szacunkowej wartosci zamowieh udzielonych powyzej wartosci progowe z podziatem na
kategorie podmiotow zamawiajacych oraz kategorie produktow i ustug,

— w przypadku podmiotow wymienionych w aneksie 1 dane statystyczne w podziale na
podmioty oraz kategorie produktow i ustug dotyczace liczby i tacznej wartosci zamowieh
udzielonych w kazdym przypadku zastosowania przepisbw dotyczacych udzielania zamo-
wieh bezposrednich (art. XV GPA),

— dla kategorii podmiotow wymienionych w aneksie 2 i 3 — dane statystyczne dotyczace
tacznych wartosci zamowieh udzielonych powyzej wartosci progowsej dla kazdego przypa
dku zastosowania przepisow art. XV, oraz

— w przypadku podmiotow wymienionych w aneksie 1 — dane statystyczne, w podziale na
podmioty zamawiajace, dotyczace liczby i taczng wartosci zamowieh udzielonych w wy-
niku nie zastosowania postanowieh umowy na podstawie not generalnych zawartych
w odpowiednich zatacznikach,

— w przypadku kategorii podmiotow zamawigjacych wymienionych w aneksie 2 i 3 — dane
datystyczne dotyczace taczng) wartosci zamowien udzielonych w wyniku nie zastosowania
postanowieh umowy na podstawie not generalnych zawartych w odpowiednich zatacznikach.

Informacje statystyczne wymagane przez GPA dotycza nie tylko zamowieh objetych
zakresem umowy, ae takze zamowieh, ktbre z uwagi na swoja wartost nie sa objete j€j
postanowieniami (zamowienia podprogowe). Obowiazek przesytania informacji statystycz-
nych nie jest niestety przestrzegany przez wszystkich cztonkow GPA. Jak do tg pory,

informacje wymagane przez art. X1X, przestaty jedynie: Norwegia — trzykrotnie: za 1996,

1997 oraz 1999 r.'*!, Kanada — tylko za 1996 r.»*?, Szwajcaria — za lata 1996-1997*,

Hongkong za lata 1997-1999"*, oraz Japonia za 1997 oraz 1998 r.»*. Przedstawienie

stosownych informacji w najblizszym czasie zapowiedziaty takze USA.

8.2. Srodki odwotawcze

W sytuacji, kiedy doszto do naruszenia przepisow GPA postanowienia art. XX umoz-
liwiga wykonawcom korzystanie ze srodkow zaskarzenia (Srodkow odwotawczych). Wpro-
wadzenie przepisow dotyczacych srodkow odwotawczych jest nowoscia w stosunku do GPA
z 1979 r. Byto to efektem wzrastgjace krytyki dotyczace nieprawidtowoSci we wdrazaniu
postanowien Umowy do porzadkow prawnych poszczegolnych panstw — stron'®t. Swoj
wptyw wywarty rowniez inne, przyjete w tym samym czasie, regulacje miedzynarodowe,

1 GPA/21, GPA/22/ADD.1 oraz GPA/29/Add.2
152 GPA/21/Add.1

158 GPA/21/Add.2, GPA22/add.2

154 GPA/22, GPA/29 oraz GPA/40

155 GPA/22/Add.3, GPA/29/Add.1

6 A. Reich, op. cit. str. 307
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przewidujace mechanizmy pozwalagjace wykonawcom, ktorych interesy prawne zostaly
naruszone na skutek decyzji podjetych przez zamawiagjacych z naruszeniem prawa, na
dochodzenie naprawienia tego naruszenia przed sadem lub innym organem®’.

Srodki odwotawcze przewidziane w GPA przystuguja tylko w stosunku do zamowien
objetych zakresem GPA i tylko podmiotom z pahstw — stron GPA. Pod tym wzgledem GPA
jest podobne do dyrektyw odwotawczych: dyrektywy 89/665 z 21 grudnia 1989 r. dotyczace)
koordynacji przepisow prawnych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania proce-
dur odwotawczych w zakresie udzielania zamowieh publicznych na dostawy i roboty
budowlane oraz dyrektywy 92/13 z 25 lutego 1992 r. dotyczacej koordynacji przepisow
prawnych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania przepisbw wspdlnotowych
w zakresie procedur udzielania zamowieh przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki
wodngj, energetyki, transportu i telekomunikacji'®®. Dyrektywy o Srodkach odwotawczych
obgimuja jedynie te zamowienia, ktore objete sa zakresem dyrektyw dotyczacych zamowieh
publicznych tj. dyrektyw 92/50, 93/36, 93/37 oraz 93/38. Postanowienia dyrektyw odwotaw-
czych nie dotycza np. zamowieh o wartosci nizszej niz okreslona wartoSt progowa czy tez
objetych ktoryms z przewidzianych w dyrektywach wytaczen™®.

Przepisy GPA dotyczace Ssrodkow odwotawczych sa znacznie bardziel precyzyjne,
anizeli zawarte w innych umowach WTO np. dotyczacej srodkbw antydumpingowych czy tez
subsydiow?®. Zgodnie z art. XX GPA &rodki odwotawcze mozna podzielic na dwie grupy:
konsultacje prowadzone bezposrednio z zamawigiacym (consultations) — art. XX: 1 oraz
odwotania wnoszone do organu odwotawczego (challenge procedures) — art. XX: 2.
Wykonawcy, ktory uwaza, ze w trakcie postgpowania o udzielenie zamowienia doszto do
naruszenia postanowieh GPA, nalezy umozliwi¢ domaganie sie bezposrednio od zamawiaja
cego naprawieniatego naruszenia. Rozstrzygniecie zazalenia, protestu czy tez skargi powinno
nastapic w drodze porozumienia zawartego pomiedzy zamawigjacym a danym wykonawca.
W takim przypadku zamawigacy jest obowiazany do rozwazenia zazalenia (protestu, skargi)
W sposob terminowy oraz bezstronny. Skorzystanie z tef mozliwosci nie powinno pozbawiat
wykonawcy prawa do wniesienia odwotania (art. XX: 1, zdanie ostatnie). Wniesienie protestu
do zamawigjacego nie jest przy tym warunkiem koniecznym dla mozliwosci skorzystania
z odwotania — inaczeg mowiac, oferent moze zrezygnowaC z mozliwoSsci prowadzenia
konsultacji z zamawigjacym i wniest od razu odwotanie do organu odwotawczego®:.

Zgodnie z art. XX: 2 pahstwa — strony sa obowiazane do zapewnieniaistnieniaw swoich
porzadkach prawnych postegpowah odwotawczych. Postgpowania te powinny przebiegat
w sposob terminowy, przejrzysty i efektywny, a zarazem umozliwiac wykonawcom pod-
noszenie ewentualnych naruszeh postanowien GPA w trakcie postgpowania 0 udzielenie
zambwienia publicznego, ktorym byli lub sa zainteresowani. W szczegblnosci prawo
whniesienia odwotania przystuguje tym oferentom, ktorych oferta zostata odrzucona, ktorzy

157 dyrektywy unijne o srodkach odwotawczych — 89/665 oraz 92/13, umowa o wolnym handlu USA — Kanada (FTA), Polnocno
— amerykahska umowa o wolnym handlu (NAFTA)

8 teksty obu dyrektyw w przektadzie na jezyk polski wraz z obszernym omowieniem M. Lemke opublikowano w ,,Zamowienia
publiczne w Unii Europejskigj. Procedury odwotawcze w Swietle dyrektyw” , wydanie |1 rozszerzone i poprawione, UZP, 2000 r.

9 np. zamowien wojskowych, objetych art. 296 Traktatu, udzielanych na podstawie odrgbnych procedur organizacji miedzy-
narodowych, czy tez pewnych kategorii ustug wytaczonych z zakresu dyrektywy 92/50

10 E. Clerc op. cit. str. 339

161 Joseph Dalby (w) A. Tyrrel i B. Bedford ,,Public Procurement in Europe: Enforcement and Remedies” , Butterworths 1997 r. str.
248; zgodnie z art. 1 ust. 3 dyrektywy 89/665 pahstwa cztonkowskie moga wymagat od wykonawcy uprzedniego
powiadomienia zamawiajacego 0 domniemanym naruszeniu przepisow i 0 zamiarze skorzystania ze srodkow odwotawczych, co
powoduje, ze uprzednie wniesienie protestu jest warunkiem mozliwosci wniesienia protestu (patrz M. Lemke ,,Zambwienia
publiczne w Unii Europejskiegj. Procedury odwotawcze w Swietle dyrektyw” , UZP, 2000, str. 8)
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nie zostali dopuszczeni do udzialu w postgpowaniu po przeprowadzone przez zamawiajace-
go kwalifikacji wstepnej, czy tez tym, ktorzy zostali usunieci z dangj listy zakwalifikowanych
dostawcow lub wykonawcow'®?, Jak sie wydaje prawo do skorzystania ze srodkow odwotaw-
czych przystuguje nie tylko wykonawcom, ktorzy byli zainteresowani uzyskaniem danego
zambwienia (jak to ma migjsce w przypadku dyrektyw), ale rowniez ewentualnym pod-
wykonawcom zamowienia bedacego przedmiotem postgpowania, czyli podmiotom zaintere-

sowanym danym zamowieniem, nie ubiegajacym sie jednak o nie jako ,,gtowni wykonawcy” .

Art. XX: 2 mbwi o tym, ze postgpowania odwotawcze powinny umozliwiat wykonawcom

podnoszenie ewentualnych naruszeh przepisow GPA w zwiazku z postgpowaniem, w ktorym

»-maa lub mieli interes’, tymczasem dyrektywy odwotawcze postuguja sie nieco innym

sformutowaniem ,,w uzyskaniu ktérego maja lub mieli interes” .

W kazdym z tych przypadkdow zamawiajacy ma, zgodnie z art. XVIII, obowiazek
poinformowania o swojej decyzji wykonawce, ktérego ta decyzja dotyczy, i uzasadnienia tej
decyzji na jego zadanie. GPA, inaczej niz cytowane dyrektywy, nie wymaga rowniez, azeby
interes wykonawcy, ktory wnosi odwotanie, zostal naruszony na skutek decyzji zamawigjace-
go niezgodng z postanowieniami GPA. Tymczasem, zgodnie chociazby z art. 1 ust.
3 dyrektywy 89/665 prawo do wniesienia odwotania powinno przystugiwac: ,,co ngimnieg
kazdemu podmiotowi, ktéry ma lub miat interes w uzyskaniu danego zamowienia publicz-
nego (...), w przypadku gdy taki podmiot doznal uszczerbku lub zagraza mu doznanie
uszczerbku w wyniku domniemanego naruszenia przepisw” . GPA nie zawiera, obecnego
w dyrektywach, wymogu, azeby interes danego wykonawcy doznat uszczerbku lub byt
zagrozony tym uszczerbkiem.

Prawo do wniesienia odwotania w Swietle GPA przystuguje tylko wykonawcom, ktorzy
maja swoja siedzibe lub migjsce zamieszkania w panhstwie, ktore same jest strona GPA, pod
warunkiem, ze:

a) zamowienie jest udzielane w pahstwie, ktore jest strona Umowy,

b) nawet, jezeli dane zamowienie jest objete jest zakresem GPA, konieczne jeszcze, aby
mozliwost korzystania ze srodkbw odwotawczych nie byta wytaczona w stosunku do
oferentow z tego pahstwa poprzez zastrzezenie uczynione w nocie generalng. Dla
przyktadu Szwajcaria wytaczyta mozliwoSt wnoszenia srodkow odwotawczych od decyzji
zamawiajacych wymienionych w aneksie 2 przez wykonawcow z |zraela, Japonii i Korei
Ptd. tak ditugo jak dtugo Szwajcaria nie stwierdzi, ze panhstwa te uzupetnity liste
podmiotow szczebla regionalnego i lokalnego.

Pahstwa cztonkowskie obowiazane sa do przedstawienia na pismie informacji dotycza-
cych przewidzianych w ich systemach prawnych postepowan odwotawczych. Przepisy
dotyczace postepowah odwotawczych powinny by¢ publikowane w wydawnictwach wskaza-
nych przez poszczegolnych sygnatariuszy GPA w zataczniku 1V do Umowy (art. XI1X: 1).
Wszelka dokumentacja dotyczaca danego postgpowania objetego zakresem GPA powinna
byC przechowywana przez okres co ngjmnigj 3 lat (art. XX: 4).

GPA stanowi, ze sygnatariusze Umowy moga wprowadzi¢ ograniczenia czasowe do
whniesienia odwotania. Jezeli przepisy krajowe przewiduja taki termin to nie moze by on
krotszy anizeli 10 dni, liczac od dnia, w ktorym w oferent dowiedzial sie lub mogt sie
dowiedziec o podstawie do wniesienia odwotania. Szereg obowiazkdw informacyjnych
wobec uczestnikow postgpowania jest przewidziany w art. XVI11, miedzy innymi obowiazek
niezwtocznego powiadomienia uczestnikobw postgpowania o udzieleniu zamowienia, w tym,

182 E. Clerc, op. cit. str. 343
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jezeli ztozono taki wniosek, rowniez na pismie. Mozna zadat pytanie, jak nalezy liczyc
termin do wniesienia odwotania, jezeli system prawny danego panstwa przewiduje obowiaz-
kowe konsultacje z zamawigjacym okreSlgjac rownoczesnie termin, zarbwno do wniesienia
protestu, jak i odwotania. Czy termin do wniesienia odwotania, o ktorym mowaw GPA, liczy
sie wowczas od uzyskania przez wykonawce informacji o decyzji podjete) przez zamawiagja-
cego, ktora byta podstawa do wniesienia protestu, czy tez od dnia, w ktbrym zamawigjacy
zawiadomit wykonawce o rozstrzygnieciu protestu — np. jego odrzuceniu w catosci badz
jedynie czgsciowym uwzglednieniu? W tym drugim przypadku termin ten biegtby dopiero od
dnia, w ktorym wykonawca dowiedziat sie o0 rozstrzygnieciu protestu przez zamawiajacego
I co za tym idzie o podtrzymaniu jego pierwotne decyzji. Za takim wnioskiem przemawia
argument, ze zgodnie z art. XX: 1 mozliwe jest wprowadzenie mechanizmow pozwalgjacych
na rozwiazywanie sporow zwiazanych z danym postgpowaniem w drodze konsultacji
Z zamawigjacym np. po wniesieniu protestu do zamawig acego. Wystapienie do zamawiajace-
go z zadaniem naprawienia naruszenia nie powinno jednak pozbawiaC wykonawcy jego
uprawnieh zwiazanych z wniesieniem odwotania do niezaleznego i bezstronnego organu (art.
XX: 1w zwiazku z art. XX: 5 6). Przepis ten mozna interpretowat w ten sposob, ze
w przypadku, w ktdorym wymaga sie najpierw wniesienia protestu do zamawiajacego, termin
do wniesienia odwotania powinien biec od momentu, kiedy wykonawca dowiedzia sie lub
mogt sie dowiedzieC sie 0 rozstrzygnieciu protestu przez zamawiagjacego. Gdyby przyjac taki
wniosek to zbyt krotki okazatby sie termin na wniesienie odwotania przewidziany w polskiej
ustawie o zamowieniach publicznych?®,

GPA okresla rowniez warunki, jakim powinien odpowiadac tryb rozpatrywania odwotan.
| tak, zgodnie z art. XX: 6 odwotanie powinno by¢ rozpatrywane przez sad lub przez inny
bezstronny i niezalezny organ, w zaden sposob nie zainteresowany wynikiem postgpowania
0 udzielenie zambwienia publicznego. Cztonkowie tego organu nie powinni podlegat
naciskom z zewnatrz w trakcie sprawowania swojg funkcji. Decyzje organu odwotawczego
nie bedacego sadem powinny podiegat kontroli ze strony sadu, z tym zastrzezeniem, ze taka
kontrola nie jest konieczna, jezeli postgpowanie toczace sie przed nim spetniac bedzie
okreslone wymagania. W postgpowaniu przed organem odwotawczym:

— argumenty uczestnikow postepowania powinny zostaC wystuchane przez przedstawieniem
rekomendagji ze strony organu odwotawczego lub podjeciem przez niego rozstrzygniecia,

— uczestnicy postgpowania powinni miec prawo do uczestniczenia w calym postepowaniu
badz to osobiscie badz za poSrednictwem przedstawicieli,

— postgpowanie moze byt prowadzone publicznie,

— opinie i decyzje tego organu powinny byt sporzadzane na piSmie wraz z podaniem
podstawy dla przedstawienia danej opinii lub podjecia decyzji,

— uczestnicy postgpowania powinni miec prawo do powotania Swiadkbw, oraz

— organ odwotawczy powinien miec prawo wgladu do dokumentacji zamowienia.

Co do mozliwych rozstrzygnietc w postgpowaniu odwotawczym postepowanie to powin-
no gwarantowac:

— mozliwost szybkiego zastosowania Srodkow doraznych celem naprawienia danego naru-
szenia GPA; jako przyktad Srodka doraznego GPA wymienia zawieszenie postgpowania
0 udzielenie zambwienia publicznego. Przy podeimowaniu decyzji o zastosowaniu takich
Srodkow nalezy jednak wziat pod uwage mozliwe ujemne konsekwencje zawieszenia dla

163 art. 86 ust. 2 ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych: ,,Odwotanie wnosi sie do Prezesa Urzedu w terminie
3 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia lub 7 dni od uptywu terminu rozpatrzenia, informujac jednoczesnie zamawiajacego”
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interesu publicznego czy tez interesu stron postgpowania. W sytuacji, kiedy rezygnuje sie
z zastosowania danego srodka doraznego nalezy podat uzasadnienie dlajego zaniechania;

— dokonanie oceny i zapewnienie mozliwosci podjecia decyzji w kwestii zasadnoSci wniesio-
nego odwotania,

— naprawe naruszenia postanowien GPA lub odszkodowania za poniesione straty lub szkody.
WysokoSt odszkodowania moze byt ograniczona do pokrycia kosztow przygotowania
oferty lub odwotania. Gdy chodzi o ten ostatni Srodek to GPA wyraznie przewiduje
alternatywe. Rozstrzygniecie organu odwotawczego powinno polegat na naprawieniu
naruszenia (uchyleniu bezprawnej decyzji, dopuszczeniu do udzialu w postgpowaniu
wykluczonego oferenta, usunieciu dyskryminujacych zapisow z dokumentacji zamowienia)
lub na zaptacie odszkodowania. W petni zgodny z GPA jest wigec taki system odwotawczy,
w ktorym przewidziano tylko jeden z tych srodkbw — np. mozliwe jest tylko przyznanie
odszkodowania. Oczywiscie nic nie stoi na przeszkodzie, aby prawo gwarantowato obie te
mozliwosci. Tymczasem, zgodnie chociazby z art. 2 ust. 1 dyrektywy 89/665, Srodki
odwotawcze powinny obgmowat prawo do:

— podjecia srodkow tymczasowych w celu naprawy domniemanego naruszenia lub zapobie-
zenia dalszym szkodom dla odwotujacych sig,

— uchylenia lub doprowadzenia do uchylenia bezprawnych decyzji,

— przyznania odszkodowania podmiotom, ktore doznaty uszczerbku w wyniku naruszenia,
przy czym nie wprowadza sie tu zadnegj alternatywy — co oznacza, ze oba te rozwiazania
powinny istnieC rownoczesnie.

Zgodnie z dyrektywami powinna istniec rownoczesnie mozliwoSt uchylenia decyzji
zamawigjacego, czyli naprawienia naruszenia, jak i przyznania odszkodowania. Pamigtat
jednak nalezy, ze zgodnie z art. 2 ust. 6 dyrektywy pahstwa cztonkowskie moga przewidziec,
ze w sytuacji, kiedy doszto juz do podpisania umowy w sprawie zamowienia publicznego,
uprawnienia organu odwotawczego sa ograniczone do przyznania odszkodowania pod-
miotowi, ktory doznat uszczerbku na skutek naruszenia prawa przez zamawiagjacego. Taka
jest zreszta praktyka wiekszosci pahstw unijnych. Gdy chodzi z kolei o wysokoSt od-
szkodowania to, zgodnie z art. XX: 7 lit. ¢) GPA, jego wysokoSt moze by€ ograniczona do
pokrycia kosztow przygotowania oferty lub odwotania. Projekt GPA zawieral, odrzucona
ostatecznie propozycje, azeby odszkodowanie obgmowalo m. in. koszty przygotowania
oferty lub odwotania, z czego a contrario mogto wynikaC, ze odszkodowanie moze obe-
jmowac takze inne elementy — np. utracony zysk. Zgodnie z wyktadnia literalna ostatecznie
przyjetego przepisu organ odwotawczy moze uznac, ze wystarczy, jezeli odszkodowanie
pokryje same tylko koszty wniesienia odwotania

Z kolei dyrektywa 89/665 nie odpowiada na pytanie w jakigy wysokosci powinno byt
wyptacone odszkodowanie, w szczegolnosci, czy powinno obemowat rzeczywista szkode
poniesiona przez oferenta, np. koszty przygotowania oferty i udziatu w postgpowaniu
(damnum emergens) czy tez takze utracone spodziewane zyski (lucrum cessans).

W art. XX zawarta jest jeszcze jedna zasada rzadzaca postgpowaniem odwotawczym
— celem zabezpieczenia komercyjnych interesow uczestnikbw postgpowania powinno ono
przebiegat terminowo. O sposobach wdrozenia przepisow GPA dotyczacych Srodkow
odwotawczych w poszczegblnych pahstwach — stronach umowy bedzie mowa w dalsze)
czesci opracowania, przy okazji omawiania zagadnienh implementacji GPA do porzadkow
prawnych panstw — stron.

Nie sposob jednak w tym migjscu nie odniest sie do zasad dotyczacych postepowania
odwotawczego uregulowanych w dwoch wspomnianych wyzej dyrektywach odwotawczych.
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Jakkolwiek szczegotowoSt przewidzianych w nich regulacji jest nieco szersza anizeli w GPA
(dyrektywa 89/665 liczy sobie 8 artykutow zas 92/13 — trzynascie, podczas gdy w GPA jest to
tylko jeden art. XX) to jednak podstawowe zasady rzadzace postgpowaniami odwotawczymi
sa zblizone. Roznica polega w zasadzie jedynie na wymogach dotyczacych organu odwotaw-
czego. GPA stanowi, ze organ, do ktorego wnoszone jest odwotanie, powinien by¢ sadem lub
w przypadku, kiedy nie ma on charakteru sadowego, postgpowanie przed nim powinno
spetniac okreslone wymogi. Tymczasem dyrektywy odwotawcze stanowia, ze w sytuaci,
kiedy organ odwotawczy nie ma charakteru sadowego, jego decyzje powinny byt zawsze
uzasadnione na piSmie, a ponadto nalezy w takim przypadku wprowadzi¢ przepisy, zgodnie
z ktorymi wszelkie ewentualnie bezprawne srodki podjete przez ten organ lub wszelkie
uchybienia w wykonywaniu nadanych mu uprawnieh beda mogty byC przedmiotem od-
wotania w sadzie lub odwotania rozpatrywanego przez inny organ bedacy sadem lub
trybunatem w znaczeniu art. 177 Traktatu WE, niezalezny zarbwno od zamawigacego jak
i organu odwotawczego. W Swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
przez sad lub trybunat w rozumieniu art. 177 nalezy rozumieC podmiot, ktory:

— zostal utworzony zgodnie z prawem,

— ma charakter staty,

— jego wiasciwost jest obligatoryjna,

— tryb postgpowania przed nim ma charakter kontradyktoryjny,

— stosuje przepisy ustawowe, oraz

— jest niezalezny®®.

Zgodnie z dyrektywami organ, do ktorego wnosi sie odwotanie, nie musi byc niezalezny,
pod warunkiem wszakze, ze ewentualne nieprawidtowosci w postegpowaniu przed nim beda
mogty by¢ przedmiotem odwotania do sadu lub trybunatu lub innego niezaleznego organu
(organ odwotawczy Il stopnia). Tymczasem GPA juz na | etapie postgpowania odwotaw-
czego wymaga, azeby byt to organ niezalezny'®, przy czym nie musi to by¢ sad, pod
warunkiem wszakze, ze postepowanie przed nim bedzie spetniato kryteria szczegdtowo
okreslone w GPA — koniecznoSt wystuchania uczestnikbw postepowania, mozliwost przed-
stawienia Swiadkow itp. Mozna wiec powiedziet, ze GPA jest bardzig rygorystyczne niz
dyrektywy gdy chodzi o wymagania pod adresem organu odwotawczego, z kolei dyrektywy
sa bardzig szczegotowe, gdy chodzi o rozstrzygniecia, jakie powinny byt w gestii tego
organu.

8.3. Konsultacje i procedura rozstrzygania spor ow

Niezaleznie od srodkow odwotawczych przystugujacych wykonawcom w ramach art.
XX, inny przepis GPA — art. XXII przewiduje procedury o charakterze dyplomatycznym.
Celem tych procedur jest rozstrzygniecie ewentuanych sporow, powstatych na tle jej
stosowania. Wraz z powstaniem Swiatowe] Organizacji Handlu (WTO) powotany do zycia
zostal specjalny organ zajmujacy sie rozstrzyganiem sporow pomiedzy pahstwami cztonkow-
skimi zwiazanych z wykonywaniem poszczegolnych umow w ramach systemu WTO. Organ
ten nosi nazwe Komitetu ds. Rozstrzygania Sporow (Dispute Settlement Body — DSB). Zostat
on powotany na podstawie Umowy o rozstrzyganiu sporow (Dispute Settlement Understan-

164 np. orzeczenie w sprawie C-54/96 ,,Dorsch Consult”, (ECR 1997, 1-4961)
65 A. Reich op. cit. str. 309
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ding — DSU), ktorgj tekst stanowi zatacznik 2 do umowy WTO. DSU dotyczy wszystkich
umow objetych systemem WTO (umowy nim objete, w tym m. in. GPA, zostalty wymienione
w aneksie do DSU). Po pierwsze, DSU przewiduje, w przypadku sporu, powotywanie przez
DSB zespotow arbitrow (tzw. paneli) magjacych za zadanie zbadanie istoty sporu i wydanie
odpowiednich rekomendacji oraz organu odwotawczego (appelate body), do ktérego strony
niezadowolone z werdyktu moga sie odwotywac. Organ odwotawczy sktada sie z 7 osob,
z ktorych trzy, zasiadgjace na zasadzie rotacji, zgjmuja sie danym odwotaniem. Po drugie,
DSU okresla maksymalne terminy do podgjmowania danych czynnosci, w tym do przyjecia
przez panel rekomendacji. Po trzecie, decyzja zespotu arbitrow, aby byta wiazaca, nie
wymaga jednogtosnej akceptacji ze strony wszystkich cztonkow WTO, wprost przeciwnie,
decyzja ta jest automatycznie przyjmowana przez DSB'®, o ile strona danego postepowania
nie zawiadomi oficjalnie DSB, ze zamierza sie od tel decyzji odwotac abo tez DSB
jednogtosnie zdecyduje o nie przyjeciu decyzji zespotu arbitrow.

DSU ma zastosowanie do wszystkich bez wyjatku uméw w ramach WTO, w tym
rowniez do GPA. Z uwagi jednak na fakt, ze GPA zgmuje szczegblna pozycje w tym
systemie, jako umowa fakultatywna, ktéra nie jest wiazaca dla wszystkich cztonkow WTO,
mechanizm rozstrzygania sporow wynikajacych ze stosowania GPA cechuje sie pewnymi
odrebnosciami. Art. XXII GPA zatyt. ,,Rozstrzyganie sporow” odwotuje sie wprawdzie
wprost do DSU, stanowi jednak, ze w przypadku sporéw wynikajacych ze stosowania GPA
przepisy DSU maja zastosowanie jedynie w sytuacji, kiedy poszczegolne przepisy art. XXII
GPA nie stanowia inaczej®’. | tak, kazde pahstwo — strona GPA ma prawo skorzystat
Z przewidzianych w tym przepisie srodkow, ilekroc:

— W opinii tego pahstwa jakiekolwiek korzysci dla niego wynikajace, poSrednio lub
bezposrednio z postanowieh GPA, sa uchylone lub ograniczone,

— badz tez osiagniecie jakiegokolwiek celu GPA jest utrudnione, czy to na skutek nie
wypetniania przez inne pahstwo lub pahstwa obowiazkow wynikajacych z GPA, czy tez na
skutek zastosowania przez inne pahstwo lub panhstwa jakichkolwiek srodkow, niezaleznie
od tego czy sprzecznych czy tez nie z przepisami GPA.

Zgodnie z powyzszym przepisem wyroznia sie dwa rodzaje postepowan: 1) zwiaza-
nych z naruszeniem postanowien GPA (violation disputes), przedmiotem wniosku jest
wowczas naruszenie przepisow Umowy oraz 2) nie zwiazanych z naruszeniem GPA (non
— violation disputes). W tym drugim przypadku, prawa i korzysci danej strony, wynikaja-
ce z GPA, zostaly naruszone przez inne pahstwo, nawet jezeli postepowanie tego
ostatniego nie jest sprzeczne z GPA¥®. W obu przypadkach powinno sie zmierzat do
osiagniecia porozumienia mozliwego do zaakceptowania przez zainteresowane strony
(mutually satisfactory resolution of the matter) — reguta jest wiec dazenie do polubow-
nego zatatwienia sporu. Panstwo, ktbre uwaza, ze jego interesy zostaly naruszone,
powinno zwroci€ sie na pismie z wnioskiem o przeprowadzenie konsultacji do pahstwa
czy tez pahstw, ktbre uwaza za zainteresowane w danym przypadku (art. XXII: 2).
O podjetych dziataniach wnioskodawca jest obowiazany niezwtocznie powiadomi¢ DSB,
zas pahstwa — strony, do ktorych skierowany jest wniosek sa obowiazane go rozpatrzyc.
Jezeli adresat danego wniosku nie udzieli odpowiedzi nawniosek w ciagu 10 dni badz tez
nie rozpocznie konsultacji w terminie 30 dni (10 dni w pilnych sytuacjach) wnioskodawca

16 jest to istotna zmiana w stosunku do poprzednio obowiazujacych przepisow, kiedy niezadowolona strona — cztonek GATT
mogta zablokowat przyjecie przez GATT rekomendacji zespotu arbitrow

167 patrz rowniez art. 1 ust. 2 DSU

18 Bernard M. Hoekman i Petros C. Mavroidis ,,Basic Elements of the Agreement on Government Procurement” , str. 22
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moze sie niezwtocznie zwrocic do zespotu arbitrow o rozstrzygniecie®®®. Z kolei DSB jest

uprawniony do podejmowania nastepujacych dziatan:

— utworzenia zespotu arbitrow (panelu),

— zatwierdzenia raportow przedstawianych przez te zespoty oraz organ odwotawczy (Apel-
late Body),

— przedstawiania opinii oraz podegjmowania rozstrzygniec,

— prowadzenia kontroli realizacji podjetych przez siebie decyzji i przedstawionych rekomen-
dagji,

— zatwierdzania zawieszenia praw i innych obowiazkow wynikajacych z przepisow GPA lub
tez konsultacji dotyczacych srodkow odwotawczych, jezeli zaniechanie stosowania takich
srodkow, ktore sa sprzeczne z przepisami GPA okaze sie niemozliwe.

W pracach DSB moga uczestniczy¢ jedynie przedstawiciele pahstw — stron GPA (awigec
nie wszyscy cztonkowie WTO — to tez jest odrebnost w stosunku do DSU). O ile w ciagu 20
dni od dnia powotania zespotu strony sporu nie postanowia inaczej, zespot arbitrow powinien
sie zgjat badaniem, w Swietle postanowieh GPA, czy tez innych umodw, sprawy przedtozonej
DSB. W sktad zespotow arbitrow tworzonych przez DSB, w przypadku sporu zwiazanego ze
stosowaniem GPA, moga wchodzi€ jedynie osoby posiadajace kwalifikacje z dziedziny
zamowieh publicznych. Zainteresowani sa obowiazani podgmowat wysitki w celu ma-
ksymalnego przyspieszenia postgpowania (art. XXII: 6). | tak, zespdt arbitrow powinien
przedstawic swoje sprawozdanie kohcowe nie pbznigj niz w terminie 4 miesiecy, jednakze
nie poznigj niz w ciagu 7 miesiecy od dnia ustalenia sktadu zespotu arbitrow i zakresu jego
dziatania. Terminy przewidziane w DSU ulegty wiec skroceniu 0 2 miesiace.

Zgodnie z art. XXII: 7 jakikolwiek spor zwiazany ze stosowaniem ktorej§ z innych
umoéw wymienionych w aneksie do DSU nie powinien prowadziC do zawieszenia praw
i obowiazkow wynikajacych z GPA. | odwrotnie, jakikolwiek spor wynikajacy ze stosowania
GPA nie powinien skutkowat zawieszeniem praw i obowiazkéw wynikagjacych z innych
umoéw w ramach WTO. Jest to odstepstwo od przewidziangg w DSU mozliwosci stosowania
tzw. krzyzujacych sie repregji (cross retaliation)*™.

Pod rzadami GPA 1994 kilkakrotnie byto prowadzone postgpowanie arbitrazowe
w trybie art. XXII. Po raz pierwszy postgpowanie objete tym przepisem miato migjsce w |.
1997-1998. Spor dotyczyt zamodwienia udzielanego przez japonskie Ministerstwo Transportu,
podmiotu objetego zakresem GPA, na zakup wielofunkcyjnego satelity na potrzeby instalacji
globalnego systemu satelitarnego zwigzanego z organizacja przelotow lotniczych. Specyfika-
cja techniczna zamowienia odwotywata sie do systemu amerykahskiego znanego jako US
WAAS. W 1997 r. Wspbdlnota Europejska wszczeta postgpowanie na podstawie art. XXI|
GPA oraz DSU, zarzucajac Japonii, ze specyfikacje techniczne byty niezgodne z wymogami
GPA. W trakcie konsultacji zostat osiagniety kompromis polegajacy na podpisaniu porozu-
mienia pomigedzy tzw. Grupa trojstronna: Komisja Europejska, Europejska Agencja Kosmicz-
na oraz EuroControl i rzadem Japonii. Zgodnie z przyjetym porozumieniem strony zobowia-
zaty sie do osiagniecia wymienialnosci pomiedzy systemem MSAS i European Geostationary
Navigation Overlay System.

W latach 1997—2000 miat z kolei migsce spor pomiedzy USA, Japonia i Unia
Europejska, zwiazany z uchwaleniem przez stan Massachusetts ustawy zakazujacel zamawia
jacym z tego stanu, objetym zakresem GPA, nabywania towarow oraz ustug od firm zaréwno

%9 art. 4 ust. 3 DSU
0 Arie Reich op. cit. str. 314
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z USA jak i zagranicy, ktory prowadzity interesy z Myanmar (Birma). Ustawa ta nakazywata
rowniez automatycznie doliczaC 10% do ceny oferty przedtozonej przez przedsiebiorce
prowadzacego takie interesy. Na wniosek Unii i Japonii w pazdzierniku 1998 r. zostat
zwotany panel, jednakze jego dzialalnoSt zostata zawieszona w 1999 r., po tym jak Sad
Najwyzszy USA zakazat stosowania tej ustawy. Poniewaz dziatalnoSt zespotu arbitrow nie
zostata przywrocona po uptywie roku od zawieszenia jego czynnosci zostat on odwotany.

Kolgny spor dotyczyt miedzynarodowego lotniska Inchon w Korei, ktore jest obecnie
w trakcie budowy. Spor dotyczyt tego czy zamawigjacy odpowiedzialny za budowe lotniska
w jest objety zakresem GPA. USA twierdzity, ze tak, i co wiecgj praktyki tego zamawiajace-
go byly niezgodne z postanowieniami GPA. Panel stwierdzit jednak, ze zamawigacy
zarzadzajacy lotnikiem jest niezalezny od podmiotu, ktory zostaty wymieniony w koreahskim
zataczniku do GPA (Ministerstwo Budownictwa i Transportu) i nie dziatat w imieniu tego
podmiotu. Pandl stwierdzit, ze USA omytkowo uznaly, iz podmioty odpowiedzialne za
udzielenie zamowienia byty objete zakresem GPA.
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9. PRZEPISY KONCOWE | PRZEJSCIOWE.
PROCEDURY AKCESYJNE

9.1. Przepisy o wejsciu w zycie GPA

Ostatnia grupa przepisow GPA dotyczy terminbw wejscia w zycia Umowy, oraz kwestii
przysztych akcegi do nigj. Postanowienia te sa zawarte w art. XXIV. Umowa w sprawie
zamowieh publicznych wesztaw zycie z dniem 1 stycznia 1996 r. Tego samego dnia zaczgta
obowiazywat w stosunku do tych pahstw, ktérych uzgodnione zakresy obowiazywania sa
zawarte w aneksach 1-5 zatacznika |, oraz poprzez ztozenie podpisu pod umowa w dniu 15
kwietnia 1994 r. przyjely na siebie zobowiagzania wynikajace Umowy, badz tez podpisaty
i ratyfikowaly umowe przed dniem 1 stycznia 1996 r. (art. XXIV: 1). Do GPA moze
przystapi¢ kazde panhstwo, ktore jest cztonkiem 'SNiatowej Organizacji Handlu (WTO) badz
tez przed wejsciem w zycie umowy o utworzeniu WTO, byto strona Uktadu Ogolnego
w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT 1947). Akcesa odbywa sie na warunkach
uzgodnionych pomiedzy pahstwem przystepujacym a pahstwami sygnatariuszami Umowy
I nastepuje w momencie ztozenia na rece Dyrektora Generalnego WTO aktu przystapienia
okreslgjacego uzgodnione warunki akcegji. Umowa GPA zaczyna obowiazywat w stosunku
do nowego cztonka trzydziestego dnia po przystgpieniu do grona pahstw Sygnatariuszy
Umowy. Co ciekawe, GPA nie zaczeta obowiazywat rownoczesnie w stosunku do wszyst-
kich pahstw sygnatariuszy. Przez pewien czas liczba pahstw zwiazanych nowa Umowa byta
nawet mnigjsza anizeli w przypadku GPA 1979 r. Hongkong i Korea Ptd. uzyskaty bowiem
prawo do pbzniejszego wdrozenia postanowieh Umowy, nie poznigj jednak niz do 1 stycznia
1997 r. Nie dotyczyto to wszakze dwoch przepisow GPA — art. XXI, dotyczacego instytucji
— Komitetu GPA oraz art. XXII — procedur rozstrzygania sporow. Rownoczesnie zostalty one
obowiazane do powiadomienia Dyrektora Generalnego WTO z 30 dniowym wyprzedzeniem
0 rozpoczeciu stosowania postanowien Umowy przed dniem 1 stycznia 1997 r. W okresie
przejsciowym, tzn. pomiedzy 1 stycznia 1996 r. czyli data wejscia w zycie GPA w stosunku
do pozostatych pahstw cztonkowskich a wejsciem w zycie nowego GPA dla Hongkongu,
wzajemne prawa i obowiazki natozone na Hongkong oraz inne pahstwa, ktére w dniu 15
kwietnia 1994 r. (data podpisania nowego GPA) byty stronami GPA 1979 r., byty regulowane
przez wiasciwe merytoryczne'™ przepisy Umowy z 1988 r. Z kolel w stosunku do panstw, ktore
byty stronami GPA z 1979 i przystapity do GPA z 1994 r. postanowienia Umowy z 1979 r.
zostaty w calosci zastgpione przez postanowienia Umowy z 1994 r. Wynika z tego, ze w okresie
przejsciowym obowiazywaly rownoczesnie dwie umowy — GPA z 1979 r. i taz 1994 r.

9.2. Procedury akcegi do GPA

Procedury akcesji do GPA zostaly okreSlone w decyzji Komitetu z 27 lutego 1996 r.1"2
wydanej w oparciu o postanowienia art. XXV Umowy. Zgodnie z powyzsza decyzja do GPA

1 wszystkie postanowienia umowy z 1988 r. z wyjatkiem preambuty, art. VII oraz art. 1X oprocz ust. 5 (8) i b) oraz ust. 10
12 GPA/1, aneks 2
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moze przystapic jedynie pahstwo bedace cztonkiem Swi atowej Organizacji Handlu (WTO).
W celu przystapienia do GPA nalezy ztozyt, za poSrednictwem Dyrektora Generalnego
WTO, wniosek do Komitetu GPA. Do wniosku powinna byC dotaczona odpowiednia
informacja dotyczaca zamowieh publicznych wraz z propozycja zawieragjaca liste podmiotow
oraz ustug, ktére miatyby by€ objete zakresem GPA. Do wniosku nalezy dotaczyt wskazanie
migjsc publikacji, o ktorych mowa w zalaczniku 1V (ogtoszeh o zamowieniach oraz
informacji o przepisach dotyczacych zamowieh publicznych). Rzad pahstwa zai nteresowane-
go przystapieniem do GPA prowadzi nastgpnie negocjacje z poszczegdlnymi cztonkami GPA
w celu okreSlenia warunkow przystapienia do GPA. Dla utatwienia negocjacji Komitet moze
powotat grupe robocza, jezeli wnioskujace pahstwo lub ktorykolwiek z sygnatariuszy
Umowy sobie tego zyczy. Grupa robocza powinna przeanalizowaC propozycje ztozona przez
whnioskodawce. Nastgpnie Komitet podejmuje decyzje w zakresie warunkow akcesji, z wia
czeniem listy podmiotow oraz ustug objetych zakresem GPA, po czym pahstwo przystepujace
sktada na rece Dyrektora Generalnego WTO tzw. instrument akcegji, okreSlgjacy warunki
akcegji. Przedstawione powyzej procedury przystepowania sa bardzo ogolne i nie mowia nic
o takich czynnosciach podejmowanych w trakcie procesu akcesji, jak: negocjacje dwustron-
ne, negocjacje wielostronne, wyjasnianie przepisow i praktyk krajowych itp. W praktyce
funkcjonuja jednak znacznie bardzig) szczegbtowe procedury zawarte w dokumencie zatytu-
towanym ,,Przyblizone ramy czasowe negocjacji oraz informowania o postepie prac” *’>.
Zgodnie z tym dokumentem wyrodznia sie dwa elementy negocjacji akcesyjnych. Po pierwsze,
proces przystepowania do GPA wymaga wynegocjowania zakresu obowiazywania GPA
w stosunku do pahstwa przystepujacego — zakres ten powinien byc okreslony w zatacznikach
do umowy. Po drugie, konieczne jest zapewnienie zgodnosci ustawodawstwa krajowego
dotyczacego zamowieh publicznych z postanowieniami GPA. Gtownym mechanizmem
pozwalajacym na osiagniecie dwodch wspomnianych powyzej celow sa negocjacje: dwu
— i wielostronne. Te pierwsze polegga na kolginych negocjacjach z poszczegolnymi
cztonkami GPA, te drugie zaS na uzgodnieniach z cata grupa sygnatariuszy Umowy. O ile
uzgadnianie zawartosci poszczegolnych zatacznikow odbywa sie gtbwnie w drodze negoc-
jacji dwustronnych, o tyle celem zapewnienia zgodnosci przepisow krajowych prowadzone sa
gtobwnie negocjacje wielostronne. Oba mechanizmy przebiegaja jednak rownoczesnie i dzia-
tania przewidziane w ich ramach moga sie na siebie naktadac. Co do terminbw pode-
jmowania poszczegolnych czynnoSci — to jakkolwiek z decyzji Komitetu, o ktorej byta wyzej
mowa wynika wprawdzie, ze ztozenie propozycji wstepnej powinno nastapic rownoczesnie
ze zlozeniem wniosku, to w praktyce zaktada sie jednak pewna elastycznoSt. Ztozenie
propozycji wstepnej powinno nastapic nie pdbznigl niz w terminie 6 miesiecy, liczac od dnia
ztozenia wniosku w sprawie akcesji.

W celu utatwienia rozmow w zakresie zgodnosci prawodawstwa krajowego dotyczacego
zamobwieh publicznych z GPA, Komitet przygotowat tzw. Liste kontrolna zagadnieh (,,Check-
list of Issues” ). Lista ta ma stuzyc jako przewodnik dla pahstwa przystepujacego, celem
sprawdzenia czy jego przepisy odpowiadaja postanowieniom GPA. W&rod pytah zawartych
na tegj liscie obecne sa m. in. pytania o podstawy prawne regulujace udzielanie zamowieh
publicznych w danym pahstwie, strukture administracji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
podmiotobw centralnych, migjsce publikacji ogtoszeh, przestrzeganie zasad przewidzianych
w art. 11l (traktowanie narodowe i zakaz dyskryminacji), procedury udzielania zamowien,

178 Indicative time — frame for accession negotiations and reporting on the progress of work”, GPA/W/109/Rev. 2
1 GPA/35
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w tym okolicznosci pozwalgjace na skorzystanie z zamowienia bezposredniego oraz po-
stepowania odwotawcze.

Ponize) przedstawiony zostal orientacyjny harmonogram czasowy procedur akcesyjnych.
Wszystkie podane w nim terminy biegna od momentu ztozenia wniosku w sprawie akcesji.
Zgodnie ze wspomnianym harmonogramem proces akcesji powinien sie w zasadzie zakon-
czyc w terminie 18 miesiecy. Rzeczywisty czas trwania postgpowania akcesyjnego moze byt
jednak dtuzszy lub krétszy, w zaleznosci od stopnia ztozonosci systemu zamowieh publicz-
nych w pahstwie kandydackim, jak i stopnia przygotowania niezbednych dokumentow.

Liczba Dzigania
miesiecy
0 Ztozenie wniosku akcesyjnego
2 Ztozenie odpowiedzi na pytania kwestionariusza
4 Pytania ze strony sygnatariuszy umowy
6 Pierwsza runda nieformalnych negocjacji dwu— i wielostronnych, w tym udzielenie
odpowiedzi na pytania
8 Otrzymywanie kolejnych pytah
10 Kolgne nieformalne negocjacje
12 Kolgne pytania i odpowiedzi, jesli sa
14 Sprawozdanie pahstwa kandydujacego z postepu prac koniecznych dla zapewnienia
zgodno&ci jego ustawodawstwa z GPA
16 Kolgne negocjacje, jezeli sa konieczne
18 Rozprowadzenie oraz weryfikacja projektu decyzji na temat warunkow akcegi,

wlaczajac oferte ostateczna oraz przyjecie decyzji Komitetu

Ramy czasowe dla negocjacji zatacznikbw przedstawigja sie, z kolei nastepujaco:

Liczba
miesiecy
0 Przedtozenie propozycji wstepnej
2 Otrzymanie pisemnych pytah od sygnatariuszy GPA
4 Nieformalne dwu— i wielostronne negocjacje, w tym odpowiedzi na pytania
7 Przedtozenie zweryfikowanej propozycji, jedli konieczne
9 Dalsze negocjacje, jesli konieczne
11 Przedtozenie kolejngj propozycji, jesli konieczne

9.3. Dostosowanie przepisow krajowych do GPA

GPA naktada rowniez pewne obowiazki w zakresie dostosowania prawodawstwa
poszczegblnych pahstw cztonkowskich do wymogow Umowy. W tym zakresie kazde
pahstwo, ktore podpisato Umowe w trakcie Rundy Urugwajskiej badz tez przystapito
w terminie pbznigjszym, zostalo obowiazane do dostosowania swoich praw, przepisow
I procedur administracyjnych, stosowanych przez podmioty zamawiajace wymienione w jego
zataczniku, do postanowieh GPA. Dostosowanie to powinno nastapi€ nie poznieg niz do dnia
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wejsciaw zycie GPA w stosunku do tego pahstwa. Ponadto kazde pahstwo — sygnatariusz jest
obowiazane do powiadamiania Komitetu o wprowadzeniu jakichkolwiek zmian w przepisach
prawnych odnoszacych sie do Umowy, w tym takze o zmianach w przepisach wykonawczych
(administracyjnych).

9.4. Wprowadzanie zmian (modyfikacji) do zatacznikow

Zakres podmiotowy GPA nie zostat okreSlony w stosunku do poszczegoblnych panstw
cztonkowskich raz na zawsze. Stad tez dane pahstwo moze wprowadzi¢ zmiany do swoich
zatacznikow. W szczegblnosci, zmiany te moga polegaC na przeniesieniu podmiotu zamawia-
jacego z jednego aneksu do drugiego, a takze w wyjatkowych przypadkach na innych
modyfikacjach w tresci zatacznikow 1-1V. W takig sytuacji pahstwo — strona ma obowiazek
powiadomienia Komitetu o poprawkach i przedstawienia rownoczesnie informacji o praw-
dopodobnych konsekwencjach takigj zmiany dla wzajemnie uzgodnionego zakresu obowiazy-
wania Umowy. Jezeli zgtaszane poprawki czy tez przeniesienia maja charakter czysto
formalny lub mato istotny, wchodza w zycie w terminie 30 dni, o ile nie zostana zgtoszone
zastrzezenia. Jezeli z kolel zgtoszone poprawki nie maja charakteru formalnego czy tez sa
istotne, Komitet GPA ma obowiazek zwotania w trybie natychmiastowym posiedzenia
Komitetu. Komitet rozwaza wowczas dana propozycje oraz wszelkie wnioski dotyczace
wprowadzenia takich zmian, ktore miatyby charakter rekompensujacy dana modyfikacje.
Uzasadnieniem dla wprowadzania takich rekompensujacych dziatah jest koniecznoSt utrzy-
mania rownowagi praw i obowiazkbw oraz porownywalnego stopnia wzajemnie uzgod-
nionego zakresu obowiazywania GPA. W przypadku braku uzgodnienia poprawka moze by¢
przedmiotem postgpowania przewidzianego w art. XXII, czyli zgodnie z procedura konsul-
tacji i rozstrzygania sporow.

Jezeli dane panhstwo zamierza wykreslic podmiot zamawigjacy z zatacznika | motywujac
to utrata efektywnej kontroli lub wptywu wtadz w stosunku do tego podmiotu (np. na skutek
prywatyzacji) pahstwo to ma obowiazek zawiadomienia Komitetu. Projektowana zmiana
wchodzi w zycie nastgpnego dnia po zakohczeniu kolejnego posiedzenia Komitetu, pod
warunkiem wszakze, ze posiedzenie odbyto sie nie poznig niz w ciagu 30 dni od daty
powiadomienia o0 proponowanych zmianach i nie zostaly zgtoszone zadne zastrzezenia
W przypadku, kiedy zgtoszone zostaly takie zastrzezenia, sprawa powinna by¢ rozpatrywana
zgodnie z postanowieniami art. XXII. llekroC rozpatrywana jest propozycja wprowadzenia
zmian do zatacznika | i podjecia w zwiazku z tym dziatah rekompensujacych, konieczne jest
uwzglednienie efektow zwiazanych ze zwigkszeniem zakresu wolnego rynku na skutek utraty
przez wtadze kontroli i wptywu nad danym podmiotem zamawiajacym. GPA zawiera rowniez
postanowienia dotyczace wypowiedzenia jg postanowieh. | tak, wypowiedzenie nabywa
mocy po uptywie 60 dni od dnia otrzymania przez Dyrektora Generalnego powiadomienia
0 wypowiedzeniu. Kazdy z sygnatariuszy Umowy ma wowczas prawo zadaC zwotania
posiedzenia Komitetu. Poniewaz stronami GPA moga byC jedynie pahstwa cztonkowskie
WTO w przypadku kiedy dane panhstwo przestato byt cztonkiem WTO w tym samym dniu
przestaje by€ rowniez strona Umowy.
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10. BEZPOSREDNIE CZY TEZ POSREDNIE
OBOWIAZYWANIE GPA

Umowa w sprawie zamowien publicznych — GPA zostata zawarta w ramach systemu
GATT/WTO. W stosunku do GATT Europejski Trybunat Sprawiedliwosci wyraznie wy-
kluczyt jego bezpoSrednie obowiazywanie we Wspolnocie Europejskigi. Uzasadnione to
zostato charakterem postanowieh GATT charakteryzujacych sie ,,wielka elastycznoscia
postanowien, w szczegolnosci zezwalgjacych naich niestosowanie” oraz trybem rozstrzyga-
nia sporow majacym bardzigj charakter dyplomatyczny anizeli prawny*”. Wspolnota Euro-
pejska jest jednak zwiazana postanowieniami GATT,

W preambule do decyzji Rady 94/800, ratyfikujace plurilateralne umowy zawarte
w ramach Rundy Urugwajskigj, wyraznie stwierdza sig, ze zaden przepis umowy 0 utworze-
niu 'S\Niatowej Organizacji Handlu oraz aneksow do nigj nie jest bezposrednio skuteczny.
Poniewaz GPA jest zawarte w zataczniku IV do wspomniangl umowy, wydaje sie, ze Rada
wykluczyta w ten sposdb rowniez bezposrednia skutecznost GPA. Na stanowisko zajete w tej
decyzji Rada powotata sie nastgpnie w preambule do dyrektywy 97/52 zmienigjace
dyrektywy dotyczace zamowieh publicznych. Gdyby GPA obowiazywato bezposrednio nie
bytoby konieczne dokonywanie zmian we wtornym prawie wspolnotowym dotyczacym
zamowienh publicznych (dyrektywach). Tymczasem takie wiaSnie zmiany dostosowujace
postanowienia dyrektyw do GPA zostaly wprowadzone dyrektywa 97/52. Pomimo takiego
anie innego stanowiska Rady bezposrednie czy tez posrednie obowiazywanie GPA wciaz jest
przedmiotem sporow w doktrynie. Odpowiedz na to pytanie nie jest bez znaczenia,
zZwazywszy, ze gdyby uznat bezposrednie obowiazywanie GPA, podmioty prywatne mogtyby
przed sadami krajowymi dochodzi¢ naruszenia jego postanowien. W przypadku obowiazywa-
nia posredniego mozliwe bytoby natomiast powotywanie sie tylko na postanowienia prawa
krajowego wdrazajacego GPA. Komentatorzy podnosza m. in. watpliwost, czy Rada moze
w drodze prawodawstwa wtornego (decyzji czy tez dyrektywy) wykluczy¢ bezpoSrednia
skutecznoSt umowy miedzynarodowsj, jaka jest GPA. Uprawnionym do tego jest jedynie
Europejski Trybuna Sprawiedliwosci””. W Swietle zaS orzecznictwa Trybunatu przepis
umowy miedzynarodowej zawartej z pahstwem trzecim ,,nalezy uwazat za majacy bezpo-
Srednie zastosowanie, ilekrot w odniesieniu do warunkow, jak tez celu i charakteru umowy,
przepis ten zawiera zobowigzanie wyrazne i precyzyjne, ktore nie jest, gdy chodzi o jego
wykonanie czy tez skutki, zalezne od wydania jakiegokolwiek poOznigjszego aktul’™®”.
Odpowiedz na pytanie 0 bezpoSrednie obowiazywanie GPA jest sciSle zwiazana z od-
powiedzia na inne pytanie, a mianowicie na ile precyzyjne sa przepisy GPA, zas natozone
przez nie obowiazki bezwarunkowe'’®. Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci bezposrednio skuteczne sa te postanowienia dyrektyw dotyczacych zamo-

5 orzeczenie Trybunatu z 12 grudnia 1972 r. w potaczonych sprawach 21-24/72 , International Fruit” — patrz ,,Prawo Wspolnot
Europejskich. Orzecznictwo”, str. 261

16 ibidem oraz orzeczenie z 7 maja 1991 r. w sprawie C—69/89” Nakajima’

7 Dorthe Dahlgaard Dingel ,,Direct Effect of the Government Procurement Agreement” w Public Procurement Law Review 5,
1996 str. 249, patrz rowniez orzeczenie w potaczonych sprawach 21-24/72 International Fruit — w orzeczeniu tym Trybunat
stwierdzit, ze umowy miedzynarodowe wigzace Wspdlnote naleza do jg porzadku prawnego

178 orzeczenie z 30 wrzeSnia 987 r. w sprawie 12/86 ,,Demirel” , cytat za ,,Commentaire article par article des traites EU et CE”, str.
1913

9 E. Clerc, op. cit. str. 321
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wieh publicznych, ktore sa bezwarunkowe i dostatecznie precyzyjne'®. Podmioty indywidua-
Ine moga sie wiec powotywat przed sadami krajowymi na przepisy dyrektyw dotyczace ich
zakresu podmiotowego i przedmiotowego, wyboru procedury, zasad konkurencji, przepisow
dotyczacych specyfikacji technicznych, zasad publikowania ogtoszeh o zamowieniach pub-
licznych, kwalifikacji do udzialu w postgpowaniu oraz kryteriow udzielenia zamowienia
W odniesieniu do GPA za precyzyjne i bezwarunkowe nalezatoby zatem uznat te jego
postanowienia, ktore sa identyczne lub bardzo podobne do uznawanych za takie postanowien
dyrektyw. | tak, wydae sie, ze bezwarunkowe i precyzyjne sa postanowienia dotyczace:
obliczania wartosci szacunkowej zamowienia (art. 1), traktowania krgowego i zakazu
dyskryminacji (art. I11), okreSlania przedmiotu zamodwienia (stosowania specyfikacji tech-
nicznych — art. V1), kryteriow kwalifikacji do udziatu w postgpowaniu (art. VIII), publikacji
ogtoszen i ich zawartosci (art. 1X), termindw (art. X1), dokumentacji zamowienia (art. XI1),
kryteriow udzielenia zamowienia (art. X111), okolicznoSci pozwalajacych na przeprowadzenie
negocjacji (art. X1V) oraz udzielenie zamowienia bezposredniego (art. XV), zakazu stosowa-
nia offsetow (art. XVI), a takze ogtoszenia o udzieleniu zamowienia (art. XVIII). Wyzg
wymienione przepisy odpowiadaja postanowieniom dyrektyw unijnych dotyczacych zamo-
wien publicznych, w tym tych ich postanowieniom, co do ktorych Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci orzekt, ze obowiazuja bezposrednio®®:. Dla przyktadu, art. XII dotyczacy
postepowania z ofertami zawierajacymi razaco niskie ceny, zobowiazujacy zamawiajacego
do zwrbcenia sie do oferenta 0 wyjasnienie, doktadnie odpowiada art. 29 ust. 5 dyrektywy
71/305 dotyczacej koordynacji procedur udzielania zamowieh publicznych na roboty budow-
lane'®, W stosunku do tego ostatniego przepisu Trybunat orzekt, ze ma on bezpoSredni
skutek?®®, Co do art. XX dotyczacego Srodkow odwotawczych to za dostatecznie jasne
i precyzyjne z cala pewnoScia mozna uznaC minimalne wymogi dotyczace postegpowan
odwotawczych: obowiazek przechowywania dokumentacji zambwienia przez co namnieg
3 lata, minimalny termin wnoszenia odwotah, wymog niezaleznosci i bezstronnosci pod
adresem cztonkdbw organu odwotawczego, oraz inne wymogi dotyczacego przebiegu po-
stepowania (dostep publicznosci, prawo przedstawienia Swiadkdw, wymog uzasadnienia
werdyktu).

Jednym z argumentow, dla ktorych Trybunat odmowit bezpoSrednig skutecznoSci
postanowieniom GATT byto to, ze zawarte w nim procedury rozstrzygania sporow maja
charakter bardzig dyplomatyczny anizeli sadowy. Inaczel jest jednak w przypadku GPA,
ktory zawiera wprawdzie w art. XXII postanowienia dotyczace procedur rozstrzygania
sporow, stanowiace modyfikacje regut GATT, rownoczesnie jednak w art. XX przewiduje
doSt precyzyjne postanowienia pozwalgjace podmiotom prywatnym na dochodzenie w po-
stepowaniu odwotawczym naruszeh jego przepisow.

180 orzeczenie w sprawie 31/87 ,,Bentjees’

8 tytutem przyktadu, w orzeczeniu z 4 marca 1999 r. w sprawie C-258/97 Trybunat uzna, ze podmioty indywidualne moga sig
powotywat, w postepowaniu przed sadami krajowymi, na postanowienia Tytutu | i |1 dyrektywy 92/50 (przepisy ogolne oraz
dwustopniowe stosowanie), zas na postanowienia Tytutow I11-VI (procedury, ogtoszenia o zamdwieniach, specyfikacje
techniczne, kryteria kwalifikacji i udzielenia zamowienia) jedynie wowczas, jezeli z analizy konkretnego przepisu wynika, ze
jest on bezwarunkowy oraz wystarczajaco jasny i precyzyjny)

182 obecnie art. 30 ust. 4 dyrektywy 93/37

18 orzeczenie Trybunatu z 22 czerwca 1989 r. w sprawie C-103/88 ,,Costanzo”
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11. IMPLEMENTACJA POSTANOWIEN GPA DO PORZADKéW
PRAWNYCH PANSTW CZt ONKOWSKICH

Umowa o zamowieniach publicznych jest umowa miedzynarodowa. W doktrynie
wystepuja dwie teorie dotyczace stosunku prawa miedzynarodowego do prawa kraowego.
Zgodnie z teoria monistyczna prawo miedzynarodowe i prawo krajowe (wewnetrzne) tworza
jeden system prawny, w ktérym normy pozostaja wzgledem siebie w porzadku hierarchicz-
nym®4, W zaleznosci od sposobu ustalenia hierarchii miedzy tymi normami wyroznia sie
jeszcze teorie monistyczna z prymatem prawa wewnetrznego oraz teorie monistyczna
z prymatem prawa miedzynarodowego. Zgodnie z teoria monistyczna prawo miedzynarodo-
we jest automatycznie i bezpoSrednio inkorporowane do prawa krgjowego, bez potrzeby
jakiegokolwiek aktu transformacyjnego®. Zwolennicy teorii dualistyczngj stoja z kolei na
stanowisku, ze prawo miedzynarodowe i prawo wewnetrzne stanowia nie tylko dwie odregbne
gatezie lecz takze dwa odrebne systemy, rozniace sie miedzy soba przedmiotem regulagji
i zrodtami®®. Zgodnie z teoria dualistyczna normy prawa miedzynarodowego moga uzyskat
moc wiazaca w porzadku prawnym krajowym jedynie w drodze transformacji — nie moga zas
by€ automatycznie i bezpoSrednio stosowane'®’. Wyroznia sie przy tym transformacje zwykta
polegajaca na tym, ze kazda ratyfikowana umowa miedzynarodowa jest ogtaszana w dzien-
niku urzedowym i transformacje generalng, w przypadku ktorej, na podstawie ogolnej
klauzuli (zawartej zwykle w Konstytucji) — wszystkie normy wiazace dane pahstwo wtaczone
sa do prawa wewnetrznego'.

Zgodnie z doktryna wyrbznia sie jeszcze rézne metody zapewnienia skutecznosci prawu
miedzynarodowemu w prawie wewnetrznym. | tak, mowi sie o0 recepcji prawa miedzy-
narodowego — norma prawa miedzynarodowego stosowana jest wowczas posrednio poprzez
norme krgjowa. Norma miedzynarodowa moze jednak obowiazywat w danym systemie
krajowym bezposrednio, jako czest tego systemu — musi miec jednak w takim przypadku
formalna i materialna zdolnost do wywotywania skutkow w sferze prawa krajowego.
Wyroznia sie przy tym dwa modele. Zgodnie z modelem monistycznym umowy miedzy-
narodowe nabywaja status prawa wewnetrznego po ich ratyfikacji lub tez przyjeciu w inny
sposob. Sa woweczas inkorporowane do prawa krajowego automatycznie i w chwili, kiedy
zaczynaja wywotywat skutki prawne w sferze miedzynarodowsj, jakkolwiek aby mogty
stanowic dla obywateli podstawe praw i obowiazkow konieczna jest ich publikacja w dzien-
niku urzedowym Taka sytuacja ma migjsce dla przyktadu w Hiszpanii, Portugalii, Frangji,
Belgii, Holandii, Szwajcarii, Austrii, oraz USA. Zgodnie z drugim modelem — nazywanym
dualistycznym akt prawa migdzynarodowego nabywa status prawa krajowego lub jest
implementowany przez odpowiedni akt parlamentu. Ten ostatni model obowiazuje np. w W.
Brytanii i Irlandii.

Sposrod wszystkich pahstw sygnatariuszy GPA postanowienia umowy uzyskalty moc
bezposrednio obowiazujaca w porzadku krajowym jedynie w odniesieniu do Szwajcarii®

184 R. Bierzanek i J. Symonides op. cit. str. 20

18 W. Czaplihski, A. Wyrozumska ,,Prawo miedzynarodowe publiczne”, C. H. Beck, Warszawa, 1999 r. str. 386

186 ibidem

87 jbidem

8 R. Bierzanek, J. Symonides op. cit. str. 20

1% Nicolas Michel ,,L’overture europeenne des marches publics suisses” Editions Universitaires Fribourg, 1991, str. 43
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oraz Korei Ptd'®°. Ponizej zaprezentujemy na wybranych przyktadach sposoby implementagi
postanowien GPA przez pahstwa cztonkowskie.

11.1. Unia Europejska

Przystapienie do GPA byto negocjowane w przypadku Wspoblnoty Europejskigj przez
Komige Europejska, ktora miata mandat do prowadzenia tych negocjacji nie tylko w imieniu
Wspolnoty, ale rowniez w imieniu jg poszczegolnych panstw cztonkowskich. Decyzja Rady
94/800/WE z 22 grudnia 1994 r. w sprawie podpisania w imieniu Wspblnoty, w zakresie
dotyczacym jej kompetencji, porozumieh osiagnietych w trakcie Rundy Urugwajskigj negoc-
jacji (1986-1994)'', byta oparta na art. 43, 54, 57, 84 ust. 2, 100, 100 a, 113 oraz 228
Traktatu WE. Tak skomplikowana podstawa prawna to efekt tzw. podzielnosci zobowiazah
migedzynarodowych pomiedzy Unig i jg pahstwa czionkowskie. Zgodnie z tym podziatem
wyroznia sie sprawy, w ktorych kompetentna jest tylko Wspblnota, dalej sprawy, w ktorych
kompetentna jest zarowno Wspolnota jak i jg pahstwa czionkowskie, wreszcie kwestie,
w ktorych kompetentne sa jedynie panhstwa cztonkowskie'®?. Nie jest do kohca jasne, ktore
postanowienia GPA zostaty przyjete w ramach wytacznej kompetencji Wspolnoty, a ktore
w ramach podzielngl kompetencji Wspolnoty oraz jej pahstw cztonkowskich. Odpowiedz na
to pytanie byta znacznie prostsza w przypadku GPA 1979 — umowa ta zostata zawarta tylko
I wytacznie w imieniu Wspdlnoty — podstawa byt wowczas art. 133 Traktatu dotyczacy wspolng
polityki handlowej*®. Zakres nowego GPA jest jednak znacznie szerszy niz jego poprzednika
z 1979 r., jako ze obgmuje ono nie tylko dostawy, de takze pewne ustugi i roboty budowlane.
Art. 133 Traktatu nie mogt wiec byt wytaczna podstawa do zwarcia przez Wspblnote umowy
miedzynarodowej — dotyczy on bowiem tylko handlu towarami i ustugami, ktory nie jest
Zwiazany ze swobodnym przeptywem osob fizycznych czy tez prawnych. Tymczasem GPA
z 1994 r. dotyczy rowniez przeptywu ustug. Ponadto, zasady GPA, przede wszystkim klauzula
traktowania narodowego, magja zastosowanie do stosunkow pomiedzy zamawigacymi z pahstw
cztonkowskich a wykonawcami nie tylko majacymi swoja siedzibe w pahstwach trzecich, ae
rowniez w pahstwach cztonkowskich. Kwestia ewentualnego objecia zakresem wspolng polityki
handlowe handlu ustugami zgjmowat sie Europgjski Trybunat Sprawiedliwosci w opinii 1/94'%4,
Dotyczy ona wprawdzie inng umowy zawartgy w ramach rundy Urugwajskigj, a mianowicie
Uktadu Ogolnego w sprawie Handlu Ustugami (GATS), opinie jednak w nig wyrazone pozostaja
aktualne rowniez w odniesieniu do GPA, w tg cze&ci w jakigg GPA obgmuje zambwienia na
udugi. Zgodnie ze wspomniana opinia wyrbznia se cztery rodzge ustug:

— usgtugi transgraniczne, ktore nie sa potaczone z ruchem osobowym i poleggja natym, ze usuga
jest Swiadczona przez usugodawce z jednego kraju odbiorcy z drugiego krau, przy czym ani
jeden ani drugi podmiot nie udge se do krgu drugig strony transakdji,

10 patrz raport przygotowany przez Deloitte & Touche: ,, The Application of the W. T. O. Government Procurement Agreement (G.
P. A.) in Certain Countries Parties to the Agreement” , wrzesieh 1997 r., str. 68

1 Council Decision of 22 December 1994 concerning the conclusion on behalf of the European Community, as regards matters
within its competence, of the agreements reached in the Uruguay Round multilateral negotiations

192 Prawo Wspblnot Europejskich. Orzecznictwo” , wybor i redakcja W. Czaplihski, R. Ostrohansky, P. Saganek, A. Wyrozumska,
Scholar, 2000, str. 303

19 GPA 1997 byt negocjowany w imieniu bwczesngi EWG przez Komisje i przyjety w drodze decyzji Rady 80/271/EWG z 10
grudnia 1979 r.

194 opinia Trybunalu z 15 listopada 1994 r. w sprawie kompetencji Wspolnoty do zawierania umodw migdzynarodowych
w przedmiocie ustug i ochrony wtasnosci intelektualngj, ECR 1994, str. 1-5267
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— konsumpcje zagraniczna — sytuacje, w ktorych konsument udaje sie do kraju ustugodawcy,

— obecnost handlowa — obecnoSC oddziatu lub filii w kraju, w ktérym ustuga ma byc
Swiadczona,

— obecnoSt osdb fizycznych za granica umozliwigjaca ustugodawcy z jednego kraju Swiad-
czenie ustug w tym innym kraju.

Trybuna stwierdzit, ze otwarty charakter polityki handloweg z art. 133 wyklucza
jednoznaczny wniosek, ze z jg zakresu powinny byC bez zadnego wyjatku wykluczone
wszelkie ustugi*®®. Co do ustug transgranicznych nie potaczonych z przeptywem osob, to ich
sytuacja jest zblizona do przeptywu towaréw. Oznacza to, ze tego typu ustugi sa objete
zakresem wspolngj polityki handlowej'®®. Nie da sie tego jednak powiedziec o pozostatych
3 rodzajach ustug: konsumpcji zagranicznej, obecnosci handlowej oraz obecnosci osob
fizycznych, z tgj racji, ze postanowienia Traktatu zawieraja odrebne przepisy szczegotowe
dotyczace swobodnego przeptywu o0sob fizycznych i prawnych. W konsekwencji, ustugi tego
typu nie sa objete zakresem wspolngj polityki handlowej'®”. Znaczenie powyzszej opinii jest
nastepujace: zdaniem Trybunatu niektore umowy migdzynarodowe nie mieszcza sie zakresie
wytaczngl kompetencji Wspolnoty — stad tez koncepcja podzielngl kompetencji. Stanowisko
wyrazone w opinii 1/94 zostato nastepnie potwierdzone w orzeczeniu w sprawie C-360/93
Parlament Europejski przeciwko Radzie Unii Europejskiej’®®. W orzeczeniu tym Trybunat
uniewaznit dwie decyzje Rady o zatwierdzeniu umow w sprawie zamowienh publicznych
zawartych pomiedzy USA i Wspoblnota Europejska. Podstawa do uniewaznienia wspo-
mnianych decyzji byt fakt, ze zostaly one oparte wytacznie na dwczesnym art. 113 Traktatu
(obecnie art. 133). Jak stwierdzit Trybunat, celem wspomnianych umow byto wzaemne
otwarcie rynku zamowieh publicznych na dostawy, roboty budowlane oraz inne ustugi
udzielane przez podmioty wymienione w aneksach do umowy. OkreSenie ,,inne ustugi”
obgimuje m. in. ustugi naprawcze, transport, ustugi komputerowe, reklamowe oraz ksiggowe.
Zakresem art. 113 Traktatu dotyczacego wspolng polityki handlowe] sa objete wytacznie
ustugi transgraniczne, tymczasem umowy dotycza rowniez ustug Swiadczonych poprzez
obecnoSt handlowa czy tez obecnoSt osob fizycznych i prawnych na terytorium drugie
strony umowy. Co za tym idzie art. 113 nie mogt byc wytaczna podstawa do wydania
wspomnianych decyzji. Na zakonhczenie tych rozwazanh warto zauwazyC, ze w trakcie
negocjacji, ktore zakohczyly sie podpisaniem Traktatu Amsterdamskiego, ktory zmienit
postanowienia Traktatu WE, Komiga Europejska wsparta przez Parlament zaproponowata
zmiany w zakresie art. 133. W efekcie tych zmian, ustugi wytaczone z zakresu wspolnej
polityki handlowej, w Swietle opinii 1/94, miatyby wejsc w zakres art. 133. W efekcie
dyskusgji jak wowczas rozgorzata dodany zostat do art. 133 nowy ust. 5, zgodnie z ktorym
Rada dzialgjaca jednomy8&lnie, na wniosek Komigji i po przeprowadzeniu uzgodnieh z Par-
lamentem Europejskim, moze rozciagnat zakres obowiazywania ust. 1-4 tego przepisu na
negocjacje i umowy miedzynarodowe dotyczace ustug oraz praw wiasnosci intelektualnej,
w takim zakresie, w jakim nie sa objete przez powyzsze przepisy*®.

Wracgjac do GPA, podstawa prawna do podpisania przez Wspolnote GPA byty art. 57
ust. 2 zdanie ostatnie, art. 66, 100a oraz 113 w zw. z art. 228 ust. 2 zdanie pierwsze oraz ust.
3 Traktatu. Wspblnota Europejska podpisata GPA w zakresie swojej kompetencji, zas

1% Commentaire..., str. 1111

1% jbidem

197 ibidem

1% orzeczenie z dnia 7 marca 1996 r. (ECR 1996, str. 1-1195)
19 jbidem, str. 1113
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poszczegblne pahstwa ja tworzace w zakresie ich kompetencji. W rezultacie zaréwno
Wspolnota Europejska, jak rowniez poszczegoblne jg panhstwa czionkowskie sa obowiazane
do zapewnienia zgodnosci swoich przepisow z GPA.

Rezim zamowien publicznych w Unii Europejskigj jest regulowany m. in. przez dwie
dyrektywy, ktorych przyjecie jest &cisle zwiazane z zawarciem Umowy o zamowieniach
publicznych (GPA). Chodzi tu o dyrektywe 97/52/WE zmienigjaca dyrektywy 92/50/EWG,
93/36/EWG oraz 93/37/EWG koordynujace procedury udzielania zamowien publicznych na
odpowiednio ustugi, dostawy oraz roboty budowlane oraz 98/4/WE zmienigjaca dyrektywe
93/38/EWG dotyczaca koordynacji procedur udzielania zamowieh przez podmioty dziatajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji. Obie te dyrektywy
sa konsekwencja przystapienia przez Wspolnoty Europejskie do GPA. Pahstwa cztonkowskie
Unii Europejskigj sa zwiazane postanowieniami dyrektyw, i rownoczesnie jako strony GPA,
postanowieniami Umowy. Do czasu przyjecia wyzej wymienionych dyrektyw przepisy GPA
byty bardzigj liberalne anizeli postanowienia dyrektyw. Przepisy unijne w brzmieniu sprzed
zmian wprowadzonych dyrektywami 97/52 oraz 98/4 otwieralty bowiem wspolnotowy rynek
zamowieh publicznych na wykonawcow z innych pahstw stron Umowy, w stopniu wigkszym
anizeli na innych wykonawcow unijnych. Byto to konsekwencja tego, ze pierwotnie przyjete
w dyrektywach progi byty wyzsze anizeli te obowiazujace w GPA. | tak, w przypadku dostaw
i ustug zamawiajacy z Unii mieli obowiazek stosowania postanowien dyrektywy tylko wtedy,
jezeli wartoSt zamobwienia wynosita co nggimnigj 200,000 Ecu. Dla robbt budowlanych prog
ten byt nieco wigkszy i wynosit 5,000,000 Ecu. Tymczasem progi przyjete w GPA byty
nizsze i wynosity, dla przyktadu, w przypadku zamawigjacych szczebla centralnego 130,000
SDR w odniesieniu do dostaw i ustug. Prowadzito to paradoksalngj sytuacji, w Ktorej
przedsigbiorcy unijni byli dyskryminowani w stosunku do przedsiebiorcow pochodzacych
spoza Unii. Jezeli np. zamawigjacy z Danii udzielat zambwienia o wartosci przekraczajace)
prog 130,000 SDR, ale nie przekraczajacej 200,000 Ecu, to miat on obowiazek stosowania
GPA w stosunku do wykonawcow np. z USA czy tez Kanady, ae nie miat obowiazku
stosowania dyrektyw unijnych w stosunku do wykonawcow z Niemiec ubiegajacych sie
0 zamowienia 0 wartosci mieszczace] sie w tym przedziale. Aby zapobiec takigj sytuaci
zostaty witasnie przyjete dyrektywy 97/52 oraz 98/4 obnizajace m. in. progi obowiazywania
dyrektyw.

Taki cel przyjecia dyrektywy 97/52 zostal wprost wymieniony w pkt 56 preambuty do
dyrektywy: ,,5. Zwazywszy, ze postanowienia Porozumienia stwarzaja dla of erentbw warunki
korzystnigjsze, anizeli te okreSlone w dyrektywach 92/50/EWG, 93/36/EWG oraz
93/37/EWG oraz ,,6. Zwazywszy, ze w Sytuacji, kiedy zamowienia jest udzielane przez
zamawiajacych zdefiniowanych przez Porozumienie, warunki dostepu do zamowieh publicz-
nych na ustugi, dostawy i roboty budowlane, stosownie do postanowien Traktatu, powinny
by¢ dla przedsigbiorstw i produktow z pahstw cztonkowskich co ngimnig rownie korzystne
jak warunki dostepu do zamoéwien publicznych w ramach Wspolnoty, stosownie do po-
stanowieh Porozumienia dla przedsighbiorstw i produktow z krajow trzecich bedacych
sygnatariuszami Porozumienia.”

Z faktu, ze pahstwa cztonkowskie Unii sa objete rownoczesnie postanowieniami
dyrektyw i GPA wynikaja nastgpujace konsekwencje. Po pierwsze, w relacjach pomiedzy
poszczegblnymi pahstwami czionkowskimi maja zastosowanie tylko postanowienia dyrek-
tyw. Pahstwo unijne ma obowiazek stosowaC w pierwszej kolejnosci reguty wspolnotowe
przed ich zobowiazaniami wynikajacymi z umow miedzynarodowych. Postanowienia GPA
maja z kolei zastosowanie w relacjach pomiedzy jednym lub kilkoma pahstwami unijnymi
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a jednym lub wiecg] pahstwami sygnatariuszami GPA z drugigj strony?®. Dyrektywa 97/52
nie pozostawia watpliwosci w tym wzgledzie — prawa wykonawcow z krajow trzecich
wynikat moga tylko z GPA?, Po drugie, jezeli dane zamowienie jest objete dwoma roznymi
rezimami prawnymi, inaczej zastosowanie maja dyrektywy oraz GPA, zamawigacy ma
obowiazek rownoczesnego stosowania dyrektyw oraz GPA?%2, Holenderski zamawiajacy
bedzie wiec stosowal postanowienia dyrektyw o zamowieniach publicznych w stosunku do
wykonawcy niemieckiego, ale juz GPA w przypadku kiedy o to samo zamowienie ubiegaC sie
bedzie przedsigbiorca z USA. Nie bedzie to stanowito zadnego problemu ilekroC stosowane
w dang sytuacji przepisy GPA oraz dyrektyw beda identyczne. To ostatnie nie jest wcale
czyms wyjatkowym, zwazywszy, ze autorzy tekstu GPA wzorowali sie na dyrektywach
unijnych. Jezeli jednak zachodzi rbznica pomiedzy tymi przepisami, rownoczesne ich
stosowanie jest znacznie bardzigj skomplikowane i obcigzone ryzykiem nieprawidiowego
zastosowania.

Zgodnie z decyzja Radu 94/800 postanowienia GPA nie sa obowiazujace bezposrednio
we Wspblnocie. Jak to wskazano w preambule do decyzji: ,,Zgodnie ze swoja natura
porozumienia tworzace Swi atowa Organizacje Handlu, wtaczgjac wszystkie zataczniki, nie sa
zdolne (susceptible) do wywotywania bezposrednich skutkow we Wspdlnocie ani w sadach
pahstw cztonkowskich” . Zostato to rowniez potwierdzone w pkt 1 preambuty do dyrektywy
97/52. W uzasadnieniu do powyzszej decyzji Komigawskazuje, ze ,,istotne jest aby zardbwno
sama umowa o utworzeniu Swiatowej Organizacji Handlu jak i zataczniki do nigl nie miaty
skutku bezposredniego, w tym sensie, ze podmioty indywidualne, ktére sa osobami fizycz-
nymi lub prawnymi nie mogty sie powotywat na jego postanowienia przed sadami krajowy-
mi. Wiadomym jest, ze Stany Zjednoczone oraz inni partnerzy wyraznie wytacza bezposred-
nie obowiazywanie tych umbéw. Bez wyraznego wytaczenia przy wspolnhotowym instrumen-
cie akcegii mogtoby dojst do braku rownowagi w zakresie obowiazkow Wspolnoty i innych
panstw.” 22 Jakkolwiek z powyzszych oSwiadczeh wyraznie wynika, ze intencja Wspolnoty
byto wykluczenie bezposredniego obowiazywania GPA, powinny byt one jednak rozpat-
rywane w szerszym kontekscie politycznym, w jakim byly sktadane. Wydaje sie, ze
zarowno Rada jak i Komisja staraty sie pomniejszyc¢ znaczenie GPA. Byt moze dlatego,
ze jak wskazuje P. Didier, GPA byto podpisywane wkrotce po tym, jak zostata przyjeta
unijna dyrektywa 93/38 dotyczaca koordynacji procedur udzielania zamowieh przez
podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomuni-
kacji?**. Zakresem jej obowiazywania zostaty objete poza podmiotami publicznymi
rowniez podmioty prywatne. Stad tez niewykluczone, ze Komisja obawiata sie, ze
zamawigjacym trudno bytoby zaakceptowat kolejna grupe przepisow regulujacych ich
postepowani e*®°.

20 Dorthe Dahlgaard Dingel ,,A harmonization of the National Judicial Review of the Application of European Community Law” ,
Kluwer Law International, 1999, str. 41-42

21 pkt 3 preambuty do dyrektywy 97/52

202 ipidem str. 42

23 pigrre Didier ,,The Uruguay Round Government Procurement Agreement: |mplementation in the European Union” w ,,Law and
Policy in Public Purchasing”, str. 125

24 jbidem

25 jpidem
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11.2. Szwajcaria

11.2.1 Wprowadzenie

Umowy miedzynarodowe maja bezpoSrednia skutecznoSt w prawie wewngtrznym
Szwajcarii od momentu ich wejscia w zycie, dziegki ratyfikacji lub zatwierdzeniu przez
Parlament. W relacjach pomiedzy dwoma porzadkami prawnymi: miedzynarodowym i we-
wnetrznym w Szwajcarii obowiazuje koncepcja monistyczna z prymatem prawa miedzy-
narodowego®®. Umowy miedzynarodowe stanowia podstawe praw i obowiazkow dla pod-
miotow indywidualnych z chwila opublikowania umowy w dzienniku urzedowym?®”’,

Biorac pod uwage wartost udzielanych kazdego roku zamowieh publicznych Szwajcaria
jest dost interesujacym dla przedsiebiorcy rynkiem®®, Dostep do tych zamowieh w przypad-
ku oferenta z zagranicy jest jednak SciSle zwiazany z zobowiazaniami migdzynarodowymi
Szwajcarii. Zakresem GPA w Szwajcarii sa objete jednostki administracji federalngj, kantony
oraz federalne, kantonalne i gminne przedsigbiorstwa publiczne dziatgjace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki i transportu. Wszystkie te podmioty sa objete zakresem GPA,
jezeli wartoSt udzielanych przez nie zamowieh przekracza:

a) w przypadku zamowienh udzielanych przez jednostki federalne na dostawy i ustugi
— 248,950 frankow szwajcarskich, oraz 9,575,000 frankdw szwajcarskich na roboty
budowlane,

b) dlazamobwieh udzielanych przez przedsigbiorstwa kantonalne 383,000 frankbw szwajcars-
kich na dostawy i ustugi oraz 9,575,000 frankow szwajcarskich na roboty budowlane,

c) w przypadku zambwieh udzielanych przez podmioty dzialgjace w sektorach gospodarki
wodnegj, energetyki, oraz transportu — 766,000 frankbw szwajcarskich na dostawy i ustugi,
oraz 9,575,000 frankbw szwajcarskich na roboty budowlane

Inaczg) niz pozostali cztonkowie EFTA, Szwajcaria nie przystapita do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG) utworzonego przez Wspolnote Europejska oraz kraje EF-
TAZ, W efekcie Szwajcaria zostata zobowiazana do dostosowania swojego prawodawstwa
dot. zamowieh publicznych do GPA, ae juz nie do dyrektyw unijnych (tak jak w przypadku
krajow EOG). Odmiennosci systemu szwajcarskiego w stosunku do dyrektyw przejawigia sie
przede wszystkim w innych anizeli w dyrektywach terminach sktadania ofert (terminy te
liczone sa nie od daty wystania, ale od opublikowania ogtoszenia 0 zambwieniu), oraz
roznicach proceduralnych (np. braku obowiazku publikowania ogtoszenia przy procedurze

negocjacyjng).
11.2.2. Podstawowe akty prawne

Szwajcaria jest konfederacja sktadajaca sie z 26 kantondw i potkantonow, dysponuja
cych sporym zakresem autonomii, w tym rowniez w zakresie wtadzy wykonawczej i prawo-
dawczel — w poszczegolnych kantonach funkcjonuja np. odrebne parlamenty. Wszystko to
sprawia, ze struktura przepisow dotyczacych zamowieh publicznych jest dost skomplikowa

26 Nicolas Michel op. cit. str. 42

27 jbidem

28 Wartost samych tylko zamowieh udzielonych w 1998 r. przez organy administracji Konfederacji (nie liczac Poczty) wyniosta
okoto 5,3 miliardow frankow szwajcarskich (CHF) — patrz Commission des achats de la Confédération: ,,Statistique de achats de
la Confédération en 1998”

2% ymowa 0 utworzeniu Europejskiego Obszaru Gospodarczego, zawarta w Porto 2 maja 1992 r.
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na. Aby nieco utatwiC poruszanie sie w tym skomplikowanym systemie nalezy wymienic

dwie podstawowe grupy przepisow o zamowieniach publicznych?®. Do pierwsze naleza

postanowienia dotyczace udzielania zamoéwieh przez organy federalne, do drugig grupy zas

dotyczace kantondw oraz gmin. Gdy chodzi o zamowienia na szczeblu federalnym obowiazu-

jaw tg mierze:

— federana ustawa o zamowieniach publicznych z 16 grudnia 1994 r. (Laloi fédérale sur les
marchés publics — LMP) oraz

— federalne rozporzadzenie o zamobwieniach publicznych z 11 grudnia 1994 r. (L’ ordonnance
sur les marchés publics — OMP)**

Do drugig grupy przepisow nalezy zawarte pomiedzy kantonami Porozumienie w spra-
wie zamowien publicznych z 25 listopada 1994 r. oraz szczegotowe regulacje obowiazujace
w poszczegoblnych kantonach (kazdy kanton jest samodzielnie odpowiedzialny za wdrozenie
postanowieh GPA).

Federalna ustawa o zamoéwieniach publicznych (LMP) miata za zadanie wdrozenie
postanowieh GPA na szczeblu federalnym?*?; reguluje ona procedury udzielania zamowien na
dostawy oraz ustugi i roboty budowlane powyze okreSlonych progbw. Rozporzadzenie
(OMP) okreSla z kolei szczegbtowe zasady postgpowan, objetych zakresem ustawy, reguluje
ponadto procedury dotyczace zamowieh, o wartosciach nie przekraczajacych okreSlonych
progow.

11.2.3. Procedury udzielania zamoéwien

Na szczeblu federalnym wyroznia sie powyzej progow nastepujace rodzaje procedur:
— otwarta (ouverte) — w ktore kazdy wykonawca moze ztozyc oferte,

— procedure ograniczona (séléctive) — oferty moga ztozy€ jedynie wykonawcy zaproszeni
przez zamawiajacego,

— negocjacje z wieloma wykonawcami — zamawigjacy zaprasza co hajmnigj 3 wykonawcow
do ztozenia oferty (nie publikuje sie ogtoszenia),

— zamowienie z wolngj reki — zamowienia udziela sie po rokowaniach tylko z jednym
wykonawca.

Ponizej progbw przewiduje sie dwie procedury: bezposrednie negocjacje — zamawiagjacy
bez publikowania ogtoszenia zaprasza bezpoSrednio co ngmnig trzech wykonawcow do
Ztozenia ofert (zamawiajacy moze oczywiscie, niezaleznie od wartosci zamowienia, skorzys-
taC z procedury otwarte lub ograniczonej). Ponadto, jezeli wartoSC zamowienia nie prze-
kracza 50 tys. frankbw szwajcarskich w przypadku dostaw i 100 tys. frankbw szwajcarskich
w przypadku robbt budowlanych zamawigjacy moze udzielic zamowienia z wolnej reki po
rokowaniach tylko z jednym wykonawca.

Terminy skiadania ofert przedstawiaja sie nastgpujaco. W procedurze otwarte] zamawia-
jacy wyznacza termin sktadania ofert nie krétszy od 40 dni. W procedurze ograniczonej
zamawigjacy publikuje najpierw ogtoszenie, w ktory zaprasza do sktadania wnioskow
0 dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu, wyznaczajac termin sktadania wnioskobw nie
krotszy anizeli 25 dni, potem dokonuje kwalifikacji wykonawcow, na podstawie okreslonych

210 Business Opportunities and the Government Procurement Agreement — A Handbook for EU Companies” Cameron May 1998,
str. 166

21 dla bardzigj dociekliwych: jest jeszcze rozporzadzenie w sprawie szwajcarskigj transalpejskigj linii kolejowej (Arreté sur le
transit alpin z 4 pazdziernika 1991 r.

22 Eyelyne Clerc op. cit. str. 384
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przez siebie warunkow, a nastepnie zaprasza do sktadania ofert zakwalifikowanych wykona-
wcow. Termin sktadania ofert nie moze byc krotszy anizeli 40 dni. Zardwno termin sktadania
ofert w procedurze otwartgj jak i wnioskow 0 dopuszczenie do udziatu w postegpowaniu
prowadzonym w procedurze ograniczong liczone sa od daty opublikowania stosownego
ogtoszenia (w dyrektywach termin ten liczony jest od daty wystania ogtoszenia do pub-
likacji). Odrebna procedura jest udzielenie zamowienia z wolngj reki, po rokowaniach tylko
z jednym wykonawca.

Kryteriami udzielenia zamowienia sa abo wytacznie ngnizsza cena (dotyczy to
towarow o ustalonych standardach jakosciowych) albo w przypadku wyboru oferty naj-
korzystnigjszej ekonomicznie cena, jakost, termin dostawy lub wykonania, serwis po
sprzedazy, wptyw na srodowisko itp.

11.2.4. Publikacja ogtoszefh o zamowieniach

Ogtoszenia o zamowieniach publicznych w Szwgjcarii udzielanych przez jednostki
federalne publikowane sa w Gazecie Urzedowej (Feuille Officielle Suisse du Commer-
ce/Schweiz Handel satsblatt). Ogtoszenie o danym zamowieniu jest publikowane co ngimnig
w dwoch jezykach urzedowych (w Szwajcarii jest ich az trzy: niemiecki, francuski, oraz
wioski); jezeli przedmiotem zamodwienia sa roboty budowlane wystarczajaca jest publikacja
w jednym jezyku urzedowym. Jezeli ogtoszenie opublikowano po niemiecku lub wtosku, to
stosownie do wymogow GPA obowiazkowo publikuje sie streszczenie takiego ogtoszenia po
angielsku, francusku lub hiszpahsku. Przy publikacji podaje sie informacje, czy dane
postepowanie jest objete czy tez nie zakresem GPA.

Ponadto, trzy szwgjcarskie przedsigbiorstwa, w tym lotnisko w Zurichu objete sa
pilotazowym programem SIMAP*2 — Systeme d'information pour les Marchés Publics,
ktorego jednym z elementow jest umozliwienie przesytania ogtoszeh za pomoca Internetu
oraz udostegpnianie wyspecjalizowanego oprogramowania do wyszukiwania okresonych
ogtoszeh. Ogtoszenia 0 zamowieniach mozna znalezt réwniez w Dzienniku Urzedowym
Wspolnot Europegjskich, konkretnie w elektronicznej bazie danych Tenders Electronic
Daily?*. W przypadku zamowien udzielanych przez poszczegolne kantony brak jest jednego
wspolnego biuletynu do ich publikacji. Wymogi w tym zakresie rbznia sie pomiedzy
poszczegblnymi kantonami — niektore wszakze jak chociazby Zurich publikuja streszczenia
w wyzel opisang Gazecie Urzedowsy.

11.2.5. Srodki odwotawcze
Wykonawcom ubiegajacym sie 0 zamowienie publiczne na szczeblu federalnym przy-

stuguje prawo odwotania sie od decyzji zamawigjacego do niezaleznego podmiotu — Federal -
ng Komigi Odwotawczel. Termin wniesienia takiego odwotania wynos 20 dni liczac od

23 projekt SIMAP — Systeme d’information pour les Marchés Publics (http://simap.eu.int), ktorego jednym z elementow jest
umozliwienie przesytania ogtoszeh za pomoca Internetu oraz udostgpnianie wyspecjalizowanego oprogramowania do wy-
szukiwania okreslonych ogtoszeh

214 Od 1 kwietnia 1999 r. dostepny czesciowo nieodptatnie w sieci Internet pod adresem http://simap.eu.int; publikowane saw nim
nie tylko ogtoszenia o zamowieniach udzielanych przez zamawigjacych z poszczegblnych pahstw Unii, ale takze o zamowie-
niach udzielanych przez Europeski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, instytucje unijne, przez
zamawigjacych z Norwegii, Lichtensteinu i Islandii, instytucje z krajow stron porozumienia w sprawie Zamowieh Rzadowych
(GPA) — Japonii, USA Kanady i Szwajcarii, oraz ogtoszenia o zamowieniach udzielanych w ramach programdw pomocowych
PHARE i TACIS
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dnia powiadomienia wykonawcy o decyzji zamawiajacego. Rozstrzygniecie odwotania przez
Komige jest ostateczne — nie przystuguje od niego zaden srodek odwotawczy. Gdy chodzi
0 samo rozstrzygniecie — to Komiga ma dwie mozliwosci — albo rozstrzygnat odwotanie co
do istoty sprawy, abo przekazaC je do zamawigacego z wiazacymi instrukcjami co do
sposobu jego rozstrzygniecia. Wniesienie odwotania co do zasady nie ma skutku zawieszaja-
Cego postepowanie w sprawie zamowienia, wykonawca moze jednak wystapic z takim
zadaniem do Komigji. Jezeli zamowienia zostalo juz udzielone Komigja nie ma mozliwosci
jego uniewaznienia — w takim przypadku moze jedynie stwierdzic naruszenie prawa,
przedsigbiorcy pozostaje zas prawo dochodzenia odszkodowania. WysokoSt odszkodowania
doznagje ograniczenia w postaci rzeczywiscie poniesiong przez wykonawcy straty (np. koszty
przygotowania oferty) czyli w ramach tzw. ujemnego interesu umownego. Na szczeblu
kantonbw wykonawcy przystuguje prawo wniesienia odwotania, w zaleznosci od szczegoto-
wych przepisow miejscowych do wtasciwego sadu lub niezaleznego organu odwotawczego.
Termin wniesienia odwotania wynosi w przypadku kantonéw 10 dni. Pozostate zasady
dotyczace zawieszenia postgpowania, ograniczenia w postaci udzielenia zambwienia, oraz
mozliwych rozstrzygniec omawiane przy okazji przepisow federalnych pozostaja aktualne
rowniez w odniesieniu do kantonow.

11.3. Norwegia

11.3.1. Wprowadzenie. Podstawy prawne

WartoSt udzielanych corocznie zamowien publicznych w Norwegii stanowi okoto 16%
Produktu Narodowego Brutto. GPA nie ma bezposredniego skutku w prawie norweskim.
Podstawowym aktem prawnym dotyczacym zamowieh publicznych jest ustawa z 27 listopada
1992 r. o zambwieniach publicznych; oprécz ustawy istotne sa jeszcze:
rozporzadzenie z 4 grudnia 1992 r. w sprawie zamowieh publicznych na dostawy,
rozporzadzenie z 1 lipca 1994 r. w sprawie zamowiehn publicznych na ustugi,
rozporzadzenie z 4 grudnia 1994 r. w sprawie zamowieh publicznych naroboty budowlane,
oraz
rozporzadzenie z 16 grudnia 1994 r. w sprawie zamowieh udzielanych przez podmioty
dziatgace w sektorach gospodarki wodnegj, energetyki, transportu i telekomunikagji.

Zarbwno ustawa, jak i rozporzadzenia wdrazgja do norweskiego porzadku prawnego
postanowienia GPA, jak i postanowienia dyrektyw unijnych dotyczacych zaméwieh publicz-
nych. Norwegia jest bowiem czionkiem Europeskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA). Panstwa EFTA zobowiazaty sie do publikowania w Dzienniku Urzedowym Wspol-
not Europgskich ogtoszeh o planowanych zamowieniach publicznych (PIN), wiasciwych
ogtoszeh wszczyngjacych postgpowanie o zamowienie, wreszcie ogtoszeh o wynikach
postepowania, poczawszy od 1 stycznia 1989 r.?'®. Ponadto, 2 maja 1992 r. w Porto kragje
Wspolnoty Europejskigj (dawne EWG) i EFTA podpisaly umowe w sprawie powotania
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG). Zobowiazywata ona cztonkow EFTA do
przestrzegania czterech swobdd wynikajacych z Traktatu Rzymskiego (swobodnego prze-
ptywu towarow, ustug, osob i kapitatu). Ponadto umowa wyraznie przewidywata otwarcie na

215 takie ustalenia przyjeto podczas spotkania ministrow krajow EFTA oraz M. Willy de Clerg, cztonka Komisjii Europejskiej
w Tampere (Finlandia) 15 czerwca 1988 r.; patrz rowniez Nicolas Michel w op. cit. str. 13
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wolna konkurencje rynku zamowieh publicznych w pahstwach cztonkowskich EOG. Art. 65
w czesci 1V umowy stanowit, ze normy wspolnotowe dotyczace zamowien publicznych maja
zastosowanie do wszystkich towarbw oraz ustug. Wreszcie, w zataczniku XVI do umowy,
wsrod aktow prawnych, ktorych powinny przestrzegaC panhstwa cztonkowskie, wymieniono
wprost owczesne dyrektywy dotyczace zamowieh publicznych: 71/305, 77/62 i 90/531%.

Zgodnie z umowa o utworzeniu Europejskiego Obszaru Gospodarczego ogtoszenia
o0 zamowieniach publicznych w Norwegii (0 wartosci przekraczajacej okreSlone progi)
publikowane sa w Tender Electronic Daily — elektroniczng bazie danych o przetargach.
Oprocz tego ogtoszenia publikowane saw codzienng gazecie norweskiej — Norsk Lysingblad
i potem powtarzane w jg piatkowym wydaniu. Procedury udzielania zambwieh publicznych
nie odbiegga od tych przewidzianych w dyrektywach (Norwegia jest cztonkiem EOG), nie
zachodzi zatem potrzeba ich szczegbtowego omawiania.

11.3.2. Postgpowania odwotawcze

Kazdy wykonawca, ktbrego interes zostat naruszony na skutek decyzji podjetych przez
zamawiajacego niezgodnie z prawem, jest uprawniony do srodkow odwotawczych. W pierw-
szgj kolginosci wykonawca powinien zwrocic sie do zamawiajacego z zadaniem naprawienia
tego naruszenia, jezeli nie przyniesie to rezultatbw, wykonawca ma prawo do wszczecia
formalnego postgpowania odwotawczego. Skarge od decyzji zamawigjacego wnosi sie do
sadu powszechnego (sad rejonowy). Prawo przewiduje trzy typy srodkow doraznych, jakie
moga byC zastosowane przez sad. Po pierwsze, zawieszenie postgpowania o udzielenie
zambwienia na czas trwania postgpowania odwotawczego. Sad powinien wziat pod uwage
interes publiczny, ktory moze wymagac, azeby zamowienie zostato udzielone niezwtocznie.
Ograniczeniem czasowym dla zastosowania tego srodka jest podpisanie umowy w sprawie
zamowienia publicznego. Po drugie, uniewaznienie decyzji zamawiajacego odjetych z naru-
szeniem prawa. Rowniez w tym przypadku niemozliwe jest zastosowanie tego Srodka po
podpisaniu umowy. Po trzecie, przyznanie odszkodowania wykonawcy, ktorego interes prawny
zostal naruszony. Jezeli chodzi o wysokoSC odszkodowania, to moze ono obejmowat utracony
zyK, a nie tylko koszty poniesone w zwiazku z przygotowaniem oferty i udziadem w po-
sepowaniu. Dodatkowo, w przypadku podmiotow dziatgjacych w sektorach uzytecznosci pub-
liczngj, w gre wchodzi jeszcze grzywna naktadana na zamawigacego, ktora ma go powstrzymat
od dalszego naruszania prawa. Aby uzyskat odszkodowanie wykonawca powinien wykazac, ze
miat rzeczywise szanse uzyskania zamoOwienia, ktore zogstaly zaprzepaszczone na skutek
naruszenia prawa przez zamawigacego. Gdy chodzi o terminy wnoszenia Sodkow odwotaw-
czych prawo nie przewiduje w tym wzgledzie zadnego konkretnego terminu.

11.4. Kanada

11.4.1. Zakres obowiazywania GPA

Zakresem GPA w przypadku Kanady objetych jest 100 roznych jednostek administracji
federalng), w przypadku zamowien na dostawy i ustugi 0 wartoSci wynoszacejl o ngjmniegj

216

poprzedniczki obecnie obowiazujacych dyrektyw 93/36, 93/38 oraz 93/37; patrz rowniez José Antonio Morena ,,Contratos
publicos: Derecho comunitario y espanol”, McGraw — Hill, Madrid 1996, str. 194
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130,000 SDR oraz roboty budowlane o wartosci wynoszacej co ngimniej 5 000 000 SDR.
Gdy chodzi o jednostki regionalne oraz lokalne, a wigc wymienione w zataczniku 2, GPA ma
zastosowanie do wszystkich 10 prowincji Kanady, o wartosci wynoszacej co najmnigj 355
000 SDR na dostawy i ustugi, oraz 5 000 000 SDR na roboty budowlane. GPA nie ma
zastosowania do dostaw stali, pojazdow mechanicznych oraz wegla. W tym migjscu warto
zauwazyt, ze Kanada jest rownoczesnie strona Potnocnoamerykanskieg Umowy o wolnym
Handlu (NAFTA), obok USA oraz Meksyku?’, w efekcie wiec dla ykonawcow z innych
pahstw otwiera sie szerszy rynek, anizeli wynikatoby to z samego GPA.

W przypadku zamowieh udzielanych przez jednostki federalne charakterystyczne jest
scentralizowanie dokonywanych zakupow. Istnieje bowiem jeden centralny organ zamawiaja-
cy, ktory dokonuje zakupow w imieniu innych organbw pahstwowych. Jest to Public Works
and Government Services Canada (PWGSC). PWGSC udziela zambwieh w imieniu 100
roznych ministerstw i agencji, z czego wigkszost stanowia podmioty objete zakresem GPA.
Corocznie jest to okoto 120 000 zamowieh o wartosci sieggjacel 8 miliardow USD?&.
PWGSC jest centralnym organem zamawigjacym w przypadku dostaw — i rzeczywiscie okoto
75% towarbw zakupywanych przed administracje centralna jest nabywanych za posrednict-
wem PWGSC (z ustug tego podmiotu mozna zrezygnowac jedynie w przypadku zamowien
0 wartosci nie przekraczajacel 5 000 USD. Gdy chodzi o ustugi to wprawdzie poszczegolne
ministerstwa i agencje sa same odpowiedzialne za udzielanie zamowien, ale i tak okoto 1/4
tych ustug jest zlecanych za posrednictwem PWGSC.

11.4.2. Publikacja ogtoszen

Kanada ma bogate doSwiadczenia jezeli chodzi o korzystanie z Internetu przy pub-
likowaniu ogtoszeh o zamodwieniach publicznych. Jako pierwszy zostat wprowadzony Open
Bidding Service (OBS) — przyjazny dla uzytkownika system, przez ktory mozna byto
uzyskiwat informacje o zamowieniach udzielanych przez agendy rzadu federalnego, rzady
prowincjonalne, przedsigbiorstwa publiczne, instytucje oSwiaty, oraz inne podmioty. OBS
zostal zastgpiony w czerwcu 1997 r. przez system MERX. MERX ma wigkszy zasieg anizeli
OBS, czynny jest 24 godziny na dobe i 7 dni w tygodniu i zapewnia bezptatny (w
przeciwiehstwie do OBS) dostep do ogtoszen publikowanych przez rzad federalny, 5 prowin-
cji oraz inne podmioty zamawigiacee W MERX publikowana jest wiekszoSt zamowien
dostawy i ustugi o wartosci przekraczajacej 25 000 CAD udzielanych przez PWGSC. To
samo dotyczy zamobwieh na ustugi budowlane i inzynieryjne o wartosci przekraczajacej 60 00
CAD.

11.4.3. Procedury udzielania zamowien publicznych

W przypadku ustug nie istnige obowiazek stosowania konkurencyjnych procedur
przetargowych co do zamowien o wartosci nie przekraczajacej rownowartosci 50 000 USD.
Jezeli wartoSt zamowienia miesci sie w przedziale 50 000400 000 USD zambwienia
powinny byt udzielane po przeprowadzeniu przetargu, zamowienia w przedziale od 400 000

27 ymowa weszta w zycie od 1 stycznia 1994 r.; dotyczy zamowieh na dostawy o wartoSci wynoszacej co ngjmnigj: 37 200 CAD

w relacjach Kanada — USA, oraz 80 900 w relacjach Kanada — Meksyk, zaméwieh na ustugi od 80 900 CAD oraz na roboty
budowlane od 10 500 000 CAD

,,Business Opportunities and the Government Procurement Agreement — a Hadbook for EU Companies”, 1998, Cameron and
May, str. 155
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do 1 000 000 USD powinny byt zgtaszane Treasury Board i udzielane w trybie konkurencyj-
nego przetargu, wreszcie ilekrot wartost zamowienia przekracza 1 min USD witaSciwym do
dokonania takiego zakupu jest jedynie PWGSC.

Co do dostaw to wyroznia sie nastgpujace tryby udzielania zamowien. Dla zambwien
o wartosci nie przekraczgjacej 5 000 CAD stosowana jest procedura zakupow telefonicznych
(T-buy). Polega to na tym, ze urzednik dokonujacy zakupdw ma obowiazek zwroci€ sie
z zapytaniem o cene do co ngimnig trzech roznych firm, ktére swoje oferty sktadagja przez
telefon. Zamowienie jest oczywiscie udzielane przedsigbiorcy proponujacemu najnizsza cene.
W sytuacji, kiedy wartoSC zamowienia nie przekracza kwoty 25 000 CAD stosowane jest
zaproszenie do sktadania ofert (invitation to tender — ITT) — zaproszenie to jest juz rozsytane
do oferentbw, zaS zamowienie jest udzielane oferentowi proponujacemu najnizsza cene.
Z kolei w przypadku zambwieh o wartosci wyzszej niz 25 000 CAD ma zastosowanie
wniosek 0 propozycje (request for proposal), ktory tym rozni sie od zapytania o cene, ze
wybor oferty nie moze nastapic wytacznie w oparciu o kryterium najnizszej ceny; propozycje
oferentow powinny przedstawiat rozwiazania efektywne pod wzgledem kosztow i od-
powiadajace scidle kryteriom oceny podanym w RFP. Kolegjna procedura jest wniosek o stata
oferte — czyli coS w rodzaju zamowienia ramowego. W przypadku, kiedy PWGSC wystepuje
z takim wnioskiem przedsiebiorcy powinni by¢ gotowi do dostarczania okredonych towarow
po okredong cenie i przez okredony czas. Zamowienie jest udzielane kazdorazowo, kiedy
PWGSC wystepuje z takim zadaniem w stosunku do okreslonego wykonawcy, ktory za-
proponowat warunki tego zamowienia ramowego. Najmnigj konkurencyjnym trybem udzielenia
zamowienia jest zamowienie z wolng reki (sole sourcing). Zgodnie z polityka rzadu z trybu
tego mozna skorzystat wtedy, kiedy dany produkt (ustuga) jest potrzebny natychmiast i nie ma
czasu na prowadzenie konkurencyjnego postgpowania, lub z uwagi na prawa wytaczne
(patenty, prawa autorskie itp.) istnigje tylko jeden wykonawca, ktory jest w stanie wykonat
dane zamobwienia, badz tez zorganizowanie przetargu nie lezy w interesie pahstwa (chociazby
z uwagi na wymogi bezpieczehstwa. Nawet w przypadku stosowania tego trybu, w przypadku
zambwieh o duzegl wartosci, informacja o ich udzielaniu jest umieszczana w MERX.

11.4.4. Postepowania odwotawcze

Rozstrzyganie sporow dotyczacych zamowiehn publicznych lezy w kompetencji Contract
Clams Resolution Board (CCRB), ktory spory te rozstrzyga przy pomocy stosunkowo
odformalizowanego postegpowania — przede wszystkim dazy sie do polubownego zatatwienia
sporu. Wszelkie odwotania dotyczace udzielania zamowieh objetego zakresem ktorejkolwiek
z tych umodw w pierwsze kolgjnosci powinny byt przedstawiane urzednikowi zajmujacemu
sie danym postgpowaniem, a w przypadku nie satysfakcjonujacego rozstrzygniecia przy-
stuguje oferentowi odwotanie do Kanadyjskiego Migdzynarodowego Trybunatu Handlowego.

11.5. Japonia

11.5.1. Zakres obowiazywania GPA. Podstawowe przepisy w zakresie zamowief
publicznych

W trakcie obowiazywania GPA z 1979 r. jego zakresem w przypadku Japonii objete
byty jedynie jednostki administracji centralng. Wartost rynku zamoéwieh publicznych
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otwartego przez Japonie na miedzynarodowa konkurencje ulegta jednak istotnemu zwigk-

szeniu podczas negocjacji, ktore doprowadzity do podpisania GPA z 1994 r. Jego zakresem sa

obecnie objete nie tylko jednostki centralne, ale rowniez podmioty regionane, oraz przedsie-
biorstwa publiczne. W szczegblnosci, GPA podlegaja 32 organy pahstwowe objete zakresem

Prawa budzetowego (m.in. Parlament, Sad Nawyzszy, |zba Obrachunkowa, Kancelaria

Prezesa Rady Ministrow, wszystkie urzedy centralne — ministerstwa)?'®. Gdy chodzi o pod-

mioty regionalne to ich wykaz zawarty jest w japohskim zatlaczniku 2 — mowa w nim o 47

prefekturach i 12 miastach, wskazanych w rozporzadzeniu Rady Ministrow??°. Co do innych

podmiotow — aneks 3 wymienia 70 przedsigbiorstw publicznych.
Progi obowiazywania GPA w stosunku do Japonii przedstawiaja sie nastgpujaco:
Dla administracji centralnej:

— 130 000 SDR w przypadku zambéwieh na dostawy i ustugi inne niz budowlane, Japonia
podjeta sie jednak obnizyt ten prog do 100 000 SDR,

— 450 000 SDR ustugi architektoniczne, inzynieryjne oraz zwiazane z nimi ustugi techniczne,

— 4 500 000 SDR w przypadku zamodwieh na roboty budowlane.
dla podmiotow regionalnych i lokalnych:

— 200 000 SDR na dostawy i ustugi,

— 1 500 000 na ustugi architektoniczne,

— 15 000 000 SDR na roboty budowlane.

Gtownymi zrodtami prawa dotyczacego zambwieh publicznych sa

— Prawo budzetowe (ustawa nr 35 z 31 marca 1947 r. — ustawa ta okreSla podstawowe
obowiazki dotyczace rachunkowosci przy zawieraniu umow, metody zawierania umow,
tryby udzielania zamowieh, formy umow i inne sprawy,

— rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie budzetu, audytu i rachunkowosci (z 30 kwietnia
1947 r.),

— rozporzadzenie Rady Ministrow okreSlgjace szczegblne procedury udzielania zamobwieh
publicznych na dostawy oraz okreSlone ustugi z listopada 1995 r. — rozporzadzenie to
okreSla zasady oraz procedury niezbedne dla wdrozenia postanowieh GPA, oraz caty
szereg innych aktow wykonawczych.

11.5.2. Procedury udzielania zamoéwien przez jednostki centralne

Rozporzadzenie w sprawie szczegblnych procedur udzielania zamowieh publicznych na
dostawy oraz okreSlone ustugi z listopada 1995 r. okreSa trzy tryby udzielania zamowieh
publicznych: przetarg otwarty, ograniczony oraz zamowienie bezpoSrednie®?. Zgodnie z art.
29:3 prawa budzetowego przetarg ograniczony moze byt stosowany, jezeli korzystanie
Z przetargu otwartego nie jest uzasadnione z uwagi na mata liczbe wykonawcow, ktorzy
moga uczestniczy¢ w przetargu, biorac pod uwage nature (charakter) zamowienia®??. Z kolei
z zamowienia bezposredniego mozna skorzystat jedynie w sytuacji, kiedy zamowienie jest
udzielane bezposrednio stowarzyszeniu lub spotdzielni utworzonegj przez mate i Srednie
przedsigbiorstwa celem ich ochrony i rozwoju, a ponadto w 6 przypadkach, ktore sa
wymienione w art. XV GPA: brak ofert w przetargu nieograniczonym lub ograniczonym,
ochrona praw wytacznych, szczegolna pilnoSt udzielenia zamowienia, zambwienia dodat-

29 Notification of National Implementing Legislation — Communication from Japan” — 20 czerwca 2000, GPA/37
220 ibidem

21 Norio Komuro ,,Implementation of the GPA in Japan” w ,Law and Policy....” str. 156

222 1pidem,
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kowe na dostawy i ustugi wykonane przez pierwotnego wykonawce??. Japonskie procedury,
inacze niz art. XIV GPA nie przewiduja negocjacji zamawigjacego z wykonawca?® ani
w przypadku zamawigjacych szczebla centralnego ani tez jednostek samorzadowych.

Aby moc uczestniczyC w przetargu ograniczonym wykonawcy powinni byc zarejest-
rowani na statgj liscie zakwalifikowanych wykonawcow. Nawet w sytuacjach, kiedy rozpo-
rzadzenie nie naktada obowiazku uzyskania wpisu natakaliste, i tak zamawigjacy w praktyce
zadaja spetnienia tego warunku?®. O wpis na liste moze sie ubiegat kazdy wykonawca,
niezaleznie od narodowosci, o ile nie zostal skazany za oszustwo zwiazane z udzielaniem
zamowienia (np. sktadanie oferty w zmowie z innymi wykonawcami)??®. Zgodnie z rozpo-
rzadzeniem ministrowie i kierownicy urzedow centralnych obowiazani sa do publikowania
w kazdym roku budzetowym ogtoszenia zawieragjacego informacje o przeprowadzaniu takiej
kwalifikacji, terminie jej przeprowadzania oraz jg zasadach. Przy kwalifikacji bierze sie
zwykle pod uwage srednie obroty, zysk netto, liczbe pracownikow, kapitat, oraz doSwiad-
czenie w branzy. W oparciu o te kryteria dokonuje sie kwalifikacji wykonawcow przy-
znajac im jeden z 4 stopni: A, B, C lub D. Im wyzsze miegjsce na liscie zakwalifikowanych
wykonawcow tym wieksza jest wartosC zamowieh, o ktore moze ubiegaC sie dany
przedsigbiorca. Co ciekawe, ogtoszenie o kwalifikacji nie moze zastgpowaC wiaSciwego
ogtoszenia o zamowieniu, i to zarbwno w przypadku podmiotow centralnych jak i samo-
rzadowych. Zgodnie z art. Il GPA pahstwa strony umowy miaty obowiazek przyznat
wykonawcom z innych stron umowy traktowanie narodowe oraz niedyskryminacyjne.
Realizujac ten obowiazek Minister Finansbw wydat dwa komunikaty adresowane do
ministrow i kierownikow urzedow centralnych Japonii informujacy o konsekwencjach
przystapienia do GPA.

Terminy w postgpowaniu 0 zamowienie publiczne przedstawiga sie nastepujaco:
ogtoszenie 0 przetargu nieograniczonym lub ograniczonym powinno sie ukazaC na co
naimnigj 40 dni przed uptywem terminu do sktadania ofert; termin ten moze byc jednak
skrocony do 10 dni w przypadku pilng potrzeby udzielenia zambwienia. Ponadto 40 dniowy
termin zostal wydtuzony do 50 dni, jako dobrowolne zobowigzanie Japonii wykraczaace
poza obowiazki wynikajace z GPA#’.

11.5.3. Procedury udzielania zamoéwien przez podmioty regionalne i lokalne

Podobnie jak w przypadku administracji centralnegj, rowniez przypadku administracji
regionaneg i lokalng wyroznia sie trzy tryby udzielania zamowieh: przetarg nieograniczony,
ograniczony, oraz zamowienie bezposrednie. Mozliwosci skorzystania z zamowienia bezpo-
Sredniego sa szersze anizeli w przypadku jednostek centralnych — mozna z tego trybu
skorzystaC rowniez w sytuacji udzielania zamowienia na nowe roboty budowlane, jezeli maja
one polegaC na powtorzeniu robot bedacych przedmiot oryginalnego zamoéwienia udziel onego
w trybie przetargu nieograniczonego badz ograniczonego, a mozliwost taka wskazano juz
w ogtoszeniu 0 zamowieniu; ponadto w sytuacji, kiedy zamowienie jest udzielane zwyciezcy
konkursu na prace projektowe, ktory spetnia wymagania postawione przez Ministra Spraw
Wewnetrznych. Podobnie jak jednostki centralne, rowniez podmioty regionane i lokalne

22 | bidem,

24 Notification....”, str. 6

25 Norio Komuro ,,Implementation...” str. 155
2% jbidem

227 Business opportunities....” str. 90
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moga korzystat ze statych list zakwalifikowanych wykonawcow przy udzielaniu zamowieh
publicznych w trybie przetargu ograniczonego®®.

11.5.4. Postepowania odwotawcze

Dla wypetnienia postanowieh art. XX GPA dotyczacego Srodkow odwotawczych
powotane zostaly dwie instytucje: Urzad ds. Kontroli Zamowieh Publicznych oraz Rada ds.
Kontroli Zamowien Publicznych?®. Roznica pomiedzy tymi dwoma podmiotami polega na
tym, ze na czele Urzedu stoi Prezes w randze ministra, a w skiad Urzedu wchodza
wiceministrowie lub dyrektorzy reprezentujacy rozne instytucje zamawiagjace. Rada natomiast
sktada sie z wybitnych autorytetow w dziedzinie zamowieh publicznych, mianowanych przez
Prezesa Urzedu®™°. Zadaniem Rady jest bezstronne i niezalezne rozpatrywanie odwotan
wnoszonych przez uczestnikbw postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, zgodnie
z procedurami przyjetymi przez Urzad. Prawo do wnoszenia Srodkow odwotawczych
przystuguje wykonawcom, ktorych interes prawny zostat naruszony na skutek decyzji
zamawiajacego podjetych niezgodnie z prawem. Podstawa do wniesienia Srodka odwotaw-
czego moze byt naruszenie bezpoSrednio GPA badz tez przepisow krajowych wdrazajacych
GPA. Wykonawca powinien najpierw starat sie porozumiec z zamawigjacym, a dopiero
w sytuacji, kiedy jego zadanie nie zostalo uwzglednione przez zamawigacego, wniest
odwotanie. Wiasciwe postgpowanie odwotawcze wszczyna Sie poprzez whiesienie odwotania
do Rady w terminie 10 dni od dnia, w ktérym wykonawca dowiedzial sie lub powinien sie
dowiedziet o podstawie do jego wniesienia. W ciagu 10 dni od wniesienia odwotania Rada
powinna zdecydowat czy odwotanie moze byC przyjete czy tez nalezy je odrzucic. Jezeli
odwotanie zostaje przyjete Rada zawiadamia odwotujacego sie, oraz zamawiajacego, a po-
nadto publikuje stosowne ogtoszenie. Dalej, w ciagu 7 dni Rada moze zdecydowat
o zastosowaniu srodkéw doraznych — zastosowanie tych srodkéw zalezy od tego czy
zostata juz zawarta umowa w sprawie zamowienia publicznego. Jezeli umowa nie zostata
jeszcze zawarta, postepowanie o udzielenie zamowienia podlega zawieszeniu; jezeli
doszto juz do zawarcia umowy, ale nie uptyneto jeszcze 10 dni od je podpisania, Rada
zada od zamawiajacego wstrzymania wykonania tej] umowy. Rozstrzygajac odwotanie
Rada moze podjac nastepujace decyzje: nakazaC zamawiajacemu wszczecie nowego
postepowanie, nakazat powtorzenie danej czynnosci, czy tez wskazac innego wykonawce
jako zwyciezce postepowania. Rada nie moze przyznat odwotujacemu odszkodowania za
poniesione straty czy tez utracone zyski®!. Rozstrzygniecie powinno zapaSt w ciagu 90
dni liczac od dnia wniesienia odwotania. Od decyzji Rady nie przystuguja juz Srodki
odwotawcze do sadu®®.

Procedury rozpatrywania odwotan wniesionych od decyzji zamawigacych szczebla
regionalnego nie roznia sie od opisanego wyzej postepowania, z ta roznica, ze podstawa do
whiesienia odwotania moze by¢ jedynie naruszenie postanowieh GPA, a nie juz postanowien
krgjowych je wdrazajacych.

28 Notification....” , str. 6

29 Norio Komuro op. cit. str. 149
20 Norio Komuro op. cit. str. 157
1 Notification....” str. 8

22 |bidem, str. 7
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11.6. Korea Potudniowa

11.6.1. Zakres obowiazywania GPA. Podstawy prawne

Zgodnie z ustawodawstwem koreanskim umowy miedzynarodowe ratyfikowane i opub-
likowane sa bezposrednio wiazace dla wszystkich podmiotow objetych ich zakresem. Stad tez
GPA obowiazuje w Korei bezposrednio i ma pierwszehstwo w przypadku Sprzecznosci
z nizszej rangi aktami krajowymi®3. Podstawowym aktem prawnym z zakresu zamowien
publicznych jest ustawa o zamowieniach udzielanych przez Pahstwo. Ustawa ma za-
stosowanie do zambwieh na dostawy, roboty budowlane i ustugi udzielane przez organy
administracji rzadowej, ktorych wartoSt przekracza okreSlone progi (zgodne z GPA).
Przepisy te nie maja zastosowania m.in. do zamoéwieh z wolng reki udzielanych matym
i Srednim przedsi gbiorstwom.

Progi obowiazywania GPA w przypadku Korei przedstawiga sie nastepujaco:

— 151 min Won w przypadku zamowieh na dostawy i ustugi udzielane przez jednostki
administracji centralng,

— 5 miliardow 830 min Won dla zamowieh na roboty budowlane udzielanych przez jednostki
centralne,

— 233 min Won w przypadku zambwieh na dostawy i ustugi jednostek sktadanych przez
jednostki regionalne lub lokalne,

— 17 miliardow 490 min Won dla zambwien na roboty budowlane jednostek regionalnych
I lokalnych, wreszcie,

— 524 min Won w przypadku innych zamawiajacych.

Zamobwienia o wartosciach przekraczajacych podane wyzej progi powinny by¢ udzielane
w miedzynarodowych procedurach przetargowych. Rowniez w przypadku kontraktéw o niz-
szej wartosci zamawigacy moze skorzystaC z procedur miedzynarodowych, jezeli niemoz-
liwe jest wykonanie danego zamobwienia przy korzystaniu jedynie z lokalnych wykonawcow
lub w sytuacji, kiedy z uwagi na charakter zambwienia procedura miedzynarodowa jest
najefektywnigsza. Jedynym centralnym organem zamawigjacym jest w Korei tzw. SAROK.
Poszczegolni zamawigjacy sa sami odpowiedzialni za udzielenie zambwienia, musza oni
jednak nabywat towary lub ustugi o wartosci wigkszej niz 50 min Won za posrednictwem
SAROK. W przypadku robot budowlanych prog ten wynosi 2 miliardy Won. Zamowienia
dokonywane za poSrednictwem SAROK stanowia okoto 20% wszystkich zamowieh publicz-
nych w Korel, wliczgac w to rowniez zakupy dokonywane przez Ministerstwo Obrony
Narodowsy.

Zamawiagjacy moga samodzielnie dokonywat zakupow, nawet jezeli przekroczone sa
powyzsze progi, jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamowienia lub tez zamowienie nie
jest zwiazane z bezpieczehstwem Panhstwa. W Korei wyroznia sie 3 typy zamowieh
publicznych:

1) krajowe zamobwienia na ustugi i dostawy,
2) miedzynarodowe zamowienia na dostawy i ustugi, oraz
3) zamobwienia na roboty budowlane.

Zamowienia objete zakresem GPA mieszcza sie oczywiscie w drugig) kategorii. W te
kategorii wyroznia sie 3 rodzaje procedur: przetarg nieograniczony, ograniczony oraz
zamowienie bezposrednie.

233 Raport Deloitte & Touche str. 38
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11.6.2. Procedury

Ogtoszenia 0 zamowieniach publikowane sa w gazecie urzedowej Kwanbo oraz
w ,,Seoul Shinmun”. Terminy przewidziane dla zambwieh zgodne sa z GPA i wynosza co
najmnigl 40 dni liczac od daty publikacji ogtoszenia 0 zamodwieniu. Termin ten moze ulec
skroceniu do nie mnig niz 25 dni w przypadku zastosowania listy zakwalifikowanych
wykonawcow lub dostawcow oraz do co ngjmnig 10 dni w przypadku pilng potrzeby
udzielenia zamowienia. Zamowienia udziela sie wykonawcy, ktory jest w petni zdolny do
wykonania zamowienia i przedstawit oferte z najnizsza cena lub oferte najkorzystniejsza
ekonomicznie, ktéra odpowiada kryteriom zawartym w ogtoszeniu o zamodwieniu lub
w dokumentacji zamowienia. W przypadku zamowieh otwartych na miedzynarodowa kon-
kurencje stosuje sie trzy rodzaje procedur: przetarg nieograniczony, przetarg ograniczony orz
zamobwienie bezposrednie. Agencje rzadowe moga publikowat w gazecie urzedowej Kwanbo
z poczatkiem kazdego roku budzetowego warunki i kryteria kwalifikacji do uzyskania danych
zamowien.

11.6.3. Procedury odwotawcze

Kazdy wykonawca, ktérego interes zostal naruszony w zwiazku z nieprawidtowym
postepowaniem zamawigjacego, jest uprawniony do wnoszenia srodkow odwotawczych Po
pierwsze, w przypadku naruszenia przepisbw o zamowieniach publicznych oferent moze
zwrocic sie bezposrednio do zamawigjacego z zadaniem naprawienia tego naruszenia
(protest). Protest moze by¢ wniesiony w terminie 15 dni od dnia, w ktbrym miata migjsce
CczynnoSC stanowiaca podstawe wniesienia lub w terminie 10 dni od dnia, w ktorym
wykonawca sie o nigj dowiedziat. Zamawigjacy ma obowiazek rozwazenia protestu i poinfor-
mowania protestujacego o swojeg decyzji w ciagu 10 dni od daty otrzymania protestu.
W przypadku, kiedy oferent nie jest usatysfakcjonowany decyzja zamawigjacego pozostgje
mu jeszcze wniesienie odwotania. Wiasciwym do tego forum jest Miedzynarodowy Komitet
Arbitrazowy do spraw zamowieh publicznych. Komitet ma obowiazek wydania rozstrzyg-
niecia w terminie 50 dni od daty otrzymania odwotania. W razie potrzeby moze zastosowat
srodki dorazne takie jak chociazby zawiesi¢ postgpowanie o udzielenie zamowienia lub
zakazat podpisania umowy. Rozstrzygniecie przez Komitet ma moc wiazaca rowna ugodzie
zawartej przed sadem i obowiazuje, jezeli odwotujacy nie wniesie sprzeciwu w terminie 15
dni od daty rozstrzygniecia. Na czele Komitetu stoi zastgpca Ministra Finansow i Gospodarki,
a w jego skiad wchodza prawnicy, wyktadowcy uniwersyteccy i inne uznane autorytety
w dziedzinie zamowien publicznych.

11.7. lzrad

11.7.1. Zakres obowiazywania GPA

Zakresem GPA objetych jest w 1 zraelu 39 jednostek administracyjnych, wyraznie wigcej
niz pod rzadami GPA z 1979 r. (objetych tamta umowa byto zaledwie 14 centralnych
jednostek rzadowych). Dostep do rynku zamowieh publicznych w tym kraju ulegt ponadto
dost istotnemu zwiekszeniu na skutek podpisania przez |zrael, juz po wejsciu w zycie GPA,
szeregu umow miedzynarodowych. | tak, w 1997 r. zostaty podpisane pomiedzy |zraelem
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oraz Wspoblnota Europegiska dwie umowy, ktory poszerzyty dostgp do rynku zamowieh
publicznych w Izraelu dlafirm z Unii Europejskigj. Mowa tu 0 umowie w sprawie zamowien
rzadowych oraz umowie w sprawie zamowieh udzielanych przez operatorow telekomunika-
cyjnych. Gdy chodzi o pierwsza z tych umow to otworzyta ona dla wykonawcow z Unii
wszystkie zamowienia na dostawy oraz ustugi udzielane przez organy samorzadu terytorial-
nego o wartosci wynoszacej co ngjmnigj 500, 000 SDR. Umowa dotyczy réwniez wszystkich
podmiotow dziatlgjacych w sektorze transportu migjskiego (z wyjatkiem transportu auto-
busowego). Druga umowa otworzyta z kolei na wykonawcow z Unii zamowienia udzielane
przez najwigkszego operatora ustug telekomunikacyjnych w lzraelu — firme Bezek, jak tez
zamobwienia udzielane przez operatorow sieci telefonii komoérkowej. Do momentu podpisania
tgf umowy dostep do zamowieh udzielanych przez Bezek mialy jedynie firmy ze Stanow
Zjednoczonych.

11.7.1. Podstawy prawne

Podstawowym aktem prawnym dotyczacym zamowieh publicznych jest Ustawa o obo-
wiazkowych przetargach Nr 5752 z 1992 r. Zgodnie z jg art. 5A (b) postanowienia ustawy
obowiazuja w takim zakresie, w jakim nie pozostaja w sprzecznosci z zobowiazaniami
pahstwa wynikgjacymi z umow miedzynarodowych. W ten sposob GPA uzyskato moc
bezposrednio obowiazujaca — zamawiajacy musza stosowat postanowienia GPA, nawet jezeli
te ostatnie sa sprzeczne z ustawa. Oprocz ustawy obowiazuje jeszcze szereg rozporzadzeh
wykonawczych, wtaczajac rozporzadzenie z 1993 r. w sprawie obowiazkowych przetargow
oraz rozporzadzenie z 1995 r. dotyczace preferencji dla produktow izraelskich. W przypadku
przetargbw objetych zakresem GPA nie maja jednak zastosowania postanowienia rozpo-
rzadzenia w sprawie preferencji dla produktow izraelskich.

W Swietle GPA lzrael jest pahstwem rozwijgjacym sie. Taki status umozliwia mu
korzystanie z szeregu wytaczeh przewidzianych w postanowieniach GPA. Miedzy innymi nie
maja do lzraela zastosowania przepisy art. XVI zakazujacego stosowania offsetow. Przy-
stepujac do GPA Izrael zawart w swoim zataczniku note dotyczaca umow kompensacyjnych.
Zgodnie z ta nota lzragl jest uprawniony do stosowania przepisow, ktore wymagaja
ograniczonego zastosowania wktadow krajowych, transferu technologii czy tez innych umoéw
kompensacyjnych. Wymogi te moga by stosowane jedynie w postaci obiektywnych i wyraz-
nie okreslonych kryteribw uczestnictwa w postgpowaniu, i nie moga mieC charakteru
dyskryminacyjnego w stosunku do wykonawcow z poszczegoblnych stron umowy (wszyscy
wykonawcy zagraniczni powinni by¢ wigec traktowani na rownych prawach). O stosowaniu
powyzszych warunkbw zamawigjacy jest obowiazany poinformowat w ogtoszeniu o zamo-
wieniu oraz do wskazania tego w dokumentacji przetargowej. Wartost offsetu moze wynosi¢
maksymalnie do 35% wartosci zambwienia, przy czym po uptywie 5 lat od wejscia w zycie
GPA powinna spasc do 30%, zas po 9 latach do 20%. Zgodnie z rozporzadzeniem
0 obowiazkowych przetargach wszystkie organy administracji rzadowe] sa obowiazane,
ilekrot udzielgja wykonawcy z zagranicy zamowienia 0 wartosci przekraczajace) 1 500 000
szekli, uzyskat zgode Industrial Cooperation Authority (ICA). Zadaniem ICA, ktora dziata
w imieniu Ministerstwa Przemystu i Handlu, jest monitorowanie i koordynowanie wykony-
wania przez zagranicznych przedsiebiorcow udzielanych im zamoéwien. Przedsigbiorca, ktory
ubiega sie 0 zamowienie jest obowiazany do zamieszczenia jako integralnegj czesci oferty tzw.
zobowiazania o wspbtpracy handlowg. W przypadku, kiedy dany wykonawca uzyskuje
zamowienie, jest obowiazany do realizacji programu wspotpracy handlowe wartego poczat-
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kowo 35%, a od 1 stycznia 2001 r. 30% wartosci zamowienia. Wspomniana wspotpraca
handlowa moze przybierac rozne formy np. wybor jako podwykonawcow zamowienia firmy
izraglskie, transfer know—how, nabywanie produktow izraelskich, czy tez korzystanie z iz-
raglskich ustug.

11.7.2. Publikacja ogtoszen

Zgodnie z art. 15 rozporzadzenia wykonawczego do ustawy zamawiagjacy ma obowiazek
opublikowania ogtoszenia 0 zamowieniu w czasopismach wydawanych zarowno w jezyku
hebrajskim jak i arabskim, a ponadto w Internecie. Ogtoszenie powinno zawierat informacje
0 przedmiocie zambwienia, czasie obowiazywania umowy, wstepnych warunkach uczestnict-
waw postepowaniu, czasie i migjscu otrzymania dokumentacji dotyczacej zamowienia, oraz
terminie i migjscu sktadania ofert. Wszystkie ogtoszenia o zamowieniach publicznych
w lzraelu publikowane sa m. in. w ,,Jerusalem Post” . Oprécz tego ogtoszenia sa jeszcze
publikowane, ae tylko w jezyku hebrajskim w dwutygodniku Michrazim (Przetargi),
podobnie zreszta jak informacje o rynku zamowieh publicznych, oraz wyniki postgpowah.
Ani przepisy ustawy ani rozporzadzeh nie okreSlgja termindow skiadania ofert czy tez
whnioskow o dopuszczenie do udziatu w postegpowaniu. Poniewaz jednak GPA stosuje sie
bezposrednio, obowiazuja wszystkie przewidziane w Umowie terminy.

11.7.3. Postgpowania odwotawcze

Izrael nie wprowadzit jak do tg pory odrgbnych procedur umozliwigacych roz-
strzyganie sporow zwiazanych z zamowieniami publicznymi. Sady powszechne w Izraelu sa
wszakze uprawnione do rozpatrywania skarg wniesionych w zwiazku z nieprawidtowosciami
zZwiazanymi z procesem udzielania zamowieh publicznych, niezaleznie od tego czy jest to
zamowienie objete zakresem GPA czy tez nie. Do wniesienia skargi jest uprawniony kazdy
przedsiebiorca, ktbrego interes zostal naruszony na skutek popetnionych przez zamawigjace-
go nieprawidtowosci w trakcie postgpowania o udzielenie zamodwienia publicznego. Nie
przewiduje sie natomiast odrebnych administracyjnych procedur zwiazanych z rozpatrywa-
niem protestow. Przepisy nie okresaja zadnego terminu do ktbrego wniesienie takigj skargi
jest mozliwe. Mozna wiec kwestionowaC decyzje zamawigacego na kazdym etapie po-
stepowania przetargowego.

11.8. Stany Zjednoczone

11.8.1. Zakres obowiazywania GPA. Podstawy prawne

WartoSt zamowieh udzielanych rocznie wynos okoto 600 miliardow dolarbw, z czego 200
miliardow wynos wartoSt zamowieh dostgpnych wykonawcom zagranicznym w ramach GPAZ4,
Rzad federany kazdego roku zamawia dostawy i ugtugi warte okoto 180 miliardéw USD.

Zakresem GPA w przypadku USA objetych jest obecnie:

— 37 stanow,
— 7 miast: Boston, Chicago, Dallas, Detroit, Indianapolis, Nashville oraz San Antonio,

24 Business Opportunities....”, str. 32
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— niektore przedsigbiorstwa uzytecznosci publiczngj w rodzaju New Y ork Power Authority,
New York—New Jersey Port Authority oraz Port of Baltimore?.

Porozumienia handlowe przyjete podczas rundy Urugwajskig zostaty zatwierdzone
w przypadku USA poprzez specjalny akt Parlamentu — the Uruguay Round Agreement Act,
ktory upowaznit prezydenta USA do wdrozenia zobowigzah natozonych podczas tych
negocjacji na USA — zgodnie z ustawa Umowa wesztaw zycie dla USA od 1 stycznia 1996 r.
Podstawowym aktem prawnym dotyczacym zamowienh publicznych jest the Federa Ac-
quisition Regulation (FAR), ktorego zadaniem jest skodyfikowanie i upowszechnienie
polityki oraz procedur dotyczacych przyznawania kontraktow przez wszystkie agencje
rzadowe USA. System FAR skitada sie z podstawowego aktu prawnego oraz specyficznych
dla poszczegblnych agencji regulacji szczegotowych. Dla przyktadu Department of Defence
ma swoje odrebne regulacje w postaci Defense Federal Acquisition Regulation Supplement.
FAR petni rownoczesnie dwie funkcje. Po pierwsze, zawiera instrukcje dla urzednikow jak
maja postepowat przy udzielaniu zamowien, po drugie, informuje przedsiebiorcow o przy-
stugujacych im prawach w trakcie postgpowania. Postanowienia GPA zostaly wdrozone
poprzez dodanie nowych postanowieh do FAR. FAR znane sa dwie podstawowe procedury
udzielania zamowieh publicznych — Zaproszenie do sktadania ofert (Invitation for Bids— FB)
oraz zapytanie o propozycje (Reguest for Proposals—RFP). Podstawowa réznica pomiedzy
tymi dwiema procedurami polega na tym, ze w przypadku IFB oferty skiadane sa w za-
mknigtych ofertach, ich otwarcie odbywa sie publicznie, zaS zambwienia udziela sie
oferentowi proponujacemu najnizsza cene. Z kolei w przypadku RFP po ztozeniu propozycji
nastepuja negocjacje, po ktorych zamawigjacy zaprasza oferentow do ztozenia ostatecznych
ofert.

11.8.2. Publikacja ogtoszen

Do 1 pazdziernika 2001 r. ogtoszenia o zamowieniach publicznych miaty byc pub-
likowane w Commerce Business Daily, ilekrot wartoSc zamowienia przekraczata 25 000
USD. Obecnie, na skutek zmian w US Federal Regulations, ktore weszty w zycie z dniem
1 pazdziernika 2001 r., ogtoszenia o zamowieniach, ogtoszenia o udzielonych zamowieniach,
oraz o statych listach zakwalifikowanych wykonawcow powinny by¢ publikowane w Federal
Business Opportunities (www.fedbizopps.gov). Zamawiagjacy moga takze, chot juz nie maja
takiego obowiazku, w dalszym ciagu publikowat ogtoszenia w Commerce Business Daily.
Z obowiazku publikacji ogtoszenia zamawigacy jest zwolniony w przypadku szczegolnie pilng
potrzeby udzidlenia zamowienia, kiedy nie udzieenie zambwienia grozitoby wyrzadzeniem
powazng szkody Rzadowi. Ogtoszenia sa dostgpne w postaci papierowegl CBD oraz poprzez
CBDNet na stronach internetowych, nieodptatnie pod adresem http://mww.CBDNet.gpo.gov. We
wszystkich stanach istnigie obowiazek publikowania zaproszenia do wziecia udziadu w po-
sepowaniu, w wigkszosci stanow ma on postat ogtoszenia o zamowieniu. W niektorych stanach
obowiazuje ponadto wymog publikacji ogtoszenia o planowanych zambdwieniach lub ogtoszenia
o sysemie kwadlifikacji. Zestawienie informacji dotyczacych zamobwieh w poszczegblnych
sanach mozna znalezt na stronie internetowe Nationa Association of State Purchasing Officers
(NASPO) pod adresem http://www.naspo.org/state/stateweb.htlm. Zna ezt tam mozna informacje
o podmiotach z poszczegolnych stanbw objetych zakresem GPA, stanowych przepisach i proce-
durach, oraz ogtoszenia 0 zamowieniach i przyznanych kontraktach.

25 jbidem, str. 32

101



Dariusz Piasta — Zambwienia publiczne...

11.8.3. Procedury odwotawcze

Do rozpatrywania protestow zwiazanych z zamowieniami uprawniony jest Gtowny
Urzad Kontroli— The United States General Accounting Office (GAO). Oprocz tego zgodnie
z zarzadzeniem wydanym w 1995 r. przez prezydenta Clintona wszystkie agencje rzadowe
zostaly zobowiazane do wprowadzenia odrebnych procedur rozpatrywania takich protestow
w sposob odformalizowany i nieskomplikowany. Wykonawcy moga takze wnosi¢ skargi do
sadoéw powszechnych, jakkolwiek wigkszost oferentbw woli korzystac z procedur przed
GAO lub agencjami rzadowymi, poniewaz procedury te sa mnigj kosztownei trwaja znacznie
krocg. Wszelkie protesty skiadane do GAO powinny byt wnoszone w terminie nie
przekraczajacym 10 dni od dnia, w ktorym wykonawca dowiedziat sie lub mogt sie
dowiedziet o okolicznosci stanowiacej podstawe wniesienia protestu. We wszystkich przypa-
dkach kiedy wymagane jest poinformowanie dostawcow o decyzjach podjetych przez
zamawiagjacego (briefing) wymagane jest rowniez azeby protest zostal wniesiony po takim
poinformowaniu — inaczeg GAO odrzuca protest jako wniesiony zbyt wczesnie. Terminy
wnoszenia protestow sa zroznicowane w poszczegolnych stanach objetych zakresem GPA
— w wigkszosci przypadkow wynosza 10 dni, cho€ w niektorych stanach wynosza nawet 14
dni. Niektore stany przyjely procedury rozstrzygania takich protestow tylko w przypadku
zamowieh objetych zakresem GPA.
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12. GPA A UKLAD OGOLNY W SPRAWIE HANDLU USLUGAMI
(GATS)

Na zakohczenie Urugwajskigj rundy negocjacji handlowych zostal podpisany takze
Uktad Ogolny w sprawie Handlu Ustugami (General Agreement on Trade in Services).
Umowa ta jest wynikiem pierwszej, skoordynowanej proby uregulowania zagadnieh miedzy-
narodowego handlu ustugami. GATS jest umowa wiazaca dla wszystkich cztonkow WTO,
a wiec inaczel niz GPA, ktore ma charakter fakultatywny.

GATS nie zawiera definicji handlu ustugami ograniczajac sie jedynie do zdefiniowania
4 rodzajow Swiadczenia ustug:

— ustugi transgraniczne, ktore nie sa potaczone z ruchem osobowym i polegaja na tym,
ze ustuga jest Swiadczona przez ustugodawce z jednego kraju odbiorcy z drugiego
kraju, przy czym ani jeden ani drugi podmiot nie udaje sie do kraju drugigj strony
transakgji,

— konsumpcje zagraniczna — sytuacje, w ktorych konsument udaje sie do kraju ustugodawcy,

— obecnost handlowa — obecnoSt oddziatu lub filii w krgju, w ktérym ustuga ma byt
Swiadczona,

— obecnost osbb fizycznych za granica umozliwigjaca ustugodawcy z jednego kraju Swiad-
czenie ustug w tym innym kraju.

Art. X111 GATS jednoznacznie wytacza zamowienia publiczne z zakresu jego obowiazy-
wania — przepisy tg umowy nie maja zastosowania do ustaw, przepisow lub wymogow
dotyczacych zamawiania przez organy rzadowe ustug nabywanych w celach pahstwowych,
a nie dla odsprzedazy komercyjng lub dla Swiadczenia ustug w celach komercyjnych.
Postanowienie art. X1l wytacza zastosowanie w odniesieniu do zamowien publicznych na
ustugi art. 11 (klauzula ngjwigkszego uprzywilgowania), XVI oraz XVI1I (zasada traktowania
narodowego). Art. XIII GATS wiernie odzwierciedla art. I1l: 8 (&) GATT gdy chodzi
0 zawarte w nim wytaczenie dotyczace zamowieh publicznych. W konsekwencji, poszczegb-
Ini cztonkowie GATS nie zostali zmuszeni do rozciagniecia, w przypadku zamowieh
publicznych, na pozostatych sygnatariuszy Umowy, korzysci wynikajacych z zasady trak-
towania narodowego. Jakkolwiek z dostownego brzmienia art. XIIl wynika wytaczenie
stosowania tgj umowy w odniesieniu do zamowieh publicznych, nie mozna stwierdzic, ze
GATS w ogoble nie ma zastosowania do zamowien publicznych. Wprost przeciwnie. Kazde
pahstwo cztonkowskie GATS jest zobowiazane do niezwtocznego opublikowania, nie poznig
niz do dnia wejscia w zycie Umowy, wszystkich srodkow, ktore maja ogolne zastosowanie,
i sa objete lub maja wptyw na stosowanie Umowy. Przepis ten nalezy interpretowat jako
wymog opublikowania przepisow krajowych dotyczacych zamowieh publicznych. Nie mozna
jednak wyinterpretowat z niego ogolnego zobowiazania do publikowania informacji dotycza-
cych konkretnego zamowienia, czy to w postaci ogtoszenia 0 zamowieniu, czy tez informaci
o zawarciu kontraktu®®, Rownoczesnie art. X111 zapowiadal rozpoczecie w ciagu dwoch lat
od wejsciaw zycie GATS negocjacji w sprawie zamowieh publicznych na ustugi. Negocjacje
te rozpoczely siew 1997 r. i trwgja do dnia dzisiejszego — ich forum jest Grupa Robocza ds.
Regut GATS,

26 patrick A. Low, A. Mattoo i A. Subramanian: ,,Government Procurement in Services’ w ,Law and Palicy...”, str. 227
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Art. XI1I1: 2 GATS zapowiada rozpoczecie w przeciagu 2 lat od wejsciaw zycie GATS
rozpoczecia negocjacji mulitilateralnych dotyczacych zamoéwien publicznych na ustugi.
Zgodnie z tym postanowieniem negocjacje te sie juz rozpoczely i trwaja do tegj pory. Gdyby
negocjacje te zakonczyty sie sukcesem i zostaty zwienczone wtaczeniem zamowien publicz-
nych w zakres GATS mogtoby to oznaczat poddanie zambéwieh publicznych dwom zasadom:
traktowania narodowego oraz niedyskryminacji przez umowe wiazaca dla wszystkich czton-
kow WTO (a wigec inaczel niz w GPA).
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13. UMOWA O PRZEJRZYSTOSCI — MANDAT SINGAPURSKI

Scigle zwiazana z zagadnieniami zamowieh publicznych w ramach WTO jest przejrzys-
toSt w zamowieniach publicznych. Podczas tzw. Pierwsze) Konferencji Ministerialngj, jaka
odbyta sie w Singapurze w dniach 9-13 grudnia 1996 r. ministrowie obecni na konferencji
zdecydowali o utworzeniu grupy robocze w celu ,,przeprowadzenia analizy zagadnieh
przejrzystosci w praktyce udzielania zamowien publicznych, biorac pod uwage polityki
krajowe, oraz w oparciu o te analize wypracowania elementow, ktére mogty by byt zawarte
w stosowne] umowie” . Deklaracja powyzsza, czyli tzw. mandat singapurski jest od samego
poczatku prac nad przejrzystoscia przedmiotem zazartych sporow, przede wszystkim gdy
chodzi o zakres zobowiazah przyjetych w deklaracji. Grupa pahstw najbardzig uprzemys-
towionych, skupigjaca wszystkich cztonkow GPA, uwaza, ze mandat te upowaznia do
wynegocjowania wiazacego dla wszystkich cztonkbw WTO porozumienia w sprawie prze-
jrzystosci. Inna spora grupa panstw, skupiajaca przede wszystkim kraje Azji Ptd. Wschodnieg)
jest zdania, ze z mandatu wynika jedynie zobowiazanie do prowadzenia badah bez zobowia-
zania do wypracowania jakiglkolwiek umowy w tegf sprawie. Prace nad przejrzystoscia
w zamowieniach publicznych trwaja od poczatku 1997 r. i odbywaja sie na forum Grupy
roboczel ds. przejrzystosci (Working Group on Transparency), ktora do pierwszej potowy
2001 r. odbyta kilkanascie spotkan. Dyskuga w ramach grupy koncentruje sie na liscie
zagadnieh zebranych przez Sekretariat w nastgpujace punkty:

— definicja i zakres zamowieh publicznych,

— metody udzielania zamowien,

— publikacja informacji o krajowych przepisach i procedurach udzielania zamowien,

— informacja o mozliwosciach ubiegania sie 0 zamowienia, oraz o sktadaniu ofert i kwalifi-
kacji do udziatu w postgpowaniu,

— okresy czasowe,

— przejrzystost decyzji o kwalifikacji,

— przejrzystost decyzji o udzieleniu zamowienia,

— krgjowe procedury odwotawcze,

— inne zagadnienia zwiazane z przejrzystoscia,

informacje, ktore powinny byt udostgpniane innym pahstwom,

procedury WTO rozstrzygania sporow,

wspbtpraca techniczna oraz specjalne i zroznicowane traktowanie krajow rozwijgjacych

se.

»Przgirzysty” to wg ,,Stownika jezyka polskiego PWN” tatwy do odgadniecia,
odczytania, zrozumienia, jasny, wyrazisty, zrozumiay, jednoznaczny”. W odniesieniu do
dziatania administracji przejrzystost polega na petng informacji oraz dostgpie do okres
lonych procedur, w przypadku zamowien publicznych przejrzyste postgpowanie o udzielenie
zamowienia to takie, ktore cechuja zrozumiate reguty postegpowania oraz srodki pozwalajace
na zweryfikowanie czy reguty te sa przestrzegane®’. Umowa w sprawie zamowien publicz-
nych — GPA zawiera szereg postanowien dotyczacych przejrzystosci postepowan o udzielenie
zamowienia— jest nawet odrebny artykut zatytutowany: ,,Przejrzystost” . Podczas gdy jednak
GPA jest umowa fakultatywna, przyszta umowa w sprawie zamowieh publicznych mogtaby

%7 Westring nad Jadoun ,,Public Procurement: Manual for Central and Eastern Europe”, str. 6 cyt. za Regulating...str. 212
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byc wiazaca dla wszystkich cztonkéw WTO. W odniesieniu do zakresu ewentualngl umowy
W sprawie przejrzystosci mozna mowic o kilku poziomach przejrzystosci. Po pierwsze, nie
mozna sobie wyobrazic w petni transparentnego postgpowania bez publikacji przepisow
dotyczacych zamowien publicznych, o ile oczywiscie takie istnigja. Oferenci powinni byt
przeciez Swiadomi regut, wg ktorych toczy sie gra. To zagadnienie nie budzito wigkszych
dyskusji w gronie uczestnikow grupy roboczej. Po drugie, istotna jest informacja o dostep-
nych mozliwosciach ubiegania sie o konkretne zamowienie, konkretny przetarg. W przypad-
ku nawet najbardzigl konkurencyjnych i otwartych postepowan bez publicznie dostgpnych
informacji 0 zamodwieniach nie mozna mowic o przejrzystosci. Przejrzystost w tym rozumie-
niu sprowadza sie do kazdorazowej publikacji stosownego ogtoszenia o danym zamowieniu.
Po trzecie, wymogi zwiazane z dokumentacja zamowienia. Celem tgf dokumentacji powinno
by€ ztozenie przez zainteresowanego przedsiebiorce odpowiednig) oferty, spetniajacej wymo-
gi okreslone przez zamawiajacego. Z dokumentacja jest rowniez scisle zwiazane prawidtowe
okreslenie przedmiotu zaméwienia. W tym ostatnim przypadku przejrzystost moze polegat
na odwotywaniu sie do powszechnie uznawanych norm, tak aby mozliwe byto porobwnanie
ofert sktadanych przez oferentow pochodzacych z roznych pahstw. Oraz po czwarte,
niezbedne wydaje sie informowanie zainteresowanych o kryteriach kwalifikacji do udziatu
w danym postgpowaniu oraz udzielenia zamowienia. Jest rzecza oczywista, ze informacja
taka powinna by¢ dostepna ex ante — przed podjeciem przez zamawigjacego decyzji w danej
sprawie. Jezeli zamawiajacy wymaga spetnienia przez oferentow okreSlonych wymogow
zwiazanych z ich sytuacja ekonomiczno—finansowa czy tez mozliwosciami technicznymi
informacja taka umozliwi oferentom nie kwalifikujacym sie na odstapienie od ubiegania
0 postgpowanie i skupienie sie zamiast tego na innych przetargach, lezacych w zakresie ich
mozliwosci.
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14. PODSUM OWANIE

14.1. Przyczyny niewielkiego zainteresowania przystapieniem do GPA

Umowa w sprawie zamowieh publicznych liczy sobie w chwili obecneg zaledwie 28
cztonkow — jest to bardzo mato zwazywszy, ze Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) ma
ponad 140 cztonkow. W GPA uczestnicza wprawdzie wszystkie nagjbardziej rozwinigte kraje
Swiata, to jednak poza zakresem umowy wciaz pozostagja pahstwa rozwijgjace sie”®.
W dalszym ciagu GPA pozostaje wigc ,,klubem bogatych” . Najbardziej oczywista przyczyna,
dia ktorej GPA ma tak malo sygnatariuszy, wydaje sie byC to, ze poszczegblne pahstwa
pozostajace poza jego zakresem nadal chca dyskryminowat wykonawcow z zagranicy
w stosunku do wykonawcow krajowych. GPA opiera sie ha dwoch podstawowych zasadach:
traktowania narodowego i niedyskryminacji. Sprowadzaja sie do zakazu dyskryminowania
zagranicznych podmiotow ubiegagjacych sie o zamoOwienie w stosunku do podmiotow
krajowych. Jezeli zatem umowa opiergaca sie na takich fundamentach w ciagu kilku lat
swojego funkcjonowania zdotata przyciagnatc mnigf niz 30 pahstw, z ktorych wieceg niz
potowe stanowia Unia Europejska i jg pahstwa cztonkowskie, to moze oznaczat, ze
pozostate pahstwa w dalszym ciagu chca mieC wolha reke w zakresie prowadzenia polityki
uprzywilgjowania wiasnych podmiotow w dostgpie do krgjowych kontraktow publicznych.
Taka odpowiedz bytaby jednak tylko czesciowo prawdziwa. Mozliwe jest rowniez, ze
potencjalni sygnatariusze dokonali po prostu analizy potencjalnych zyskow i kosztow
zwiazanych z akcega do GPA i uznali, ze cztonkostwo w GPA moze wigcegj kosztowat niz
przynosic zysku. Nie zapomingimy, ze GPA zawiera stosunkowo szczegbtowe, a przez to
w pewnych sytuacjach mato elastyczne, regulacje dotyczace postgpowah o udzielenie
zambwienia. Naktada ponadto szereg obowiazkow informacyjnych i statystycznych oraz
zwiazanych z postgpowaniami odwotawczymi. Dla przyktadu, w stosunku do wszystkich
zamowieh objetych zakresem GPA wymaga sie kazdorazowej publikacji w jednym z jezykow
urzedowych WTO streszczenia informacji o tym zamowieniu. Co wiecg), jezeli szanse na
uzyskanie kontraktu w panstwie rozwinigtym przez oferenta z kraju rozwijajacego sie, nawet
po przystapieniu do GPA, sa niewielkie, trudno oczekiwaC, ze pahstwo rozwijgace sie
dobrowolnie podda sie rezimowi GPA, z ktoérym zwiazane jest tyle administracyjnych
obciazeh. W odniesieniu do tego przypadku trudno postrzegat GPA jako narzedzie umoz-
liwigjace tatwiegjszy dostep do rynku zambwieh publicznych w krajach wysoko rozwinigtych.

Jako inny czynnik odpowiedzialny za niewielkie zainteresowanie GPA podaje sie takze
opor wtadz krgjowych przeciwko wyzbyciu sie przez nie wptywu na decyzje dotyczace
zamowieh publicznych — traktowanych jako narzedzie polityki spoteczne i ekonomiczne)
w celu stymulowania rozwoju gospodarczego®®. Komentatorzy zwracaja rowniez uwage na
stosunkowo duze koszty zwiazane z negocjacjami akcesyjnymi oraz ztozonoSC tych negoc-
jacji®®, Dla przystapienia do GPA konieczne jest przeprowadzenie wielostronnych i dwu-
stronnych negocjacji z poszczegolnymi stronami GPA. Kiedy andlizuje sie zataczniki

28 negocjacje akcesyjne w latach 80-tych prowadzity Chile, Filipiny oraz Indie, ostatecznie jednak nie spetnity warunkow
cztonkostwa i pozostaly poza zakresem GPA

29 A, Reich op. cit. str. 351

20 Sye Arrowsmith ,, Towards an Agreement on Transparency in Government Procurement”
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poszczegoblnych stron GPA umowata jawi sig, jako seria bilateralnych porozumieh w sprawie
zamowien publicznych: USA-WspobInota Europejska, Japonia—Szwajcaria, itd. O skom-
plikowangj i dtugotrwate] procedurze akcesji byta zreszta mowa wczesnigj. Dla przystapienia
do GPA konieczne jest takze dostosowanie prawodawstwa krajowego dotyczacego zamowien
publicznych do wymogbw umowy. Jakkolwiek przepisy danego pahstwa moga byt zasad-
niczo zgodne z postanowieniami GPA, moze sie okazat, ze dla uzyskania petngl zgodnosci
konieczne jest wprowadzenie pewnych zmian do przepisow krajowych. Biorac pod uwage
szczegbtowoSt regulacji GPA koszt dostosowania prawodawstwa moze sie okazaC dla danego
kandydata do cztonkostwa zbyt wysoki i zniechecic go do starah o akcesje**'. Problemem
moze by€ rowniez koniecznoSt zapewnienia, zgodnych z art. XX GPA procedur odwotaw-
czych.

14.2. Perspektywy dalszego rozwoju

Pomimo wymienionych wyzej czynnikow zniechecajacych do starah o przystapienie do
GPA, liczba jego sygnatariuszy ulegnie niebawem powaznemu zwiekszeniu — w przeciagu
Kilku lat powinien byt to wzrost rzedu 50%. Powodem bedzie przede wszystkim rozszerzanie
sie Unii Europejskigj. Negocjacje w sprawie cztonkostwaw Unii prowadzi obecnie 10 pahstw
Europy Srodkowej i Wschodnigj oraz Cypr. Przystgpienie do GPA przez te pahstwa jest
konieczne i sciSle zwiazane z ich aspiracjami do cztonkostwa w Unii Europejskigj. Jedna ze
stron umowy jest bowiem Wspblnota Europejska, obok tego sygnatariuszami GPA sa
wszystkie pahstwa unijne, samo zas GPA stanowi czeSt acquis communautaire. W przypadku
niektorych z tych panstw ich akcega do GPA jest nawet niezalezna od ich staranh o wstagpienie
do Unii. Od pewnego czasu od pahstw stargjacych sie o cztonkostwo w WTO wymaga Si€,
jako tzw. warunku wspieragjacego, akcegi do GPA. Pahstwa staragjace sie o przyjecie do WTO
zobowiazuja sie, ze w okreslonym terminie podejma dziatania zmierzajace do przystapienia
do GPA. Stad tez liczba sygnatariuszy GPA powinna sie niebawem powigkszy€c o takie
pahstwa jak: Estonia, Litwa, totwa?*?, Stowenia?*, Albania?*, Chorwacja, Butgaria, Panama,
Paragwa) czy tez Oman. Byt moze liczba sygnatariuszy GPA wzrosnie takze w efekcie
trwajacego od jakiegoS czasu przegladu tg umowy i wynegocjowaniu jef nowego tekstu
— bardzigl uproszczonego, naktadajacego mnig sztywnych regut i réwnoczesnie bardzie)
atrakcyjnego dla potencjalnych nowych czionkow.

21 S, Arrowsmith ,, Towards...”, str. 39

22 negocjacje w sprawie akcesji totwy trwaja juz prawie dwa lata — zaczety sie jeszcze w 1999 r. — powinny jednak dobiec kohca
w 2001 r. — patrz sprawozdanie z posiedzenia Komitetu GPA z 3 maja 2001 r. (GPA/M/15)

23 Ztozyta wniosek o cztonkostwo 24 wrzesnia 2001 .

24 zZlozyta wniosek 0 akcesie 18 wrzeSnia 2001 r.
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15. GPA A POLSKA

Akcesa do GPA jest w przypadku Polski konieczna i &ciSle zwiazane z naszymi
staraniami o cztonkostwo w Unii Europejskigj. Na koniecznoSt przystapienia przez Polske do
GPA zwracata uwage Komisga Europejska w Regular Report 2000, zapis dotyczacy podjecia
niezbednych dziatah w celu przystapienia do GPA jest ponadto zawarty w przyjetym 12
czerwca 2001 r. Narodowym Programie Przygotowania do Cztonkostwa (NPPC’2001).

Przysztego cztonkostwa w GPA nie mozna wszakze rozpatrywat w oderwaniu od innych
miedzynarodowych zobowiazah Polski. Zobowiazania te wynikaja z szeregu umow miedzy-
narodowych, ktorych celem jest m. in. zliberalizowanie dostepu rynku zamowien publicz-
nych. Umowy te zostana ponizej pokrotce przedstawione. Liberalizacja, o ktorgg mowa,
odbywa sie na zasadach okresSlonych w GPA — traktowania niedyskryminacyjnego i narodo-
wego. Jak to wyniknie z dalsze czgsci opracowania, w przeciagu kilku nagjblizszych lat
Polska i tak bedzie musiata zagwarantowat dostep do swojego rynku zamowieh publicznych
przedsiebiorcom pochodzacym z wigkszosci obecnych (wszystkie pahstwa Unii, EFTA, oraz
Izrael) jak i potencjalnych cztonkbw GPA (cata CEFTA, Litwa, Lotwa, Estonia), przyznajac
przedsiebiorcom z tych krajow traktowanie nie mnigj korzystne niz przedsiebiorcom rodzi-
mym. Pozostawanie poza GPA nie ma zatem wigkszego sensu, skoro i tak nastepuje
systematyczne otwieranie rynku zamowieh publicznych na dostawcow lub wykonawcow
z wymienionych wyze pahstw. Co wiecg, jak zostanie to ponizej wykazane, przystapienie do
GPA nie oznacza wcale bezwzglednego zakazu stosowania preferencji krgowych czy tez
innych dyskryminacyjnych praktyk. Nakaz traktowania narodowego i niedyskryminacyjnego
dotyczy bowiem tylko i wytacznie innych sygnatariuszy umowy, stosuje sie ponadto tylko
w odniesieniu do zamobwieh objetych zakresem GPA — czyli zamowieh o stosunkowo duzej
wartosci, przekraczajacej okreslone progi.

Przystepujac do porobwnania systemu polskiego dotyczacego zamoéwien publicznych
z Umowa nalezy zwroci€¢ uwage na dwa aspekty tego zagadnienia. Po pierwsze, GPA zostato
wdrozone do systemu prawa europejskiego poprzez dwie dyrektywy dotyczace zamobwieh
publicznych (97/52 oraz 98/4) zmienigace dyrektywy dotyczace koordynacji procedur
udzielania zamodwieh publicznych na ustugi, dostawy i roboty budowlane oraz tzw. dyrek-
tywe o uzytecznosci publicznej. Zgodnie z pkt 3 preambuty do dyrektywy 97/52 ,,zamawigja-
cy objeci Porozumieniem, ktorzy spetnigja wymagania okreslone w dyrektywach (...), ktorzy
stosuja te same zasady w stosunku do dostawcow i wykonawcow z pahstw trzecich
sygnatariuszy Porozumienia pozostaja w zgodzie z Porozumieniem”. Po drugie, z ragji
przysztego przystapienia do UE Polska jest zobowiazana do dostosowania swojego prawa
dotyczacego zamowieh publicznych do prawa europejskiego. Czescia dorobku prawnego Unii
Europejskig) jest GPA, do ktorego zostalty dostosowane dyrektywy. Nalezy jednak pamiegtac,
ze tak jak to ujeto w preambule do dyrektywy 97/52, GPA nie ma skutku bezpoSredniego®*®
— jego postanowienia zostalty wdrozone we Wspolnocie wiasnie poprzez dyrektywy. Wniosek
Z tego jest nastegpujacy — w zasadzie wystarczajace jest dokonanie takich zmian w ustawie
o zamowieniach publicznych, ktore dostosuja ja do wymogow dyrektyw — w ten sposob
poSrednio zostana réwniez wdrozone postanowienia GPA. Ten ostatni warunek zostat
spetniony — ustawa z 22 czerwca 2001 r. o zmianie ustawy o zamodwieniach publicznych

25 pkt. 1 preambuty do dyrektywy 97/52.
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dostosowata polskie prawo w dziedzinie zambwieh publicznych do prawa europejskiego.
Upraszczajac, mozna by nawet postawiC teze, ze skoro co do zasady rezim zawarty
w dyrektywach jest bardzigj rygorystyczny, dostosowujac nasze prawo w petni do dyrektyw,
tym bardzigl zapewnimy jego zgodnoSt z GPA. Tytutem przyktadu, dyrektywy sa bardzig
rygorystyczne, gdy chodzi o procedury udzielania zamowieh, w szczegblnosci mozliwost
korzystania z procedur negocjacyjnych, odstapienia od publikacji ogtoszenia, udzielenia
zamowienia z wolng reki.

Znowelizowana ustawa o zamowieniach publicznych jest zgodna z GPA, zarowno gdy
chodzi o zakres przedmiotowy (zamowienia na dostawy, ustugi jak i roboty budowlane) jak
I zakres podmiotowy: zamawiajacymi sa organy wiadzy publicznej, organy administracji
rzadowsej, organy kontroli pahstwowse i ochrony prawa, sady i trybunaly, a takze jednostki
samorzadu terytorialnego i ich organy oraz zwiazki, jednostki budzetowe, zaktady budzetowe
i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych, fundusze celowe, pahstwowe szkoty
wyzsze, jednostki badawczo—rozwojowe, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne),
pahstwowe lub samorzadowe instytucje kultury, Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych, Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i zarzadzane przez nie fundusze, wreszcie jednostki
organizacyjne ubezpieczenia zdrowotnego. Do stosowania ustawy zostalty rowniez zobowig
zane w petnym zakresie jednostki publiczngj radiofonii i telewizji. Oprocz tego obowiazkiem
przestrzegania przepisow ustawy zostaty objete inne niz wczesnigj wymienione podmioty,
w sytuacji kiedy ponad 50% wartosci udzielanego przez nie zamobwienia jest finansowane ze
Srodkow publicznych lub bezposrednio przez wyzej wymienione podmioty. Od 1 stycznia
2003 r. do stosowania ustawy zostana zobowiazane rowniez inne podmioty, w tym takze
prywatne, udzielajace zamowienia zwigzanego z ktbras ze szczegdtowo zdefiniowanych
ustawie dziatalnosci: m. in. wydobywania kopalin, zarzadzania portami lotniczymi, mors-
kimi, Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych itp.

Zasadnicza roznica pomiedzy polska ustawa a GPA polega na tym, ze GPA ma
zastosowanie tylko do zamowieh przekraczajacych okreslone progi, z ktorych najnizszy
wynosi 130 000 SDR, natomiast zakresem ustawy objete sa zamowienia juz od 3 000 Euro
(czyli ok. 2700 SDR). Oczywiscie ustawa przewiduje rozne wymogi formalne w zaleznosci
od wartosci zamoOwienia, w petnym zakresie przewidziane przez nia procedury maja
zastosowanie do zamowieh o wartosci od 30 000 Euro (art. 15 ust. 1).

Ustawa o zamowieniach publicznych jest zgodna z GPA rowniez w zakresie wymo-
gow zwiazanych z publikacja ogtoszeh dotyczacych zamowieh publicznych, trybow
udzielenia zamodwienia, ze szczegdlnym uwzglednieniem okolicznosci pozwalajacych na
odstgpienie od procedur przetargowych. Osobna kwestia wymagajaca w tym migjscu
omowienia jest jezyk ogtoszenia. Otbz przepisy GPA wymagaja, azeby streszczenie
ogtoszenia 0 zamowieniu, zawierajace najwazniejsze informacje o danym kontrakcie byto
sporzadzone w jednym z 3 jezykbw urzedowych WTO (angielskim, francuskim lub
hi szpahskim), tymczasem ustawa o zamowieniach publicznych nie naktada takiego obowia-
zku. Jesli akcega do GPA nastapitaby przed dniem akcesji do Unii, obowiazek ttumaczenia
tych informacji spoczatby na zamawiajacych (konieczna bytaby oczywiscie nowelizacja
ustawy). Jezeli natomiast akcega do GPA i Unii miataby miejsce rownoczesnie, to za
ttumaczenie odpowiedzia ne bytyby wytacznie organy Wspolnoty. Zgodnie bowiem z dyre-
ktywami ogtoszenie publikowane jest w jezyku, w jakim zostato sporzadzone (ojczystym),
streszczenie waznigjszych informacji ogtoszeh ukazuje sie we wszystkich jezykach urzedo-
wych Unii (wsrod ktorych sa wszystkie jezyki oficjalne WTO) — koszty ttumaczenia ponosi
jednak Wspolnota.
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Oczywiscie w chwili obecnegj najwieksza przeszkoda, gdy chodzi o przystapienie Polski
do GPA nie sa ewentualne roznice proceduralne, ale stosowane na gruncie obecng ustawy
oraz rozporzadzenia Rady Ministrow preferencje dla wykonawcow krajowych (art. 18 ust.
2-6). Do podstawowych zasad, na ktorych opiera sie GPA, naleza przeciez zasady trak-
towania narodowego oraz niedyskryminacji (art. I11). Stosowanie preferencji krajowych
w Polsce doznagje jednak bardzo powaznego ograniczenia w postaci art. 18 ust. 5 ustawy.
Zgodnie z tym przepisem zastosowanie preferencji krajowych nastgpuje z uwzglednieniem
zobowiazah miedzynarodowych Rzeczpospolite) Polskigj. Koniecznost zrownania sytuacji
dostawcow i wykonawcow krajowych z zagranicznymi wynika z szeregu podpisanych przez
Polske umow: Uktadu Europejskiego ustanawigjacego stowarzyszenie pomiedzy Polska
i Wspolnotami Europejskimi, umowy z krajami EFTA, a takze szeregu umoéw o wolnym
handlu?*®. Wszystkie wymienione wyzej umowy w czesci dotyczacej zamowien publicznych
powotuja sie na GPA, badz to obecne, badz to z 1979, jako model, w oparciu o ktory ma
nastepowat wzajemne otwarcie rynkow zamoéwieh publicznych. Wykonanie tych umow nie
oznacza jednak koniecznosci zniesienia preferenciji krajowych, lecz rozciagniecia zakresu ich
stosowania poprzez przyznanie takich samych przywilgébw wykonawcom z pahstw syg-
natariuszy tych umow, co przystugujace oferentom krgowym. Zwigksza sie zatem grupa
pahstw, z ktorych przedsiebiorcy korzystagja z niedyskryminacyjnego traktowania, lecz
w dalszym ciagu mozliwe jest dyskryminowanie wykonawcow z panhstw trzecich, nie
objetych tymi umowami. W petni zgodna z GPA bytaby wiec taka sytuacja, w ktorej po
akcesji Polski do GPA, pozostatby w mocy art. 18 ust. 26, lecz przewidziane przez ten
przepis oraz rozporzadzenie preferencje krajowe bytyby stosowane z uwzglednieniem
zobowiazah przyjetych przez Polske w trakcie negocjacji akcesyjnych do GPA. Innymi
stowy, oferenci z innych krgjow GPA byliby traktowani tak jak oferenci krajowi, zakaz
dyskryminacji nie dotyczytby natomiast oferentow spoza GPA. Praktyka taka jest zreszta
stosowana przez poszczegolnych sygnatariuszy GPA — dla przyktadu preferencje krajowe sa
stosowane w zraglu — ustawa o0 zamowieniach publicznych tego pahstwa stanowi jednak, ze
pierwszehstwo maja umowy miedzynarodowe podpisane przez lzrael — preferencje krajowe
nie moga naruszat postanowieh tych umow.

KoniecznoSt catkowitego zniesienia preferencji krgjowych jest tak naprawde jedynie
konsekwencja przystepowania do Unii Europejskig. Stosowanie preferencji krgowych
pozostaje W Sprzecznosci z postanowieniami prawa pierwotnego, przede wszystkim art. 28
Traktatu WE dotyczacym swobodnego przeptywu towarbw oraz art. 49 dotyczacym swobody
Swiadczenia ustug. Nakaz rownego traktowania dostawcow lub wykonawcow ubiegajacych
sie 0 zamobwienie publiczne wynika takze bezposrednio z dyrektyw — art. 3 ust. 6 dyrektywy
93/37 czy tez art. 5 ust. 7 dyrektywy 93/36. Nie oznacza to jednak, ze wraz z przystapieniem
do Unii znikna preferencje dla okreslonych grup dostawcow lub wykonawcow. Przewidziane
w ustawie o zamoOwieniach publicznych preferencie krgjowe beda musialy ustapic tzw.
preferencji wspolnotowej, przewidziang w tzw. dyrektywie o uzytecznosci publiczng
(dyrektywy 93/38) — art. 36. Przepis ten ma zastosowanie do ofert dotyczacych towarbw
pochodzacych z krajow trzecich, z ktorymi Wspolnota nie zawarta wielostronnych lub
dwustronnych umow zapewnigiacych porownywalny i skuteczny dostgp przedsiebiorstw
Wspolnoty do rynkow tych pahstw. W szczegolnosci, oferta pahstwa trzeciego moze zostac
odrzucona, jezeli udziat towardow pochodzacych z panstw trzecich przekracza 50% catkowite)
wartosci towarow objetych oferta. Co wiece), jezeli roznice w cenie ofert nie przekraczaja

26 M.in. umowa CEFTA, umowy z Litwa, totwa, Estonia, Izraelem
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3 proc. to oferty takie uwaza sie za rownowazne i w takig sytuacji nalezy preferowat oferte,
ktora nie moze byCc odrzucona z wyze wymienionych powodow. Pahstwem trzecim
w rozumieniu dyrektywy 93/38 nie jest zaden z krgjow GPA, poniewaz GPA jest umowa
zapewnigjaca porownywalny i skuteczny dostgp do rynku zamoéwien publicznych.

Otwieranie polskiego rynku zamoéwien publicznych na podstawie umoéw
miedzynar odowych

Zgodnie z art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. 0 zamowieniach publicznych
zastosowanie preferencji krgjowych nastepuje z uwzglednieniem zobowiazah wynikajacych
z podpisanych przez Rzeczpospolita Polska uméw miedzynarodowych. Z szeregu pod-
pisanych przez Polske umbw miedzynarodowych wynika obowiazek otwarcia polskiego
rynku zamowieh publicznych na wykonawcow lub dostawcow z innych pahstw — stron tych
umow na zasadach traktowania narodowego i niedyskryminacyjnego.

Obowiazek taki wynika w szczegolnosci z:

— art. 67 Uktadu Europgskiego ustanawigjacego stowarzyszenie pomiedzy Rzeczapospolita
Polska, z jedngl strony a Wspolnotami Europejskimi i ich panhstwami cztonkowskimi,
z drugig strony (Uktadu Europejskiego)®’

— art. 16 umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a pahstwami Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu EFTA?%;

— art. 24 Srodkowoeuropejskiej umowy 0 wolnym handlu CEFTAZ,

— umowy o wolnym handlu z Republika Litewska (art. 24)>°,

— umowy o wolnym handlu z Republika Estonska (art. 23)%*,

— umowy o wolnym handlu z Republika t.otewska (art. 24)%?,

— umowy o wolnym handlu z Izraglem (art. 22)%%3,

— umowy o wolnym handlu z Republika Turecka (art. 22)%>

Podpisane przez Polske umowy zaktadgja zapewnienie dostawcom lub wykonawcom
z pahstw stron umowy dostegpu do zambwieh udzielanych na w Polsce nie pbznigl niz do
kohca przewidzianego w tych umowach okresu. W dniu 31 grudnia 2000 r. zakohczytly sie
okresy przejsciowe przewidziane w umowach:

— CEFTA,
— o wolnym handlu z Litwa, Estonia oraz lzraelem.

Stosownie do postanowien tych umoéw, dostawcy z:
— Czech,

— Stowagji,

— Wegier,

— Stowenii,

— Rumunii,

— oraz Butgarii

247 opublikowana w Dz. U. Nr 111, poz. 38 z 27 stycznia 1994 r.

28 opublikowana w Dz. U. Nr 129, poz. 639 z 8 grudnia 1994 r., panstwami EFTA sa Szwajcaria, Lichtenstein, Norwegia oraz
Islandia

29 opublikowana w Dz. U. Nr 129, poz. 637 z 8 grudnia 1994 r.

20 podpisana 27 czerwca 1996 r., opublikowana w Dz. U. Nr 158, poz. 807

%1 jeszcze nie publikowana, stosowana prowizorycznie od 1 stycznia 1999 r.

%2 podpisana 28 kwietnia 1997 r., opublikowana w Dz. U. z 1999 r. Nr 63, poz. 709

%3 podpisana 21 lipca 1997 r., opublikowana w Dz. U. z 1999 r. Nr 63, poz. 707

24 podpisana 4 kwietnia 1999 r., opublikowana w Dz. U. z 20 lipca 2000 r. Nr 57, poz. 680-681
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powinni by€ traktowani tak samo jak dostawcy krajowi, czyli osoby fizyczne majace migjsce

zamieszkania w Polsce oraz osoby prawne i jednostki organizacyjne nie majace 0sobowosci

prawneg, utworzone zgodnie z przepisami prawa polskiego, maace siedzibe w Polsce.

Dotyczy to tylko zamdwienh na dostawy, 0 wartoSci wynoszacej co ngimnigl rownowartost

130 tys. SDR, udzielanych przez centralne i naczelne organy wiadzy publiczne.

Rowniez wykonawcy i dostawcy z Litwy, Estonii i Izragla powinni byc traktowani,
poczawszy od 1 stycznia 2001 r. tak jak dostawcy i wykonawcy krajowi. Dotyczy to
nastepujacych zamowieh:

» zamowien, ktorych przedmiotem sa dostawy lub ustugi udzielane przez naczelne i central-
ne organy wiadzy pahstwowej, o wartosci wynoszacej co hajmnigj rownowartost 130 tys.
SDR,

o zamowien, ktorych przedmiotem sa dostawy lub ustugi udzielane przez pozostatych
zamawigjacych, o wartosci wynoszacej co ngimnigl rownowartost 200 tys. SDR,

» zamowien, ktorych przedmiotem sa roboty budowlane o wartosci wynoszacej co najmniej
rownowartoSc 5 min SDR, niezaleznie od tego kto jest zamawigjacym.

W dniu 1 stycznia 2002 r. zakohczy sie okres przejsciowy z krgjami EFTA, co oznacza,
ze rowniez dostawcy ze Szwagjcarii, Islandii, Norwegii oraz Liechtensteinu (wszystkie te
pahstwa sa cztonkami GPA) powinni uzyskat dostep do naszego rynku zamowieh publicz-
nych na zasadach traktowania narodowego, w takim samym zakresie jak chociazby dostawcy
z krgjow CEFTA. Wreszcie, 1 lutego 2004 r. zakohczy sie okres przejsciowy przewidziany
w Uktadzie Europejskim — jezeli zatem do tego czasu Polska nie bedzie czionkiem Unii
preferencje krajowe beda musialty byc stosowane z uwzglednieniem art. 67 Uktadu Europejs-

kiego.

Moment akcesji do GPA a stopieh otwarcia polskiego rynku zamowiefn publicznych
na konkurencje miedzynarodowa

W zaleznosci od tego, czy przystgpienie do GPA przez Polske nastapi rownoczesnie
z akcega do Unii, czy tez wczesnigj, zmianie ulegnie zakres zamowieh, do ktorych dostep
bedzie musiat byC oparty na zasadach niedyskryminacji. | tak, jezeli akcega do GPA
nastapitaby przed uzyskaniem cztonkostwa w Unii, to dostawcy i wykonawcy z krajow GPA
uzyskaliby dostegp do polskiego rynku zamowienh publicznych tylko w odniesieniu do
zambwieh objetych zakresem GPA, czyli o wartosci nie mnigjszej niz 130 000 SDR (139 000
EURO). W odniesieniu do zambwieh o mnigjszel wartosci w dalszym ciagu dopuszczalne
bedzie preferencyjne traktowanie przedsiebiorcow krajowych.

Jesli natomiast uzyskanie cztonkostwa w Unii oraz akcesa do GPA nastapityby
rownoczesnie przedsiebiorcy z krajow GPA uzyskaliby formalnie rzecz biorac nieograniczo-
ny dostep do zamowieh objetych zakresem ustawy o zamowieniach publicznych, czyli juz od
3 tys. Euro. W dniu uzyskania cztonkostwa w Unii wejdzie bowiem w zycie art. 1 pkt 17
ustawy z 22 czerwca 2001 r. o zmianie ustawy 0 zamowieniach publicznych, zgodnie
z ktorym przestanie obowiazywaC art. 18 ust. 2—6 dotyczacy preferencji krajowych. Z ta
chwila niedopuszczalna stanie sie jakakolwiek dyskryminacja w zaleznosci od kraju po-
chodzenia dostawcy lub wykonawcy, zas rynek zamowieh publicznych stanie sie w pelni
otwarty na konkurencje miedzynarodowa. Z zakresem otwarcia na konkurencje z pahstw
GPA wiaze sie jednak &ciSle inny przepis — art. 14b, dotyczacy publikacji ogtoszeh
w Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europgjskich. Przepis ten w nowym brzmieniu wejdzie
w zycie rowniez z dniem akcegji do Unii. Zgodnie z nim zamawigjacy bedzie obowiazany
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przekazywat, za poSrednictwem Prezesa Urzedu, do publikacji w Dzienniku Urzedowym

Wspolnot Europejskich ogtoszenia o:

1) planowanych w danym roku kalendarzowym zamowieniach publicznych, ktorych wartost
dla dostaw lub ustug przekracza rownowartos¢ kwoty 750 000 EURO, a dla robot
budowlanych kwoty 5 000 000 EURO,

2) zamowieniach publicznych oraz o wyniku postgpowania, ktérych wartost dla dostaw lub
ustug przekracza rownowartost kwoty 130 000 EURO, a dla robét budowlanych kwoty
5 000 000 EURO,

3) konkursie, ktorego wartoSc przekracza rownowartost kwoty 130 000 Euro.

Poniewaz Dziennik Urzedowy jest oficjalnym organem publikacyjnym wskazanym
przez Unie w zataczniku Ill do GPA, mozna domniemywac, ze oferenci z krgjow GPA
wiedze o udzielanych w Polsce zamodwieniach beda czerpali gtownie z tego publikatora. Nie
oznacza to jednak, ze oferent z krgju GPA nie bedzie mogt ztozy¢ oferty w odpowiedzi na
ogtoszenie opublikowane w Biuletynie, ktore z uwagi na swoja wartost nie bedzie musiato
byt opublikowane w Dzienniku.
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16. EKONOMICZNO-SPOLECZNE SKUTKI PRZYSZtLEJ
AKCESJI POLSKI DO GPA

Dzigki akcesji do GPA przedsighbiorcy polscy uzyskaja znacznie szerszy niz dotychczas
dostep do zamowieh publicznych udzielanych za granica. Przewidziana w art. [11 GPA
klauzula traktowania narodowego oraz zakaz dyskryminacji zngjduje zastosowanie jedynie
wobec pahstw stron umowy, do ktorych narazie Polska nie nalezy. Przedsigbiorcy polscy nie
sa zatem objeci korzysciami przyznanymi wykonawcom z poszczegblnych panhstw syg-
natariuszy GPA. Innymi stowy, oferty polskich przedsigbiorcow moga, i w praktyce sa
uznawane za mnigj konkurencyjne w stosunku do oferentow z krajow cztonkowskich GPA.
Jest to zwiazane z tym, ze postanowienia umowy zabranigja dyskryminacji wykonawcow
zagranicznych w stosunku do wykonawcow krajowych oraz innych wykonawcow z krajow
GPA, ale zakaz ten obowiazuje wytacznie w gronie sygnatariuszy GPA. Dopuszczane jest
natomiast gorsze traktowanie wykonawcow spoza GPA, jako ze klauzula najwigkszego
uprzywilgjowania nie jest rozciagnieta na wszystkich cztonkéw WTO.

Na rynkach poszczegolnych panhstw cztonkowskich GPA stosowane sa roznego rodzaju
przepisy, jak tez praktyki polegajace na uprzywilegjowaniu przedsigbiorcow rodzimych przy
ubieganiu sie o kontrakty publiczne. Preferencje dla podmiotow krajowych, powodujace
rownoczesnie gorsze traktowanie wykonawcdw zagranicznych przewiduja przepisy takich
cztonkow GPA jak USAZ®, Japonia®™®, Korea Ptd.>’, Kanada®™®, czy tez lzrael®®. Nawet
w Unii Europejskigj, ktorej przepisy o zamowieniach publicznych (dyrektywy) opiergasie na
zakazie dyskryminacji przy udzielaniu zamowieh publicznych®®, postanowienia jednej
z dyrektyw przewiduja tzw. preferencje wspolnotowa. | tak, art. 36 dyrektywy 93/38
dotyczacel koordynacji procedur udzielania zamowieh w sektorze gospodarki wodng,
energetyki, transportu i telekomunikacji pozwala na odrzucanie ofert na dostawy, w ktorych
udziat towarbw pochodzacych z pahstw trzecich przekracza 50% catkowite] wartosci
towarow. Przez pahstwa trzecie rozumie sie pahstwa, z ktorymi Wspdlnota Europejska nie
zawarta wielostronnych [ub dwustronnych umoéw zapewnigjacych porownywalny i skuteczny
dostep przedsigbiorstw Wspolnoty do rynkow tych panstw. Co wiece), jezeli dwie lub wigece)
ofert jest rownowaznych w Swietle kryteriow udzielenia zambwienia nalezy preferowat
oferty, ktére nie moga byc odrzucone (czyli oferty nie pochodzace z krajow trzecich). Ceny
tych ofert uwaza sie za rownowazne, jezeli roznice pomigdzy nimi nie przekraczaja
3 procent. Innymi stowy, oferta rodzimego przedsigbiorcy czy tez oferta z krgju GPA moze
byc nawet 0 3% drozsza od oferty pochodzacej z pahstwa trzeciego, a i tak jest uwazana za

%5 Buy American Act, przewidujacy preferencje cenowe dla oferentow krajowych, zgodnie z ktérymi do ceny oferty przedsigbior-
cy zagranicznego doliczany jest okreSlony procent tej ceny, co sprawia, ze oferta ta jest mnigj konkurencyjna w stosunku do
oferty przedsigbiorcy krajowego — preferencje te wynosza od 6 (zamowienia ,,cywilne”) do 50% (w sektorze obronnym).

%6 Japonska praktyka zgodnie z ktora kontrakty sa niezwykle rzadko przyznawane firmom zagranicznym, gtownie na skutek
przyzwyczajeh japohskich urzednikow — patrz A. Reich ,,International Public Proceurement Law” , Kluwer Law International,
str. 8

%7 Odktadanie okreslongj porcji zamowien dla matych i Srednich przedsigbiorstw z Korei Ptd

%8 Canadian Sourcing Policy w postaci dopuszczania do udziatlu w procedurze ograniczonej jedynie firm kanadyjskich,
przyznawanie ,,bonifikat” ofertom krajowym

% tzw. umowy kompensacyjne, dopuszczalne zreszta zgodnie z art. XV1 GPA dla pahstw rozwijajacych sig; zgodnie z izraelska
ustawa 0 zamobwieniach publicznych inne preferencje krajowe nie sa stosowane, o ile bytyby sprzeczne z postanowieniami
umow migdzynarodowych

260 np. art. 3 ust. 2 dyrektywy 92/50 dotyczacej koordynagcji procedur udzielania zambwieh publicznych na ustugi
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korzystniejsza. Biorac pod uwage takie brzmienie art. 36 oferty polskich przedsigbiorstw byty
odrzucane (we Wioszech) badz tez po doliczeniu 3% do ich ceny okazywaly sie mniej
korzystne niz konkurencji (w Holandii) z tgj przyczyny, ze nie byty uznawane za pochodzace
z krgu, z ktorym Wspolnota podpisata umowe gwarantujaca porownywalny i skuteczny
wzajemny dostep do rynku zamowieh publicznych. Za umowe taka nie byty w szczegolnosci
uznawane postanowienia Uktadu Europejskiego, z uwagi na zawarta w nich asymetrie na
korzyst Polski, zgodnie z ktora przedsigbiorcy z Polski maja zapewniony dostegp do
zambwieh w Unii od 1 lutego 1994 r. zas przedsigbiorcy z Unii do zambwieh w Polsce nie
poznigj niz do konhca okresu przejsciowego, czyli do kohca stycznia 2004 r.2%*

Z innych przyktadow, z ktorych wynika, ze polscy przedsigbiorcy nie korzystgja
z dostgpu do procedur przetargowych na rownych prawach z przedsigbiorcami unijnymi
mozna podat przepis art. 23 hiszpahskig ustawy z 1995 r. o zamowieniach publicznych.
Przepis ten stanowi, ze osoby fizyczne lub prawne spoza terytorium Unii oprocz udowod-
nienia swojeg petng zdolnosci do zawierania umow i podejmowania zobowiazah zgodnie
z przepisami swojego kraju, wyptacalnosci i kondycji ekonomicznej, a takze przygotowania
profesonalnego i technicznego powinny dotaczyc do przedktadanych dokumentow zaSwiad-
czenie hiszpanskig placowki dyplomatycznej stwierdzagjace, ze pahstwo z ktérego pochodzi
przedsi ebiorstwo zagraniczne akceptuje udziat przedsiebiorstw hiszpahskich w zamowieniach
publicznych na tych samych warunkach. Oczywiscie z uwagi na trest polskich przepisow
przewidujacych preferencje krajowe uzyskanie takiego zaSwiadczenia nie jest mozliwe.
W przypadku zamowieh na wykonanie rob6t budowlanych, konsultacji i doradztwa oraz
ustug, ktérych wartoSt jest rowna lub przekracza wartosci progowe wskazane w hiszpanskie
ustawie nie jest wymagane potwierdzenie zasady wzajemnosci, od wykonawcow pochodza-
cych z krgjow ktore sa stronami GPA.

Z ankiety przeprowadzonej w 2000 r. przez Urzad Zamowien Publicznych w polskich
placowkach dyplomatycznych i ekonomicznych za granica wynika rowniez, ze jakkolwiek
prawo rownego dostepu do zamowien publicznych wynika bezposrednio z postawien Uktadu
Europejskiego, to w praktyce dostep ten jest utrudniony badz to poprzez niekorzystna dlia
polskich przedsigbiorcow interpretacje jego postanowieh w Swietle dyrektywy 93/38 — patrz
przyktady Wtoch czy tez Holandii, jak i zwykta niezngjomoSC jego postanowien przez
zamawigacych — np. Grecja

Konsekwencja przyszte) akcegi do GPA bedzie bez watpienia zwigkszona prega
konkurencyjna przy ubieganiu sie 0 zambwienia udzielane w Polsce ze strony podmiotow
reprezentujacych kraje strony GPA. Z taka presa nalezy sie jednak liczy¢ w catkiem
niedalekigy przysztosci. | tak, nagjpoznigy do 1 stycznia 2002 r. Polska jest zobowiazana
zapewni€ niedyskryminacyjny dostegp do swojego rynku zamoéwieh publicznych wykonaw-
com ze Szwajcarii, Islandii, Norwegii oraz Liechtensteinu (cztonkowie GPA)?*?, od 1 stycz-
nia 2001 r. taki dostep uzyskali juz przedsigbiorcy z lzraela (cztonek GPA) oraz totwy
i Estonii (negocjuja warunki akcegii do GPA). Wreszcie, najpoznigj 1 lutego 2004 r. taki
dostep powinny uzyskat kraje unijne. Tak czy inaczej wiec prega konkurencyjna stanie sie
faktem w nieodlegte] przysztosci, z uwagi na zobowiazania miedzynarodowe Polski w za-
kresie zamowieh publicznych. Ustawa o zamowieniach publicznych z 10 czerwca 1994 r.
przewiduje wprawdzie w art. 18 ust. 2—6 preferencje krgjowe, zarazem jednak stanowi, ze

%1 patrz rowniez komunikat Komigji z 23 kwietnia 1998 r. ,, Third Report from the Commission concerning negotiations regarding
access to third country public procurement markets in the fields covered by directive 93/38 (the Utilities directive)” — COM
(1998) 203 str. 16 pkt 46

art. 16 ust. 3 umowy pomiedzy RP i krajami EFTA

262
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przy ich stosowaniu nalezy uwzgledniaC zobowiazania miedzynarodowe RP. W konsekwen-
Cji, przedsigbiorcy z krajow, z ktorymi Polska podpisata umowy o wolnym handlu, po
uptywie przewidzianych w nich okresow przejsciowych nie moga by¢ traktowani gorzej niz
przedsigbiorcy polscy. Tak wiec przyszta akcega do GPA zwigkszytaby jedynie grupe
pahstw, z ktorych wykonawcy uzyskaliby rownoprawny dostep do zamowieh w Polsce
0 nastgpujace pahstwa i obszary autonomiczne: Stany Zjednoczone, Kanade, Koreg Pid,
Japonig, Singapur, Hongkong oraz niewielka wyspe na M. Karaibskim — Arube.

Co do rzeczywistych skutkow utraty konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw to nie
wydaje sie aby byta ona zbyt duza?®® — czego przyktadem sa chociazby doSwiadczenia unijne
—w poszczegoblnych krajach cztonkowskich Srednio kilka procent zamowienh jest udzielanych
wykonawcom reprezentujacym inne kraje unijne?®. Dla przyktadu w Holandii, ktora wyroz-
nia sie na tym tle stosunkowo duzym uczestnictwem w przetargach przedsiebiorcow
zagranicznych udziat zamowieh udzielanych kragjom trzecim, przede wszystkim USA i Japo-
nii stanowi okoto 10%°%. Biorac pod uwage powyzsze, w blizszej] perspektywie czasowe
bardzigj celowe wydaje sie zwigkszanie konkurencyjnosci polskich firm niz ograniczanie
dostepu do przetargbw dla firm zagranicznych poprzez wymogi prawne czy tez administ-
racyjne, z ktorych i tak trzeba bedzie zrezygnowac.

%3 Konsekwencje liberalizacji rynku zamowieh publicznych z kragjami CEFTA, EFTA, EU, Estonia i Litwa w aspekcie
przystapienia Polski do Porozumienia WTO w sprawie zamowieh publicznych, IKiCHZ, Warszawa, 2001 r, str. 86

%4 M. Lemke ,,Zamowienia publiczne w Unii Europejskigj. Dyrektywy dotyczace zamowieh publicznych na ustugi, dostawy
i roboty budowlane”, UZP 2001, str. 97

%5 Konsekwencje.....str. 86
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UMOWA O ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Strony ninigjszeg Umowy (dalgj zwane ,,Stronami”).

Uzngjac potrzebe stworzenia wielostronnego systemu praw i zobowiazah dotyczacego praw,
przepisow, procedur i praktyk zwiazanych z zamowieniami publicznymi, w celu osiagniecia
wigkszego stopnia liberalizacji i rozwoju Swiatowego handlu oraz ulepszenia zasad prowa-
dzenia handlu,

Uzngjac, ze prawa, przepisy, procedury, ani tez praktyki w zakresie zamowieh publicznych
nie powinny byC opracowywane, przyjmowane lub stosowane do zagranicznych lub krgo-
wych produktow i ustug oraz zagranicznych lub krajowych wykonawcow w taki sposob aby
umozliwic ochronge krajowych produktow i ustug lub krajowych wykonawcow, ani tez nie
powinny dyskryminowat w zadnej formie zagranicznych produktow i ustug ani tez za-
granicznych wykonawcow,

Uznagjac, ze konieczne jest zapewnienie przejrzystosci praw, przepisow, procedur i praktyk
w zakresie zamowienh publicznych,

Uzngjac, ze konieczne jest wprowadzenie procedur miedzynarodowych zawiadamiania,
konsultacji, nadzoru i rozstrzygania sporow w celu zapewnienia skutecznego, szybkiego
i sprawiedliwego stosowania przepisow migdzynarodowych dotyczacych zamowienh publicz-
nych oraz utrzymania rownowagi praw i obowiazkow namozliwie jak nagjwyzszym poziomie,

Uzngjac, ze nalezy uwzglednic rozwoj, a takze potrzeby finansowe i handlowe krajow
rozwijajacych sie, a w szczegblnosci tych ngjmnig rozwinietych,

Pragnac, zgodnie z postanowieniami ust. 6 lit. b) art. IX Umowy o Zamowieniach
Publicznych z dnia 14 kwietnia 1979 r., z pbznigjszymi zmianami z dnia 2 lutego 1987 r.,
rozszerzy€ zakres tef Umowy i poprawic jgj postanowienia w oparciu 0 zasade wzajemnosci,
a takze pragnac rozszerzyt zakres przedmiotowy Umowy 0 zambwienia na ustugi,

Pragnac zachecit rzady nie bedace stronami ninigszef Umowy do zaakceptowania je
postanowien i przystapienia do grona jg sygnatariuszy,

W wyniku przeprowadzenia negocjacji majacych na celu osiggniecie wyzel wymienionych
celow,

Strony uzgadnigja co nastepuje:
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Artykut |
Zakres Umowy

1. Postanowienia ninigjszeg Umowy maja zastosowanie do wszelkich praw, przepisow,
procedur lub praktyk dotyczacych zamowieh udzielanych przez podmioty okreSlone w niniegj-
szef Umowie, zgodnie z zatacznikiem 12,

2. Postanowienia ninigjszeg Umowy maja zastosowanie do zamowieh udzielanych na
podstawie jakiglkolwiek umowy, w tym umowy sprzedazy, ngjmu, dzierzawy lub leasingu
z opcja kupna lub bez, wtaczajac wszelkie kombinacje produktow i ustug.

3. W przypadku, gdy przy udzielaniu zamowienia, do ktorego maja zastosowanie po-
stanowienia niniejszef Umowy, podmiot zamawiagjacy wymaga udziatu podmiotu nie wymie-
nionego w zalaczniku | w celu udzielenia zamowienia zgodnie z okreslonymi wymogami,
postanowienia art. 111 maja odpowiednie zastosowanie do takiego wymogu.

4. Postanowienia ninigjszef Umowy maja zastosowanie do wszelkich zamowienh publicznych
0 wartosci nie nizszej niz odpowiedni prog okreslony w zataczniku .

Artykut 11
Obliczanie wartosci szacunkowej zamowieh

1. Ponizsze postanowienia maja zastosowanie do obliczania wartosci zamowien®®’ dla celow
realizacji postanowieh ninigjszeg Umowy.

2. Przy obliczaniu wartosci szacunkowej zamowienia uwzglednia sie wszelkie formy
wynagrodzenia, w tym premie, optaty, prowizje oraz nalezne odsetki.

3. W Zzadnym przypadku wybor metody obliczania wartosci szacunkowej zamowienia przez
dany podmiot zamawigjacy, ani tez podziat zamowienia nie moze by¢ dokonywany w celu
unikniecia zastosowania postanowien ninigszef Umowy.

4. W przypadku, gdy dane zambwienie wymaga zawarcia wiecel niz jednej umowy, lub
w przypadku udzielenia zambwieh w czesciach, podstawa obliczenia wartosci zamowienia sa
a) rzeczywiste wartosci podobnych, powtarzajacych sie zaméwieh, udzielonych w okre-
sie poprzedniego roku budzetowego lub ostatnich 12 miesiecy, dostosowane, o ile to
mozliwe, do przewidywanych zmian ilosciowych lub wartosciowych w okresie
nablizszych 12 miesiecy, lub
b) szacunkowa wartoSt powtarzajacych sie zamowieh w okresie 12 miesiecy na
stepujacych po udzieleniu pierwszego zamowienia.

%6 Dla kazdej ze Stron Umowy, zatacznik | jest podzielony na piet zatacznikow:
— Aneks 1 obejmuje podmioty centralnej administracji rzadowe;
— Aneks 2 obejmuje podmioty rzadowej administracji lokalnej;
— Aneks 3 obejmuje wszelkie pozostate podmioty udzielgjace zamowieh zgodnie z postanowieniami niniejszej Umowy;
— Aneks 4 okreSla, w sposob pozytywny lub negatywny, ustugi objete zakresem ninigjszef Umowy;
— Aneks 5 okreSla roboty budowlane objete zakresem ninigjszej Umowy.
Whasciwe progi zostaty okreSlone w zataczniku dla kazdej ze Stron.
%7 postanowienia ninigjszef Umowy maja zastosowanie do wszelkich zamowienh publicznych o wartosci szacunkowej rownej lub
wyzszej od wysokosci progowej w dniu opublikowania ogtoszenia zgodnie z przepisami art. 1X.
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5. W przypadkach zamodwieh dotyczacych sprzedazy, najmu, dzierzawy lub leasingu, lub
w przypadku zamowieh nie okreSlgacych ceny taczne, podstawa obliczenia wartosci
szacunkowsj jest:
a) w przypadku zamowieh na czas okreslony, jezeli czas obowigzywania umowy wynosi
12 miesiecy lub mnig — faczna wartost zambwienia w okresie obowiazywania
umowy lub, w przypadku gdy czas obowiazywania umowy przekracza 12 miesiecy
— taczna wartosC takiego zamowienia wiacznie z szacunkowo okreSlona pozostata
wartoscia,
b) w przypadku zamowieh udzielanych na czas nieokreslony — miesieczna optata
pomnozona przez 48.
W razie watpliwosci stosuje sie druga, czyli okreSlona w pkt (b), podstawe obliczenia
wartosci.

6. Jezeli planowane zamowienie przewiduje mozliwoSt wyboru opcji, podstawa obliczania
wartosci zamowienia jest jg ngwyzszy mozliwy catkowity zakres, z wiaczeniem klauzul
okredlgjacych te opcje.

Artykut 111
Traktowanie narodowe i zakaz dyskryminacji

1. W odniesieniu do praw, przepisbw, procedur i praktyk stosowanych do zamowieh
publicznych, o ktérych mowa w ninigjszeg Umowie, kazda Strona zapewni, natychmiast
i bezwarunkowo w stosunku do produktow i ustug oraz wykonawcow z innych krajow Stron
ninigiszeg Umowy oferujacych produkty i ustugi stronom niniejszej Umowy, traktowanie nie
mnig korzystne niz:

a) te przyznane produktom, ustugom i dostawom krgowym, oraz

b) te przyznane produktom, ustugom i dostawom oferowanym przez inna strone.

2. W odniesieniu do praw, przepisow, procedur i praktyk stosowanych do zamowieh
publicznych, o ktérych mowa w niniejszeg Umowie, kazda Strona zapewni:

a) ze jg podmioty nie beda traktowaty wykonawcow, ktorzy zatozyli swoje przedsie-
biorstwa w kraju Strony mnigj korzystnie niz innych wykonawcow, ktorzy rowniez
zatozyli swoje przedsigbiorstwa w kraju Strony, w zaleznosci od stopnia wiasnosci
lub przynaleznosci do podmiotu zagranicznego, oraz

b) ze jgf podmioty nie beda dyskryminowaly wykonawcow, ktorzy zatozyli swoje
przedsiebiorstwa w kraju Strony, ze wzgledu na kraj produkcji dobr lub dostar-
czanych ustug, jezeli kraj produkcji dostarczanych dobr i ustug jest Strona ninigjsze
Umowy zgodnie z przepisami art. 1V ninigjszeg Umowy.

3. Przepisy ust. 1 2 nie stosuja sie do optat celnych oraz innych optat naktadanych na lub
w zwiazku z importem, metod naktadania takich optat, innych przepisow i formalnosci
dotyczacych importu oraz srodkbw wptywajacych na dziatalnoSt na rynku ustug innych niz
prawa, przepisy, procedury i praktyki dotyczace zamowieh publicznych objete postanowie-
niami ninigisze Umowy.
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Artykut 1V
Przepisy dotyczace pochodzenia

1. Strona nie moze stosowat przepisbw dotyczacych pochodzenia do produktow lub ustug
importowanych lub dostarczanych w ramach zamoéwien publicznych, okreSlonych zgodnie
z postanowieniami ninigiszef Umowy przez inne Strony, innych niz przepisy dotyczace
pochodzenia stosowane w normalnym obrocie handlowym oraz w czasie realizacji przed-
miotowej transakcji dotyczacej importu lub dostaw produktow lub ustug realizowanych przez
te sama Strone.

2. Po ukonczeniu realizacji programu prac w zakresie harmonizacji przepisow dotyczacych
pochodzenia towarow, ktory to program ma byt realizowany w mys Umowy o Przepisach
Dotyczacych Pochodzenia zamieszczonych w zatacznikulA do Traktatu Tworzacego Swiato-
wa Organizacje Handlu (WTO) (zwanego dalg ,,Umowa WTQO”) oraz negocjacji dotycza
cych rynku ustug Strony niniejszef Umowy uwzglednia wyniki programu prac i negocjacji,
o ktorych mowa powyze, przy wprowadzaniu odpowiednich zmian do powyzszego ust. 1.

Artykut V
Szczegblne i zr6znicowane traktowanie krajoéw rozwijajgcych sie

Cele

1. Strony ninigjszej Umowy zobowiazuja sie, w procesie realizacji postanowieh ninigjsze
Umowy, stosujac postanowienia ninigjszego artykutu, uwzgledniat potrzeby w zakresie
rozwoju, finansbw oraz obrotu handlowego krajow rozwijgjacych sie, a w szczegolnosci
krajow 0 najnizszym stopniu rozwoju, w zakresie:

a) ochrony ich bilansu ptatniczego i zapewnienia rezerw odpowiednich dla realizacji
programow rozwoju gospodarczego,

b) promowania tworzenia i rozwoju krgjowych sektorow przemystu, w tym rozwoju
drobnych przedsigbiorstw wigjskich lub w regonach stabo rozwinigtych, a takze
rozwoju innych sektorow gospodarki,

c) wsparcia dla podmiotow gospodarczych, o ile sa one w petni lub czgsciowo
uzaleznione od zambwieh publicznych,

d) promowania rozwoju gospodarczego poprzez umowy regionalne lub ogblnoSwiatowe
zawierane pomiedzy krajami rozwijajacymi sie przedstawione na Konferencji Mini-
strow Krajow Cztonkowskich '&Niatowej Organizacji Handlu (zwangj dalgj ,,WTQO")
i nie odrzucone przez te Konferencje.

2. Zgodnie z postanowieniami ninigjszeg Umowy kazda ze Stron, opracowujac i stosujac
prawa, przepisy, procedury i praktyki majace wptyw na udzielanie zaméwienh publicznych,
zobowiazuje sie do utatwiania zwigkszonego importu z krgjow rozwijajacych sig, biorac pod
uwage szczegolne problemy krajow ngimnigj rozwinietych oraz krajow znajdujacych sie na
niskim poziomie rozwoju gospodarczego.

Zakres obowiazywania

3. Biorac pod uwage koniecznost przestrzegania przez kragje rozwijgjace sie postanowieh
ninigszef Umowy zgodnie z ich potrzebami finansowymi, handlowymi i w zakresie rozwoju,
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cele okredone w ust. 1 powyze zostana uwzglednione w procesie negocjacji dotyczacych
realizacji zamowien publicznych przez kragje rozwijajace sie okreslonych postanowieniami
niniggszeg Umowy. Krage rozwinigte, przygotowujac listy podmiotow objetych zakresem
Umowy, beda sie starat objaC ich zakresem podmioty udzielgjace zamowien na produkty
I ustugi eksportowane przez kraje rozwijagjace sie.

Uzgodnione wytaczenia

4. Krg rozwijgacy sie ma prawo do wynegocjowania z innymi uczestnikami negocjacji,
w ramach ninigiszef Umowy, wzajemnie akceptowanych wytaczeh z zakresu klauzuli
traktowania narodowego, dotyczacych okreslonych podmiotow, produktow lub ustug ob-
jetych zakresem obowiazywania Umowy, przyjetym przez dany kraj rozwiniety, po uwzgled-
nieniu kazdorazowo szczegblnych okolicznosci danego przypadku. W ramach takich negoc-
jacji uwzglednione zostana przepisy ust. 1 lit. a—c). Kra rozwijajacy sie, bedacy strona
umow regionanych lub ogdlnoSwiatowych zawartych pomiedzy kragjami rozwijgjacymi sie,
o ktorych mowaw ust. 1 lit. d), ma prawo do wynegocjowania wytaczeh z okreslonych przez
nie list, uwzglednigjac kazdorazowo szczegblne okolicznosci danego przypadku, biorac pod
uwage miedzy innymi przepisy dotyczace zamowieh publicznych dla danej umowy regional-
ng lub ogblnoSwiatowej oraz, w szczegolnosci, produkty i ustugi, ktore moga podlegat
wspolnie realizowanym programom rozwoju przemystowego.

5. Po wejsciu w zycie postanowiehn niniejszel Umowy kraj rozwijgjacy sie — Strona niniejszej
Umowy ma prawo do wprowadzenia zmian do listy, zgodnie z przepisami dotyczacymi
wprowadzania zmian do takich list zawartymi w ust. 6 art. XXIV, biorac pod uwage wtasne
potrzeby w zakresie finansow, handlu i rozwoju lub tez ma prawo do zwrocenia sie do
Komitetu Zamoéwieh Publicznych (zwanego dalg ,,Komitetem”) o wytaczenie stosowania
klauzuli okreslongj dla danego kraju w stosunku do niektorych podmiotow, produktow lub
ustug, ktore zostaty uwzglednione w liscie kwalifikujacych sie podmiotow, produktow
I ustug, biorac pod uwage okolicznosci kazdego przypadku, zgodnie z przepisami ust. 1 lit.
a)—c). Po wejsciu w zycie postanowieh ninigiszef Umowy kraj rozwijgjacy sie — Strona ma
prawo wnioskowat do Komitetu o wytaczenie niektorych podmiotoéw, produktow i ustug
objetych taka lista w Swietle uczestnictwa danego kraju w porozumieniach Swiatowych lub
regionalnych pomiedzy krgjami rozwijgjacymi sie, biorac pod uwage konkretny przypadek
danego kraju oraz zgodnie z przepisami akapitu 1 lit. d). Kazdy wniosek o wprowadzenie
modyfikacji w liscie, ztozony do Komigji przez krgj rozwijgjacy sie powinien zawierat
odpowiednia dokumentacje lub informacje konieczne do rozwazenia danego wnioskul.

6. Przepisy ust. 4 i 5 beda mialy zastosowanie w takim samym stopniu do krajow
rozwijajacych sie, ktore stana sie stronami niniejszel Umowy po je wejsciu w zycie.

7. Uzgodnione wytaczenia, o ktorych mowa w ust. 4, 5 i 6 podlegaja przegladowi zgodnie
z przepisami ust. 14 ponize.

Pomoc techniczna dla Stron — krgjow rozwijagjacych sie
8. Kazda Strona — kraj rozwinigty zobowiazana jest, na zadanie, udzielic takief pomocy

techniczngj, ktora uwaza za odpowiednia, Stronom — krgjom rozwijajacym sie w zakresie
rozwigzywania ich problemow w zakresie udzielania zamowieh publicznych.
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9. Pomoc, o ktorg mowa powyze, zapewniana W oparciu 0 zasade nie stosowania

dyskryminacji w stosunku do poszczegolnych Stron — krgjow rozwijajacych sie, dotyczy,

miedzy innymi, nastgpujacych dziedzin:

— rozwiazywania konkretnych problemow technicznych przy udzielaniu okreSlonych zamo-
wieh, oraz

— rozwiazywania wszelkich innych probleméw uzgodnionych przez Strone wnioskujaca
0 udzielenie pomocy oraz druga Strone w aspekcie udzielang) pomocy technicznegy.

10. Pomoc techniczna, o ktorej mowa w ust. 8 i 9, obgmuje ttumaczenia dokumentacji
kwalifikacyjngl i ofert sktadanych przez wykonawcow reprezentujacych Strony — kraje
rozwijgjace sie na oficjany jezyk WTO okreslony przez dany podmiot, chyba ze Strona
—krgj rozwinigty uwaza takie ttumaczenie za niepotrzebne obciazenie. W takich przypadkach
zostanie przedstawione Stronie — krajowi rozwijgjacemu sie wyjasSnienie odnosnie jej
whniosku skierowanego do kraju rozwinigtego lub jego podmiotow.

Osrodki informacyjne

11. Strony — kraje rozwinigte zobowiazuja sie do utworzenia, samodzielnie lub wspolnie,
osrodkbw informacyjnych majacych za zadanie udzielanie odpowiedzi na uzasadnione
wnioski i zapytania ze strony Stron — krajow rozwijgjacych sie dotyczace, miedzy innymi,
praw, przepisow, procedur i praktyk dotyczacych realizacji zamowieh publicznych, opub-
likowanych ogtoszeh dotyczacych zamoéwieh publicznych, adresbw podmiotéw objetych
postanowieniami ninigjszel Umowy, a takze charakteru i ilosci produktow lub zakresu ustug
objetych udzielanym lub planowanym zamowieniem, w tym dostgpnych informacji na temat
przysztych zamoéwieh. Prawo do ustanowienia osrodka informacyjnego przystuguje rowniez
Komitetowi.

Szczegolne traktowanie krgjow 0 najnizszym poziomie rozwoju

12. Biorac pod uwage przepisy ust. 6 Decyzji Stron GATT 1947 z dnia 28 listopada 1979
roku o odmiennym i bardzig korzystnym traktowaniu, wzajemnosci oraz petnigjszym
uczestnictwie krajow rozwijgacych sie (BISD 265203-205), klauzuli szczegolnego trak-
towania udziela sie Stronom — krajom 0 najnizszym poziomie rozwoju oraz wykonawcom
z tych krajow w zakresie produktow i ustug pochodzacych z tych Stron — kraow,
w odniesieniu do wszelkich ogblnych i szczegblnych Srodkow stosowanych w celu przy-
znania korzysci krajom rozwijajacym sie. Strona ninigjszej Umowy ma prawo do przyznania
szczegolnych korzysci wynikajacych z ninigjszej Umowy wykonawcom z kragjéw o najniz-
Szym stopniu rozwoju, nie bedacych Stronami niniejsze) Umowy w odniesieniu do produktow
i ustug pochodzacych z tych krajow.

13. Kazda Strona — krg rozwinigty jest obowigzana, na wniosek, do zapewnienia takig
pomocy technicznej, ktbra uwaza za odpowiednia dla potencjalnych oferentow reprezen-
tujacych kragje o nanizszym stopniu rozwoju w procesie sktadania ofert oraz wybory
produktow i ustug, ktore mogtyby byC przedmiotem zainteresowania podmiotow z danego
kraju rozwinigtego oraz wykonawcow z kraju o0 nanizszym stopniu rozwoju, oraz do
udzielenia im pomocy w zakresie przestrzegania wymogow technicznych i norm odnosza-
cych sie do produktow i ustug bedacych przedmiotem planowanego zamowienia.
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Przeglad

14. Komitet jest obowiazany do przeprowadzania rocznych przegladow realizacji przepisow
ninigjszego artykutu, a po kazdorazowym uptywie okresu trzyletniego, w oparciu o sprawo-
zdania przedtozone przez Strony, do dokonania podstawowego przegladu efektow realizacji
przepisow ninigjszego artykutu. Komitet obowiazany jest do zbadania, w ramach trzyletniego
przegladu, w celu osiagniecia maksymalne redlizacji postanowienh ninigszeg Umowy,
a w szczegolnosci jg art. 11, a takze biorac pod uwage kwestie zwiazane z rozwojem,
sytuacja finansowa i handlowa krajow rozwijgjacych sig, czy zachodzi koniecznoSt wprowa-
dzenia zmian, lub rozszerzenia, wytaczeh wprowadzonych w my8 przepisow ust. 46
ninigjszego artykutu.

15. W trakcie dalszych rund negocjacji prowadzonych zgodnie z postanowieniami ust.
7 artykutu XXIV kazda Strona — krgj rozwijgjacy sie rozwazy mozliwoSC rozszerzenia
zakresu obowiazywania Umowy biorac pod uwage swoja sytuacje gospodarcza, handlowa
i finansowa.

Artykut VI
Specyfikacje techniczne

1. Specyfikacje techniczne okreslgjace cechy charakterystyczne zamawianych produktow lub
ustug, takie jak: jakost, parametry, bezpieczehstwo, wymiary, symbole, terminologia, opako-
wania, oznaczenia, oraz technologie i metody ich produkcji, a takze wymogi dotyczace
procedur oceny zgodnoSci z wymogami podmiotow zamawigjacych nie beda opracowywane,
przyjmowane lub stosowane w celu lub w sposbb powodujacy powstanie niepotrzebnych
przeszkod dla handlu miedzynarodowego.

2. Specyfikacje techniczne przygotowywane przez podmioty zamawigjace powinny, o ile jest
to stosowne:
a) okreSlaC raczel parametry funkcjonalne, anizeli wyglad i opisowa charakterystyke
zamawianych towarow, oraz
b) byC opracowywane w oparciu 0 normy miedzynarodowe, jezeli takie istniga
w danym przypadku, lub tez w oparciu o krajowe przepisy techniczne®®, uznane
normy krajowe™®, lub przepisy budowlane.

3. Specyfikacje techniczne nie moga wskazywat na konkretne nazwy lub znaki handlowe,
patenty, konstrukcje lub typy, okreslone pochodzenie, producenta lub dostawce, chyba ze nie
istnigje zadna inna metoda doktadnego lub zrozumiatego opisu wymogow zamowienia, pod
warunkiem, ze w dokumentacji przetargowej zawarte zostana stowa ,,lub rownowazne(a)/po-
dobne” .

28 Dla celow Umowy za przepisy techniczne uwaza sie dokumenty okredlajace parametry produktu lub ustugi lub odpowiednich
technologii lub metod produkcji, w tym odpowiednie przepisy administracyjne, ktorych przestrzeganie jest obowiazkowe.
Przepisy techniczne moga rowniez okredlat wymogi dotyczace wytacznie terminologii, stosowanych symboli, opakowah,
oznaczehh majacych zastosowanie do produktu, ustugi, technologii lub metody produkcii.

%9 Dla celow Umowy za normy uwaza se dokumenty zatwierdzone przez uznane ciata, przewidziane celem powszechnego
i powtarzajacego sie stosowania, zasady, wytyczne lub parametry produktow lub ustug lub tez odpowiednich technologii i metod
produkcji, ktorych przestrzeganie nie jest obowiazkowe. Standardy moga dotyczy€ lub okredat wytacznie wymogi w zekresie
terminologii, symboali, opakowah, oznakowah stosowanych do danych produktow, ustug, technologii lub metod produkgji.
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4. Podmioty zamawigjace nie moga zwracat sie o udzielenie lub przyjmowac, w sposob
mogacy wptynaC negatywnie na konkurencje, ustug doradczych celem przygotowania
specyfikacji dla danego zamowienia od przedsiebiorcy, ktory moze byC zainteresowany
uzyskaniem danego zamowienia.

Artykut VII
Procedury udzielania zamoeh

1. Strony ninigjszegg Umowy sa zobowiazane do zapewnienia stosowania takich procedur
udzielania zamowienia przez ich podmioty zamawigjace, ktore nie maja charakteru dys-
kryminujacego i sa zgodne z przepisami art. VII-XVI ninigsze) Umowy.

2. Podmioty zamawigjace nie moga przekazywat wykonawcom jakichkolwiek informagji
w odniesieniu do konkretnego zamowienia, ktére mogtyby ograniczat konkurencje.

3. Dla celow ninigjszej Umowy:

a) Za procedury przetargu nieograniczonego uwaza sie takie procedury, w ktorych
kazdy wykonawca ma prawo do ztozenia oferty.

b) Za procedury przetargu ograniczonego uwaza sie takie procedury, w ktorych oferty
moga sktadat jedynie wykonawcy zaproszeni do sktadania ofert przez podmiot
zamawiajacy, zgodnie z przepisami ust. 3 art. X oraz innych odpowiednich po-
stanowien ninigjszef Umowy.

C) Za procedury zamawiania bezposredniego uwaza sie takie procedury, w ktorych
podmiot zamawiajacy zwraca sie bezpoSrednio do konkretnych wykonawcow, z za-
chowaniem przepisow art. XV ninigjszej Umowy.

Artykut VIII
Kwalifikacja wykonawte

W ramach procesu kwalifikacji wykonawcow podmioty zamawigjace obowiazane sa do nie
dyskryminowania wykonawcow innych Stron ninigjszef Umowy. Procedury kwalifikacji
musza byC zgodne z nastgpujacymi wymogami:

a) warunki uczestnictwa w przetargu powinny zostaC opublikowane z odpowiednim
wyprzedzeniem, aby umozliwi€ zainteresowanym wykonawcom rozpoczecie oraz
zakohczenie, o ile jest to zgodne z zasadami efektywnosci udzielania zamowienia,
procedur kwalifikacyjnych,

b) warunki uczestnictwa w procedurze przetargowel powinny byE ograniczone do
takich, ktore sa istotne dla zapewnienia mozliwosci realizacji zamowienia przez
okreslonego wykonawce. Wymogi, ktorych spetnienia zada sie od wykonawcow,
w tym gwarancje finansowe, kwalifikacje techniczne, atakze dostarczenie informagji
koniecznych do ustalenia mozliwosci finansowych, handlowych oraz technicznych
potencja nych wykonawcow, oraz ocena spetniania tych wymogow nie moga fawory-
zowat wykonawcow krajowych w stosunku do wykonawcow reprezentujacych inne
Strony ninigjszef Umowy ani tez nie moga dyskryminowac wykonawcow z innych
Stron. Mozliwosci finansowe, handlowe oraz techniczne wykonawcy powinny bye
oceniane na podstawie oceny dziatalnosci danego wykonawcy na catym Swiecie oraz
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naterytorium podmiotu zamawiajacego, biorac nalezycie pod uwage stosunki prawne
pomiedzy organizacjami wykonawcow,

C) proces oraz czas wymagany dla kwalifikacji wykonawcow nie moze byt wykorzys
tywany w celu wytaczenia wykonawcow innych Stron ninigsze Umowy z listy
wykonawcow rozwazanych dla danego zambwienia. Podmioty zamawigjace zobowiaza
ne sa do uznania wszystkich krgjowych wykonawcow oraz wykonawcow reprezen-
tuiacych inne Strony ninigszef Umowy jako kwalifikujacych se, pod warunkiem
spetniania przez takich wykonawcow wszystkich warunkow okredonych dla danego
zamowienia. Wnioski wykonawcow o udziat w postgpowaniu o udzielenie zamowienia,
ktbrzy nie zodtali jeszcze zakwalifikowani, zostana rozpatrzone pod warunkiem, ze
pozostato wystarczajaco duzo czasu ha dokohczenie postegpowania kwalifikacyjnego,

d) podmioty prowadzace rejestr statych, zakwalifikowanych wykonawcow obowiazane
sa do zapewnienia wykonawcom prawa do ztozenia wniosku o kwalifikacje w dowol-
nym terminie oraz zagwarantowania wszystkim wnioskujacym zakwalifikowanym
wykonawcom wpisania ich na taka liste w mozliwie najkrétszym terminie,

€) jezeli, po opublikowaniu informacji zgodnie z przepisami ust. 1 art. 1X ninigjsze
Umowy, jakikolwiek wykonawca, ktory nie zostat jeszcze zakwalifikowany, skiada
whniosek 0 dopuszczenie do udzialu w postegpowaniu o udzielenie danego zamowie-
nia, podmiot zamawiajacy zobowiazany jest do niezwtocznego wszczecia postepowa:
nia kwalifikacyjnego,

f) podmiot zamawigjacy jest zobowiazany do powiadomienia wszystkich wykonawcow
whnioskujacych o zakwalifikowanie, o swoje decyzji. Wykonawcy zakwalifikowani
i umieszczeni w statym rejestrze wykonawcdw przez podmioty zamawigjace zostana
rowniez powiadomieni w przypadku wygasniecia takiego rejestru lub skreSlenia ich
Z rgjestru,

g) wszystkie Strony ninigszef Umowy zobowiazane sa do:

i) zapewnienia, by wszystkie podmioty zamawigjace i ich jednostki realizowaty jedno-
lita procedure kwalifikacyjna z wyjatkiem przypadkow, gdy powstge nalezycie
uzasadniona koniecznoSt stosowania inngj procedury, oraz

j) podgmowania wysitkow majacych na celu minimalizacje roznic pomiedzy procedu-
rami kwalifikacyjnymi stosowanymi przez rozne podmioty zamawiajace.

h) przepisy pkt a)—g) wiacznie, nie wytaczaja mozliwosci wykluczenia wykonawcy
z powodow takich jak: upadtoSt lub ztozenie fatlszywych oSwiadczen, z zastrzeze-
niem, ze takie wykluczenie jest zgodne z przewidzianymi w ninigjszeg Umowie
zasadami traktowania narodowego i niedyskryminacji.

Artykut IX
Zaproszenie do udzialu w popt®vaniu o0 udzielenie zamdenia

1. Zgodnie z przepisami ust. 2 i 3 ninigjszeg Umowy, podmioty zamawiajace zobowiazane sa
do opublikowania zaproszenia do udziatu w postgpowaniu dotyczacym kazdego zamobwienia,
oile przepisy art. XV (procedury zamowieh bezposrednich) nie stanowiainacze. Informacja,
o ktorgf mowa powyzej powinna zostac opublikowana w odpowiednim publikatorze wymie-
nionym w zataczniku Il do ninigjszgg Umowy.

2. Zaproszenie do udzialu w postgpowaniu moze miec forme ogtoszenia o zamowieniu,
zgodnie z ust. 6.
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3. Podmioty wymienione w aneksie 2 i 3 moga skorzystat z ogtoszeh o planowanych
zamoOwieniach, zgodnie z przepisami ust. 7, lub informacji o systemie kwalifikacyjnym,
zgodnie z przepisami ust. 9, jako zaproszeh do udziatu w postegpowaniu.

4. Podmioty, ktore korzystaja z ogtoszenia o planowanych zamowieniach jako zaproszenia do
udzialu w postgpowaniu obowiazane sa nastepnie do zaproszenia wszystkich wykonawcow,
ktorzy wyrazili zainteresowanie udzialem w danym postgpowaniu do potwierdzenia tego
zainteresowania na podstawie informacji zwiergjacych co naimnigl informacje, o ktorych
mowa w ust. 6.

5. Podmioty zamawiajace, ktore korzystgja z ogtoszenia o systemie kwalifikacji jako
zaproszenia do udzialu w postgpowaniu obowiazane sa do przedstawienia, z zastrzezeniem
przepisow ust. 4 art. XVIII ninigjszeg Umowy oraz z zachowaniem odpowiednich terminow,
informacji umozliwigacych wykonawcom, ktorzy wyrazili zainteresowanie udziatem,
dokonanie odpowiednigj oceny ich zainteresowania udziatem w postgpowaniu. Podmiot
zamawigjacy obowiazany jest do zawarcia w tej informacji wszystkich danych, ktore
powinny byC zawarte w ogtoszeniach, o ktorych mowa w ust. 6-8 ninigjszego artykutu,
w stopniu w jakim dane te sa dostgpne. Podmiot zamawigacy obowiazany jest do
przedstawienia wszelkich informacji udzielonych jednemu zainteresowanemu wykonawcy
rowniez wszystkim innym zainteresowanym wykonawcom w taki sposob aby uniemozliwic
jakakolwiek dyskryminacje.

6. Ogtoszenie o zamodwieniu, 0 ktorym mowa w ust. 2, powinno zawierat nastepujace
informacje:

a) dotyczace charakteru zambwienia i ilosci, w tym rowniez ewentualnych mozliwosci
dalszych zamowien, oraz, jezeli jest to mozliwe, szacunkowe okreSlenie terminow
udzielenia dalszych zamoéwien, w przypadku zamowieh powtarzajacych sie — ich
charakter i il0SC, oraz, jezeli jest to mozliwe, terminy publikacji kolejnych ogtoszeh
0 zambwieniach na produkty lub ustugi,

b) wskazanie czy zamowienie jest udzielane w trybie przetargu nieograniczonego lub
ograniczonego oraz czy postgpowanie obgmuje negocjacje,

C) terminy rozpoczecia dostaw lub ukohczenia dostaw produktow lub ustug,

d) adres i ostateczny termin sktadania wnioskbw o zaproszenie do udziau w po-
stepowaniu lub o wpis na liste zakwalifikowanych wykonawcow, lub tez sktadania
ofert, a takze okreSlenie jezyka(ow) w jakim(ch) powinny by¢ sktadane,

e) adres podmiotu zamawiajacego oraz udzielgjacego wszelkich koniecznych informagji
dotyczacych uzyskania specyfikacji technicznych oraz innych dokumentow przetar-
gowych,

f) wszelkie wymogi ekonomiczne i techniczne, oraz dotyczace gwarancji finansowych
a takze wskazanie informacji wymaganych od wykonawcow,

g) wysokoSC i termin uiszczenia naleznych optat za udostepnienie dokumentacji przetar-
gowsej, oraz

h) wskazanie czy zamodwienie ma byt udzielone w formie umowy sprzedazy, najmu,
dzierzawy, leasingu, czy tez wiecegl niz jedng z tych umow.

7. Ogtoszenie o planowanych zamoéwieniach, o ktorym mowa w ust. 3, powinno zawierat
taka ilost informacji, o ktérych mowa w ust. 6, jaka zngjduje sie w dyspozycji podmiotu
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zamawigjacego. W kazdym przypadku ogtoszenie powinno zawieraC wszystkie informacje,
o ktérych mowa w ust. 8, a ponadto:
a) oSwiadczenie stwierdzgjace, ze zainteresowani wykonawcy winni wyrazic swoje
zainteresowanie uzyskaniem zamowienia,
b) wskazanie osoby/jednostki w danym podmiocie zamawigjacym, od ktorej mozna
uzyskat dalsze informacje.

8. W przypadku kazdego zamodwienia podmiot zamawigjacy zobowiazany jest do opub-
likowania streszczenia takiego ogtoszenia w jednym z oficjalnych jezykow WTO. Stresz-
czenie to powinno zawieraC co najmnig nastepujace informacje:

a) przedmiot zamowienia,

b) terminy sktadania ofert lub wnioskow 0 dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu, oraz

c) adresy, pod ktérymi mozna uzyskat dokumenty dotyczace zambwienia.

9. W przypadku zastosowania procedury przetargu ograniczonego podmioty prowadzace state
rejestry zakwalifikowanych wykonawcow obowiazane sa do publikowania corocznie, w jed-
nym z publikatorow wymienionych w zataczniku Il1 do ninigszef Umowy, nastepujacych
informacii:

a) listy prowadzonych rejestrow wraz z ich tytutami, dotyczacych produktow lub ustug
lub tez kategorii produktow lub ustug, ktore maja by¢ zamawiane przy wykorzystaniu
powyzszych rejestrow,

b) warunki, ktére musza byt spetnione przez wykonawcow aby mogli uzyskat wpis do
regjestru oraz metody weryfikacji spetnienia poszczegolnych warunkéw stosowane
przez podmiot zamawiajacy, oraz

C) termin waznosci rejestru oraz formalnosci, ktore musza byc spetnione w celu
odnowienia waznosci rejestru.

W przypadku, gdy takie ogtoszenie jest wykorzystywane jako zaproszenie do
uczestnictwa w postgpowaniu, zgodnie z przepisami ust. 3, ogtoszenie powinno
zawierat nastepujace dodatkowe informacje:

d) charakter zamawianych produktow lub ustug,

€) oSwiadczenie, ze ogtoszenie jest zaproszeniem do udziatu w postepowaniul.

Niemnig jednak, w przypadku gdy czas obowiagzywania systemu kwalifikacji nie przekracza
trzech lat, a czas obowiazywania systemu jest okreSlony w ogtoszeniu, w ktorym stwierdza
sie ponadto wyraznie, ze zadne dalsze ogtoszenia nie beda publikowane, wystarczajace jest
opublikowanie jednego ogtoszenia na poczatku obowiazywania systemu. System kwalifika
cyjny, o ktorym mowa powyzej nie moze byC stosowany w celu obejscia postanowieh
niniggszeg Umowy.

10. Jezeli, juz po opublikowaniu ogtoszenia o jakimkolwiek zambwieniu, ale przed terminem
okreslonym dla otwarcia i sktadania ofert, zgodnie z informacja podana w ogtoszeniu lub
w dokumentacji przetargowej, konieczne jest wprowadzenie jakichkolwiek zmian do ogtosze-
nialub tez opublikowanie nowego ogtoszenia, zmienione lub nowo opublikowane ogtoszenie
powinno zostaC opublikowane w tej samej formie jak ogtoszenie pierwotne. Wszelkie istotne
informacje dotyczace zamowienia, przekazane jednemu wykonawcy powinny zostac rowniez
przekazane jednoczesnie wszystkim innym zainteresowanym wykonawcom w terminie
umozliwiajacym im odpowiednie zapoznanie sie i ustosunkowanie do takigj informagji.
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11. Podmioty zamawigjace zobowiazane sa do wyraznego okreslenia w ogtoszeniu, o ktorych
mowaw ninigjszym artykule, lub tez w publikatorach, w ktorych te ogtoszenia sie ukazuja, ze
dane zambwienie udzielane jest zgodnie z przepisami ninigjsze) Umowy.

Artykut X
Procedury przetargu ograniczonego

1. W celu zapewnienia maksymalnego stopnia miedzynarodowe konkurencji w ramach
procedur przetargu ograniczonego podmioty zamawigjace sa obowiazane, w przypadku
kazdego zambwienia, zwrocic sie 0 ztozenie ofert przez jak najwieksza liczbe wykonawcow
krajowych oraz wykonawcow reprezentujacych inne Strony ninigjszel Umowy, uwzgled-
niajac koniecznost zapewnienia efektywnosci postgpowania o udzielenie zamowienia. Wybor
wykonawcdw do uczestnictwa w przetargu powinno odbywat sie w sposob uczciwy i nie
dyskryminujacy zadnego wykonawcy.

2. Podmioty zamawigjace prowadzace state rejestry zakwalifikowanych wykonawcow maja
prawo do wyboru wykonawcow zaproszonych do uczestnictwa w postgpowaniu sposrod
wykonawcow, ktorzy znajduja sie w danym rejestrze. Podmioty zamawigjace sa jednak
obowiazane do zapewnienia jednakowych mozliwosci wszystkim wykonawcom znajdujacym
sie w rejestrze.

3. Wykonawcom, ktorzy chca uczestniczyc w danym przetargu nalezy zapewnic¢ mozliwost
Ztozenia i rozpatrzenia ofert pod warunkiem zapewnienia, w przypadku wykonawcow jeszcze
nie zakwalifikowanych, wystarczajacego czasu na dokonanie procesu kwalifikacji zgodnie
z przepisami art. VIII i IX. Liczba dodatkowych wykonawcow otrzymujacych prawo do
uczestnictwa w postgpowaniu moze byC ograniczona jedynie wymogami efektywnosci
postepowania 0 udzielenie zamowienia.

4. Wnioski 0 dopuszczenie do udziatu w przetargu ograniczonym moga byc sktadane za
pomoca teleksu, telegramu lub faksu.

Artykut XI
Terminy dotyczace postgpowania przetargowego oraz terminy wykonania zamowienia

Przepisy ogolne

1. a) Podmioty zamawigjace obowiazane sa do ustalania takich terminéw, aby umozliwic
wykonawcom reprezentujacym Strony niniejszej Umowy, jak tez wykonawcom kragjo-
wym przygotowanie i ztozenie ofert przed uptywem terminu ostatecznego. Przy
ustalaniu takich termindbw podmioty zamawiagjace obowiazane sa, zgodnie z ich
uzasadnionymi potrzebami, do uwzglednienia takich czynnikow, jak stopieh ztozonosci
zamowienia, przewidywany zakres udziatu podwykonawcow oraz czas zwykle potrzeb-
ny na przekazanie ofert poczta z punktow w kraju, jak i poza jego granicami.

b) Kazda Strona ninigjszef Umowy obowiazana jest do spowodowania, aby zamawiajacy
uwzgledniat przy ustalaniu ostatecznego terminu sktadania ofert lub wnioskow o kwa-
lifikacje wstepna ewentualne opbznienia w ich publikowaniu.
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Terminy ostateczne

2. Z zastrzezeniem przepisow ust. 3:
a) w przetargu nieograniczonym ostateczny termin sktadania ofert nie moze by¢ krotszy

b)

niz 40 dni od dnia publikacji, o ktorej mowa w ust. 1 art. IX,
W przetargu ograniczonym nie uwzglednigiacym rejestru zakwalifikowanych wyko-
nawcow, termin sktadania wnioskow o0 dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu nie
moze byt krétszy niz 25 dni od daty publikacji, o ktéref mowa w ust. 1 art. 1X.
Ostateczny termin skiadania ofert w zadnym przypadku nie moze by¢ krotszy niz 40
dni od daty wystania zaproszenia do uczestnictwa w przetargu,

C) w przetargu ograniczonym z wykorzystaniem rejestru zakwalifikowanych wykonawcow

odtateczny termin sktadania ofert nie moze by¢ krotszy niz 40 dni od dnia wydania
pierwszego zaproszenia do sktadania ofert, niezaleznie od tego, czy data wydania
zaproszenia do sktadania ofert zbiega se z data publikacji, o ktorgg mowaw ugt. 1 art. IX.

3. Terminy, o ktébrych mowa w ust. 2, moga zostat skrocone w przypadku zaistnienia
nastepujacych okolicznosci:

a)

b)

d)

jezeli oddzielne ogtoszenie zostato opublikowane nie poznigj niz na 40 dni, ale nie

wczesnigl niz na 12 miesiecy przed ostatecznym terminem skiadania ofert, pod

warunkiem, ze ogtoszenie to zawiera:

— wszystkie dostgpne informacje, o ktorych mowaw ust. 6 art. IX ninigjszef Umowy,

— informacje, o ktorych mowa w ust. 8 art. 1X,

— stwierdzenie, ze zainteresowani wykonawcy winni sktadat wniosek o dopusz-
czenie do udziatu w przetargu do okreslonego podmiotu,

— adres i nazwisko osoby reprezentujace) podmiot zamawiajacy, od ktorej mozna
uzyskat dodatkowe informacje, podmiot zamawigjacy ma prawo do zamiany
terminu 40 dni na ztozenie ofert, na taki termin, ktory zagwarantuje uzyskanie
odpowiednig liczby odpowiednich ofert. Termin ten co do zasady nie powinien
by€ krotszy niz 24 dni, e w zadnym przypadku nie krotszy niz 10 dni,

w przypadku drugig i nastgpnych publikacji dotyczacych udzielania zamowien

powtarzajacych sig, o ktorych mowa w ust. 6 art. I1X, 40 dniowy termin sktadania

ofert moze zostac skrocony do nie mnigj niz 24 dni,

w razie, gdy nadzwyczajna sytuacja nalezycie uzasadniona przez podmiot zamawia-

jacy powoduje, ze wyzej wymienione terminy nie moga miet zastosowania, terminy,

o ktorych mowa w ust. 2, moga zostac skrocone, lecz nie moga byc w zadnym

przypadku krotsze niz 10 dni od daty publikacji, o ktoref mowaw ust. 1 art. IX, oraz

termin, o ktorym mowa w ust. 2 lit. ), w przypadkach zamowieh udzielanych przez
podmioty wymienione w aneksie 2 i 3 do ninigjszeg Umowy, moze byC ustalany

w drodze uzgodnieh pomiedzy podmiotem zamawigacym a zakwalifikowanymi

wstepnie dostawcami. W przypadku braku takiego uzgodnienia podmiot zamawiagja-

cy ma prawo do ustalenia takiego terminu sktadania ofert, ktory umozliwi sktadanie
odpowiednich ofert, nie krotszego jednak niz 10 dni.

4. Zgodnie z uzasadnionymi potrzebami podmiotu zamawigacego, termin dostawy lub
wykonania uwzglednia takie czynniki jak stopienh ztozonoSci zamowienia, przewidywany
zakres udziatu podwykonawcow oraz realistycznie okreslony czas konieczny do wyproduko-
wania, uzupetnienia zapasow, transportu produktow z punktow dostawy lub realizacji ustugi.
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Artykut XII
Dokumentacja przetargowa

1. W przypadku, gdy podmiot zamawigjacy, w ramach procedury przetargowej, dopuszcza
mozliwost sktadania ofert w kilku jezykach, jednym z tych jezykdw musi byC jeden
z oficjalnych jezykow WTO.

2. Dokumentacja przetargowa dostarczona oferentom powinna zawieraC wszelkie konieczne
informacje umozliwigjace oferentom przedstawienie odpowiednich ofert, w tym informacje
wymagane do opublikowania w ogtoszeniu o zamowieniu, z wyjatkiem sytuacji okreslonych
w ust. 6 lit. g) art. IX, oraz nastgpujace informacje:

a) adres, na ktory nalezy sktadat oferty,

b) adres, pod ktory nalezy sktadaC wnioski o dodatkowe informacje,

c) jezyk lub jezyki, w ktorych oferty i odnosna dokumentacja powinny byc sktadane,

d) ostateczna data i godzina sktadania ofert oraz okres czasu w jakim oferty beda
otwierane i akceptowane,

€) osoby upowaznione do obecnoSci przy otwarciu ofert oraz migjsce, data i godzina
otwarcia ofert,

f) wszelkie wymogi ekonomiczne, techniczne, wymagane gwarancje finansowe oraz
informacje o dokumentach wymaganych od wykonawcow,

g) petny opis zamawianych produktow lub ustug lub wszelkich wymogbw, wtaczajac
specyfikacje techniczne, wymagane atesty lub zatwierdzenia zgodnoSci z normami,
wymagane plany, rysunki i projekty oraz materialy instruktazowe,

h) kryteria udzielenia zamowienia, w tym okreSenie wszelkich czynnikdw, innych niz
cena, ktore beda uwzgledniane przy wyborze ofert, a takze elementy kosztow, ktore
beda uwzgledniane przy ocenie ofert pod wzgledem ceny takie jak: koszty transportu,
ubezpieczenia i inspekcji, aw przypadku produktow lub ustug dostarczanych przez
wykonawcow reprezentujacych inne Strony niniejszel Umowy rowniez koszty cet
oraz innych optat importowych, podatkbw oraz waluta ptatnosci,

1) warunki ptatnosci,

j) wszelkie inne warunki zamowienia,

K) zgodnie z przepisami art. XVII warunki, jezeli maja zastosowanie, zgodnie z ktorymi
rozpatrywane beda oferty z krgéw nie bedacych Stronami ninigjszgg Umowy,
stosujacych wszakze postanowienia tego przepisu.

Przesytanie dokumentacji przetargowe] przez podmioty zamawigace

3. @ W przetargach nieograniczonych podmioty zamawigjace obowigzane sa do przestania
dokumentacji przetargoweg] na zadanie wykonawcy uczestniczacego w procedurze
przetargowej, a takze do udzielenia jak najszybcigj wszelkich wyjasnieh na uzasad-
nione zadania ze strony wykonawcow dotyczace tej dokumentacji,

b) W przetargach ograniczonych podmioty zamawigjace obowiazane sa do przestania
dokumentacji przetargowej na zadanie wykonawcy pragnacego uczestniczyc w proce-
durze przetargowej, a takze do udzielenia jak ngjszybcig wszelkich wyjasnien na
uzasadnione zadania ze strony wykonawcow dotyczace tej dokumentacii,

¢) Podmioty zamawiajace obowiazane sa do natychmiastowego udzielania odpowiedzi na
wszelkie rozsadne zapytania ze strony kazdego wykonawcy uczestniczacego w proce-
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durze przetargowsj, pod warunkiem, ze takie odpowiedzi nie postawia danego wykona-
wcy w sytuacji uprzywilgjowanej w stosunku do innych wykonawcow uczestniczacych
w danym przetargu.

Artykut X111
Stadanie, otrzymywanie i otwarcie ofert oraz udzielanie zamowieh

1. Sktadanie, otrzymywanie i otwarcie ofert oraz udzielanie zamowieh odbywa sie zgodnie
Z nastepujacymi zasadami:
a) oferty sa co do zasady sktadane na pismie, bezposrednio lub droga pocztowa. Jezeli
dopuszcza sie sktadanie ofert za pomoca teleksu, telegramu lub faksu, oferty sktadane
w ten sposbb musza zawierat wszelkie informacje konieczne do dokonania ich
prawidtowej oceny, w szczegblnosci cene ostateczna proponowana przez oferenta
oraz oSwiadczenie oferenta o jego zgodzie na wszelkie warunki i postanowienia
umieszczone w zaproszeniu do uczestnictwa w przetargu. Oferta powinna by w jak
najkrotszym terminie potwierdzona listem lub dostarczeniem podpisangj kopii tele-
gramu, teleksu lub faksu. Oferty przekazywane telefonicznie nie sa dopuszczane.
W przypadku jakichkolwiek niezgodnosci lub sprzecznosci pomiedzy trescia teleksu,
telegramu lub faksu, a dokumentami otrzymanymi po uptywie terminu sktadania
ofert, tresC telegramu, teleksu lub faksu jest wiazaca, oraz
b) umozliwienie poprawienia przez oferenta btedow pisarskich w okresie pomiedzy
otwarciem oferty, a udzieleniem zamowienia nie moze prowadzic do stosowania
jakichkolwiek praktyk dyskryminujacych innych oferentow.

Przyjmowanie ofert

2. Zaden dostawca nie moze ponosi¢ ujemnych konsekwencji w przypadku, gdy jego oferta
pojawi sie w biurze okreSlonym w dokumentacji przetargowej, po uptywie ostatecznego
terminu skiadania ofert, w wyniku opbznienia zawinionego wytacznie przez podmiot
zamawigjacy. Oferty moga byC rowniez rozpatrywane w innych okolicznoSciach wyjat-
kowych, pod warunkiem, ze procedura stosowana przez podmiot zamawigacy nato zezwala.

Otwarcie ofert

3. Wszystkie oferty otrzymane przez podmioty zamawiajace w ramach przetargbw nieograni-
czonych lub ograniczonych sa przyjmowane i otwierane z zastosowaniem procedury gwaran-
tujacel prawidtowoSC przeprowadzenia otwarcia ofert. Procedura przyjmowania i otwarcia
ofert musi byC rowniez zgodna z przepisami niniejszefg Umowy dotyczacymi traktowania
narodowego i zakazu dyskryminacji. Informacja dotyczaca otwarcia ofert pozostaje w rekach
podmiotu zamawiajacego do dyspozycji wtadz rzadowych odpowiedzialnych za dziatalnost
danego podmiotu celem ewentualnego pozniejszego wykorzystania zgodnie z procedurami,
o ktorych mowa w art. XVII, XIX, XX i XXII ninigjszegf Umowy.

Udzielanie zamowien

4. a) Aby dany oferent mogt ubiegat sie o udzielenie mu zamowienia jego oferta, w momen-
cie otwarcia ofert, powinna spetniaC ngjistotnigisze wymogi zawarte w ogtoszeniu
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0 zamowieniu lub w dokumentacji przetargowsj, zas of erent powinien spetniac warunki
uczestnictwa. W przypadku, gdy podmiot zamawigjacy otrzyma oferte o cenie razaco
nizszel niz podane w innych ztozonych ofertach, podmiot zamawigjacy ma prawo do
zwrocenia sie do danego oferenta o dodatkowe wyjaSnienia celem upewnienia sie czy
oferent ten jest w stanie spetni€ warunki uczestnictwa oraz czy jest w stanie dotrzymac
warunkow umowy.

b) O ile podmiot zamawiagjacy nie podgmie decyzji o nieudzieleniu zamowienia ze
wzgledu na interes publiczny, podmiot zamawigacy zobowiazany jest do udzielenia
zamowienia oferentowi, wobec ktorego ustalono, ze jest w stanie w petni wykonat
zamowienie, ktérego oferta czy to dotyczaca krajowych produktow lub ustug, czy tez
produktoéw lub ustug z innego kraju — Strony ninigjszel Umowy zawiera albo najnizsza
ceng, albo jest ngbardzig korzystna w oparciu o kryteria zawarte w ogtoszeniu
0 zamowieniu lub w dokumentacji przetargowsy.

C) Zamowienia sa udzielane w oparciu o kryteria i nagjistotniejsze wymogi okreslone
w dokumentacji przetargowse.

Klauzule opcjonalne

5. Postanowienia klauzul opcjonalnych nie moga by wykorzystywane w sposob prowadzacy
do obejscia postanowien niniejszel Umowy.

Artykut X1V
Negocjacje

1. Strona ninigjszef Umowy ma prawo dopuszczenia negocjacji:

a) w przypadkach zamowieh w stosunku do ktorych podmioty zamawigjace wyrazity
taka potrzebe, w szczegblnosci w ogtoszeniu, o ktorym mowa w ust. 2 art. 1X
(zaproszenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia)

b) w przypadkach, gdy z oceny ofert wynika, ze zadna oferta nie jest wyraznie ngjlepsza
w oparciu o kryteria oceny okreSlone w ogtoszeniu lub w dokumentacji przetargowsy.

2. Negocjacje powinny byt stosowane przede wszystkim w celu ustalenia silnych i stabych
stron ofert.

3. Podmioty zamawigjace sa obowiazane do zachowania w tajemnicy tresci ofert. W szcze-
golnosci podmiotom zamawiajacym nie wolnho udostepniat wybranym oferentom informacji
dotyczacych ofert ztozonych przez innych wykonawcow, celem umozliwienia im dostosowa-
nia ich ofert do ofert ztozonych przez innych oferentow.

4. Podmioty zamawigjace nie moga dyskryminowac jakichkolwiek wykonawcow w trakcie
negocjacji. W szczegolnosci podmioty zamawigjace obowiazane sa do zapewnienia, ze:
a) oferenci zostaja wykluczeni z udzialu w postgpowaniu jedynie w oparciu o kryteria
okreslone w ogtoszeniach lub w dokumentacji przetargows),
b) wszelkie zmiany kryteriow oraz wymogbw technicznych sa przekazywane na pismie
wszystkim oferentom bioracych udziat w negocjacjach,
c) wszyscy oferenci uczestniczacy w negocjacjach maja mozliwost ztozenia nowych
lub zmodyfikowanych ofert w oparciu 0 zmienione wymogi, oraz
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d)

w momencie dojscia do ostatecznego etapu negocjacji WSzyscy uczestnicy negocjac)i
maja mozliwoSt ztozenia ostatecznych ofert w jednakowym terminie.

Artykut XV
Zambwienie bezposrednie

1. Przepisy art. VII-XIV dotyczace przetargbw nieograniczonych i ograniczonych nie maja
zastosowania w nastepujacych sytuacjach, z zastrzezeniem, ze zamowienia bezposrednie nie
beda stosowane w celu ograniczenia konkurencji lub w sposdb dyskryminujacy wykonawcow
innych Stron ninigjszef Umowy lub tez majacy na celu ochrone krajowych wykonawcow:

a)

b)

d)

f)

w przypadku braku ofert w odpowiedzi na ogtoszenie o przetargu nieograniczonym
lub ograniczonym, lub w przypadku gdy ztozone oferty sa wynikiem zmowy
pomiedzy oferentami lub tez nie spetniagja podstawowych wymagah przewidzianych
dla przetargu, lub tez zostaty ztozone przez oferentow nie spetniajacych warunkow
uczestnictwa okreslonych w ninigjszej Umowie, pod warunkiem, ze wymogi orygina-
Inego przetargu nie zostana znaczaco zmienione,

jezeli w odniesieniu do dziet sztuki lub z przyczyn zwiazanych z ochrona praw
wytacznych, takich jak prawa autorskie czy tez patenty lub w sytuacji, gdy
Z przyczyn technicznych nie istnigje konkurencja, produkty lub ustugi moga byc
dostarczone lub wykonanego tylko przez okreSlonego dostawce lub wykonawce,
a nie istnigje zadna mozliwa do zaakceptowania aternatywa lub substytut,

w zakresie w jakim jest to niezbednie konieczne, ze wzgledu na nadzwycza pilny
charakter sprawy, w wyniku zaistnienia nieprzewidzianych przez podmiot zamawia-
jacy okolicznosci, produkty lub ustugi nie moga byc uzyskane w terminach przewi-
dzianych dla przetargu nieograniczonego lub ograniczonego,

w przypadku koniecznosci zapewnienia dodatkowych dostaw przez istnigjacego
dostawce w postaci czesci zamiennych dla juz otrzymanych dostaw lub instalacji lub
tez rozszerzenia zakresu juz otrzymywanych dostaw, ustug lub robot instalacyjnych,
gdy zmiana wykonawcy zmuszataby podmiot zamawigacy do zamawiania sprzetu
lub ustug nie spetnigiacych wymogow wymiennosci w odniesieniu do juz dostar-
czonych produktow lub ustug?®™,

w przypadku gdy podmiot zamawiajacy zamawia prototypy lub produkty lub ustugi
opracowane na zlecenie danego podmiotu zamawigjacego w zakresie i dla celéw
zamowienia na realizacje badah, eksperymentow naukowych, studiow lub stworzenie
nowego produktu. Po realizacji takich zamowien, koleine zamowienia na produkty
lub ustugi udzielane beda zgodnie z przepisami art. VII-XIV ninigjszef Umowy?>",
w przypadku, gdy dodatkowe ustugi budowlane nie uwzglednione w oryginalnym
zambwieniu ujete jednak w ogolnych celach okreSlonych w dokumentacji przetar-
goweg musza byc wykonane, w wyniku nieprzewidzianych okolicznosci, w celu
ukohczenia ustug budowlanych okreslonych w tef dokumentacji, a podmiot zamawia-
jacy zmuszony jest do udzielenia zamowienia na wykonanie takich dodatkowych

2 Przez okreSenie ,,juz dostarczonych produktow” rozumie sie rowniez oprogramowanie zaktadajac, ze oryginalny zakup
oprogramowania zostat dokonany zgodnie z postanowieniami niniejszef Umowy.

211 Opracowanie produktu lub ustugi moze objat ograniczony zakres produkcji lub dostaw w celu wtaczenia wynikow testow oraz
zademonstrowania, ze dany produkt lub ustuga odpowiada warunkom okreSlonym dla produkcji lub dostawy w odpowiedniej
ilosci zgodnie z przyjetymi normami jakosci. OkreSlenie to nie obgimuje poziomu produkcji lub dostaw wymaganych do
osiagniecia komercyjnegj rentownosci lub zagwarantowania zwrotu kosztow dziatalnosci badawczo rozwojowsy.
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ustug budowlanych przedsigbiorstwu budowlanemu wykonujacemu podstawowe ro-
boty budowlane, gdyz oddzielenie dodatkowych ustug budowlanych od podstawowe-
go zakresu robot jest trudne lub niemozliwe ze wzgledow technicznych lub ekonomi-
cznych i powodowatoby dodatkowe utrudnienia dla podmiotu zamawigjacego. tacz-
na wartost udzielonych w ten sposbb zamowien dodatkowych nie moze przekroczy¢
50% wartosci zamowienia podstawowego,

g) w przypadku udzielania zamowienia na wykonanie nowych robot budowlanych stlanowia
cych powtbrzenie takich samych rob6t reaizowanych, w ramach projektu podstawowego
w ramach ktorego udzielono zamowienia na roboty budowlane zgodnie z przepisami art.
VII-XIV ninigszgg Umowy, pod warunkiem, ze podmiot zamawigacy swierdzit w ogto-
szeniu 0 zambwieniu podstawowym, ze moze byt zastosowana procedura zamowienia
bezposredniego przy udzielaniu zambwieh na redlizacje takich nowych robbt budowlanych,

h) w przypadku produktow nabywanych na gietdach,

i) w przypadku nadzwyczaj korzystnych warunkéw pojawigacych sie jedynie w krot-
kim okresie. Postanowienie ninigjsze dotyczy produktow zbywanych przez przedsie-
biorstwa, ktore nie sa zwykle dostawcami lub zbywania majatku podmiotow gos-
podarczych bedacych w likwidacji lub upadtoSci. Przepisy ninigjszego punktu nie
dotycza zwyktego nabywania dobr i ustug od regularnych wykonawcow,

j) w przypadku zamowieh udzielanych zwyciezcy konkursu na projekt, pod warunkiem,
ze konkurs taki zostat zorganizowany i przeprowadzony zgodnie z postanowieniami
ninigiszeg Umowy, w szczegolnosci w odniesieniu do publikacji, zgodnie z art. 1X,
zaproszenia do uczestnictwa skierowanego do odpowiednio zakwalifikowanych wy-
konawcow do uczestnictwa w takim konkursie, w ramach ktorego projekty ocenia
niezalezny sad konkursowy przy zatozeniu, ze zamowienia na realizacje projektow
beda udzielane zwycigzcom konkursu.

2. Podmioty zamawigjace sa obowiazane sa do przygotowania, na pismie, sprawozdania
dotyczacego kazdego zamodwienia udzielonego w trybie przewidzianym w ust. 1. Sprawo-
zdanie takie powinno zawierat nazwe podmiotu zamawigacego, wartost i rodzaj zamowio-
nych towarow lub ustug, kraj pochodzenia, oraz wskazanie, w oparciu 0 ktore postanowienia
ninigjszego artykutu zamoéwienie zostato udzielone. Podmiot zamawiagjacy zobowiazany jest
do przechowywania takiego sprawozdania do dyspozycji wtadz rzadowych odpowiadajacych
za dziatalnoSt danego podmiotu do wykorzystania przez takie wiadze, jezeli zajdzie taka
potrzeba zgodnie z art. XVIII, XIX, XX i XXII.

Artykut XVI
Umowy kompensacyjne

1. Podmioty zamawiajace nie maja prawa, w procesie kwalifikacji i wyboru wykonawcow lub
tez w trakcie oceny ofert lub tez udzielania zamowieh, do zadania, zabiegania lub rozwazania
mozliwosci stosowania umow kompensacyjnych?’2,

2. Niemnig jednak, biorac pod uwage ogolne wzgledy polityki, w tym odnoszace sie do
rozwoju kraju, kraj rozwijgjacy sie ma prawo, w momencie uzyskania cztonkostwa w grupie

22 przez umowy kompensacyjne, w zakresie zamowien publicznych rozumie sie srodek zachety dla wiadz lokalnych do poprawy
bilansu ptatniczego poprzez zastosowanie wymogu sktadnika krajowego, licencjonowania technologii, wymogow inwestycyj-
nych, oraz wymogbw wzajemnosci w obrocie handlowym lub innych wymagah.
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krajow — sygnatariuszy niniejszej Umowy, do negocjowania warunkow stosowania umow
kompensacyjnych, takich jak wymog dotyczacy sktadnika krajowego. Wymogi te mozna
jednak zastosowaC jedynie w przypadku kwalifikowania oferentow do uczestnictwa
w przetargu dotyczacego zamoOwienia, a nie jako kryterium udzielenia zamowienia
Warunki te musza by¢ obiektywne, jasno i wyraznie zdefiniowane i nie moga stanowic
elementu dyskryminacji. Ponadto warunki te powinny byt okreSlone w zataczniku | dla
danego kraju i moga obejmowac okreSlenie ograniczeh stosowania umow kompensacyj-
nych w zamdwieniach udzielanych zgodnie z postanowieniami ninigjszej Umowy.
O istnieniu takich warunkow Strony poinformuja Komisje, a takze informacje na temat
takich warunkdw zostana podane w ogtoszeniu o zamowieniu oraz w innych odpowied-
nich dokumentach.

Artykut XVII
Przejrzystost

1. Kazda Strona ninigjszeg Umowy zobowiazana jest do czynienia wysitkow w celu
zachecania podmiotdw zamawiajacych do wskazania warunkow, w tym wszelkich odstepstw
od konkurencyjnych procedur przetargowych lub korzystania ze srodkbw odwotawczych,
w ramach ktorych brane beda pod uwage oferty sktadane przez wykonawcow z krajow, ktore
nie sa stronami ninigjszel Umowy, ale ktore zapewnigjac przejrzystost stosowanych przez
siebie procedur udzielania zamowien:

a) definiuja zamowienia zgodnie z przepisami art. VI (specyfikacje techniczne),

b) publikuja ogtoszenia o zamowieniach, o ktorych mowa w art. 1X, wtacznie z werga
ogtoszenia, 0 ktorym mowa w ust. 8 art. I1X (skrocona informacja dotyczaca
zambwienia) publikowangj w jednym z oficjanych jezykow WTO, obgmujace
okreSlenie warunkow, w oparciu o ktére oferty wykonawcow z krgjow — Stron
ninigiszeg Umowy beda rozpatrywane,

C) sa gotowe do zagwarantowania, ze przepisy dotyczace zamowieh publicznych nie
beda co do zasady ulegaly zmianom w trakcie postgpowania o udzielenie zamowienia
oraz, w przypadku, gdy tego rodzaju zmian nie mozna uniknac, zagwarantowania
mozliwosci wykorzystania odpowiednich metod zadoStuczynienia.

2. Pahstwa nie bedace stronami ninigjszef Umowy, ktore stosuja sie do warunkow okres-
lonych w ust. 1 lit. a)—c), maga prawo do uczestnictwa w pracach Komitetu na zasadzie
obserwatora, pod warunkiem uprzedniego poinformowania Stron.

Artykut XVIII
Informacje oraz kontrola w zakresie obowigzkow podmiotbw zamawiajacych

1. Podmioty zamawiajace obowiazane sa do publikowania ogtoszeh w publikatorach wymie-
nionych w zataczniku 11 do ninigjszef Umowy nie poznigj niz w terminie 72 dni po udzieleniu
zamowienia zgodnie z przepisami art. XI11-XV. Ogtoszenia te powinny zawierat nastepujace
informacje:

a) charakter i iloSC produktow lub ustug objetych udzielonym zamowieniem,

b) nazwa i adres podmiotu zamawiajacego,

c) data udzielenia zamowienia,

d) nazwa i adres oferenta, ktoremu udzielono zamowienia,
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€) cena wybrang oferty lub ngjwyzsza i najnizsza cena oferty brangl pod uwage przy
udzielaniu zamowienia,

f) o ile jest to stosowne, sposoby zapoznania sie z ogtoszeniami  publikowanymi,
zgodnie z ust. 1 art. I1X, lub tez uzasadnieniami, publikowanymi zgodnie z art. XV,
dla zastosowania przewidzianych tam procedur, oraz

g) rodza zastosowanej procedury.

2. Kazdy podmiot zamawiajacy obowiazany jest, na prosbe wykonawcy z kragju — Strony
ninigiszeg Umowy, do niezwtocznego przedstawienia:
a) wyjasnienia stosowanych procedur i praktyk w zakresie zamoéwieh publicznych,
b) wiasciwych informacji dotyczacych powodbw, dla ktorych zostat odrzucony wniosek
oferenta o zakwalifikowanie, nie uwzgledniono istnigjacych kwalifikacji oferenta
I nie wybrano go do uczestnictwa w postgpowaniu, oraz
c) oferentowi, ktorego oferta nie zostata wybrana w przetargu, odnosnych informagji
dotyczacych powodow, dla ktérych nie wybrano jego oferty oraz na temat charak-
terystyki i relatywnych zalet wybrang) oferty zwyciezcy przetargu, a takze nazwy
wybranego oferenta.

3. Podmioty zamawiajace obowiazane sa do natychmiastowego powiadomienia oferentow
uczestniczacych w procedurze przetargowej o udzieleniu zamodwienia, nawniosek rowniez na
pismie.

4. Niemnig jednak podmioty zamawigjace moga zdecydowaC o nieujawnianiu pewnych
informacji dotyczacych udzielonego zamowienia, o ktorych mowa w ust. 1 i 2 lit. c), jezeli
ujawnienie takich informacji utrudniatoby wykonanie prawa lub bytoby w inny sposob
sprzeczne z interesem publicznym lub powodowataby uszczerbek w stusznych interesach
handlowych wykonawcow, zarowno publicznych jak i prywatnych, lub mogtoby szkodzic
zasadom uczciwej konkurencji pomigdzy dostawcami.

Artykut XIX
Informacje oraz kontrola w zakresie obowigzkbw Sron

1. Strony ninigjszef Umowy obowiazane sa do natychmiastowego publikowania wszelkich
ustaw, przepisbw wykonawczych, decyzji sadow, decyzji administracyjnych dotyczacych
ogoblnie stosowanych zasad oraz wszelkich procedur (w tym standardowych postanowieh
zamowieh) dotyczacych zamowieh publicznych bedacych przedmiotem ninigsze) Umowy,
w odpowiednich publikatorach wymienionych w zataczniku 1V do ninigjszgg Umowy
w sposbb umozliwiagjacy innym Stronom oraz wykonawcom zapoznanie sie z nimi. Strona
powinna by¢ przygotowana do udzielenia wyjasnien, na wniosek inng Strony, stosowanych
przez nia procedur w zakresie zamowieh publicznych.

2. Whadze kraju — Strony ninigjszef Umowy, w przypadku gdy oferta wykonawcy reprezen-
tujacego taka Strong zostgje odrzucona, ma prawo do zwrbcenia sie, z zachowaniem
przepisow art. XXI1, o uzyskanie dodatkowych informacji dotyczacych udzielenia zamowie-
nia, jakie moga byc konieczne dla wykazania, ze zamowienie zostalo udzielone w sposob
uczciwy i bezstronny. W tym celu wiadze podmiotu zamawigacego obowiazane sa do
przedstawienia informacji na temat zarowno cech charakterystycznych, jak i relatywnych
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zalet oferty wygrywajace] przetarg, jak i ceny tg oferty. Co do zasady te ostatnie informacje
moga by¢ ujawniane przez wtadze kraju — Strony oferenta przegrywajacego w przetargu, pod
warunkiem, ze prawo to jest wykorzystywane z nalezyta przezornoscia. W przypadku gdy
ujawnienie takich informacji mogtoby zaszkodzi¢ konkurencyjnoSci przysztych przetargow,
informacje te nie powinny by€ ujawniane o ile nie zostanie to uzgodnione i skonsultowane ze
Strona przekazujaca te informacje wtadzom kraju — Strony oferenta, ktorego oferta zostata
odrzucona w danym postepowaniu.

3. Na zadanie ktorgkolwiek Strony nalezy udzielic informacji dotyczacych zamowieh
udzielanych przez podmioty zamawigjace oraz konkretnych udzielanych przez nie zamowien.

4. Wszelkie poufne informacje, ktore mogtyby utrudni€ wykonanie prawa lub bytyby w inny
sposob sprzeczne z interesem publicznym lub przynosityby uszczerbek stusznym komercy;j-
nym interesom konkretnych przedsigbiorstw zardwno publicznych jak i prywatnych lub
mogtyby szkodzi¢ zasadom uczciwej konkurencji pomiedzy dostawcami nie powinny byc
ujawniane bez formalng zgody Strony dostarczajace takich informacji.

5. Strony ninigjszeg Umowy zobowiazane sa do rejestrowania i przekazywania Komitetowi,
corocznie, danych statystycznych dotyczacych zamowieh udzielanych zgodnie z przepisami
ninigjszeg Umowy. Sprawozdania te powinny zawieraC nastgpujace informacje dotyczace
wszystkich zamowieh udzielanych przez wszystkie podmioty zamawiajace objete przepisami
ninigszeg Umowy:

a) w przypadku podmiotdw wymienionych w aneksiel, informacje dotyczace wartosci
szacunkowej zamowieh udzielonych zarowno ponizeg, jak i powyzel wartosci progo-
wej, tacznie i w podziale na poszczegblne podmioty zamawigjace, w przypadku
podmiotow wymienionych w aneksie 2 i 3 dane statystyczne dotyczace szacun-
kowych wartosci zamowien udzielonych powyzej wartosci progowej tacznie oraz
w podziale na kategorie podmiotbw zamawiajacych,

b) w przypadku podmiotow wymienionych w aneksie 1 dane statystyczne dotyczace liczby
i taczng wartosci wszystkich udzielonych zamowieh powyze wartosci progowe,
w podziale na podmioty i kategorie produktow i ustug zgodnie z jednolitym systemem
klasyfikacji, w przypadku podmiotow wymienionych w aneksie 2 i 3 dane statystyczne
dotyczace szacunkowej wartosci zamowieh udzielonych powyzg wartosci progowe
w podziae na kategorie podmiotow zamawigacych oraz kategorie produktow i ugtug,

c) w przypadku podmiotow wymienionych w aneksie 1 dane statystyczne w podziale na
podmioty oraz kategorie produktow i ustug dotyczace liczby i taczne wartoSci
zamowienh udzielonych w kazdym przypadku zastosowania przepisow art. XV
ninigjszef Umowy, dla kategorii podmiotow wymienionych w aneksie 2 i 3 — dane
statystyczne dotyczace tacznych wartosci zamowieh udzielonych powyzej wartosc
progowej dla kazdego przypadku zastosowania przepisow art. XV, oraz

d) w przypadku podmiotow wymienionych w aneksie 1 — dane statystyczne, w podziale
na podmioty zamawiajace, dotyczace liczby i taczng wartosci zamowieh udzielo-
nych w wyniku uchylenia postanowieh ninigjsze) Umowy okreslonego w odpowied-
nich zatacznikach, w przypadku kategorii podmiotow zamawiajacych wymienionych
w aneksie 2 i 3 — dane statystyczne dotyczace tacznej wartosci zamowieh udzielo-
nych w rezultacie zastosowania odstapienia od stosowania postanowieh ninigjsze
Umowy okreslonych w odpowiednich zatacznikach.

139



Tekst Umowy o zambwieniach publicznych (GPA)

Strony niniejszej Umowy zobowiazane sa, w stopniu w jakim informacje sa dostepne, do
przedstawienia danych statystycznych dotyczacych krajow pochodzenia produktow
i ustug nabywanych przez podmioty danej Strony. Pragnac zapewni¢ porownywal nost
wyzej wymienionych danych Komitet przedstawi wytyczne dotyczace metod zbierania
i prezentacji tych danych. Aby zapewnit efektywna kontrole nad realizacja zamowieh
objetych przepisami niniejszef Umowy, Komitet moze jednomysSinie podjac decyzje
o modyfikacji wymogow okreSlonych w pkt a)—d) ust. 5, w zakresie charakteru i zakresu
wymaganych informacji statystycznych oraz podziatow i klasyfikacji, ktore nalezy
stosowac.

Artykut XX
Procedury odwotawcze

Konsultacje

1. W przypadku zazalenia ze strony oferenta twierdzacego, ze w trakcie udzielania zamowie-
nia nastapito naruszenie postanowien ninigjszef Umowy, Strona jest obowiazana do zalecenia
wykonawcy poszukiwania rozstrzygniecia zazalenia w porozumieniu z podmiotem zamawia-
jacym. W takich przypadkach podmiot zamawiajacy jest obowiazany do rozwazenia w Spo-
sob terminowy i bezstronny kazdego zazalenia, w sposob, ktory nie bedzie ze szkoda dla
srodkow naprawczych przewidzianych w ramach systemu odwotawczego.

Procedury odwotawcze

2. Strony obowiazane sa zapewni€ istnienie niedyskryminacyjnych, terminowych, przejrzys-
tych i efektywnych procedur odwotawczych, umozliwigjacych oferentom kwestionowanie
ewentualnych naruszeh postanowien ninigjszef Umowy w trakcie udzielania tego zamowie-
nia, w ktorym maja lub mieli interes.

3. Strony obowiazane sa do przedstawienia informacji dotyczacych stosowanych przez nie
postepowah odwotawczych na pismie oraz do ich upowszechnienia.

4. Strony obowiazane sa do przechowywania wszelkiej dokumentacji dotyczacej postegpowah
0 udzielenie zambwieh objetych zakresem ninigszef Umowy przez okres trzech lat.

5. Strona ma prawo do zadania od oferentow wnoszenia odwotah i informowania o ich
ztozeniu podmiotu zamawiajacego przed uptywem okreslonego terminu liczonego od mo-
mentu gdy podstawa do wniesienia odwotania jest znana lub powinna byc znana, nie
krotszego jednak niz 10 dni.

6. Odwotania powinny byt rozpatrywane przez sad lub przez bezstronny i niezalezny organ,
ktory w zaden sposob nie jest zainteresowany wynikiem postegpowania o udzielenie zamowie-
nia, zas jego cztonkowie nie podlegaja naciskom z zewnatrz w trakcie ich kadencji. Decyzje
organu odwotawczego, nie bedacego sadem podlegaja kontroli ze strony sadu badz tez stosuje
sie procedury zapewnigjace, ze:
a) argumenty uczestnikow postgpowania zostana wystuchane przed przedstawieniem
opinii lub podjeciem decyzji,
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b) uczestnicy postgpowania maja prawo do dziatania poprzez przedstawicieli lub tez
moga wystapic z osobami towarzyszacymi,

c) strony mga prawo do uczestnictwa w catym postgpowaniu,

d) postgpowanie moze byc prowadzone publicznie,

€) opinie i decyzje sa sporzadzane na piSmie wraz z podaniem podstawy dla przed-
stawienia dangj opinii lub tez podjecia dang decyzji,

f) strony postgpowania maja prawo do przedstawienia Swiadkow,

g) dokumenty sa udostgpniane organowi kontrolnemu.

7. Postgpowanie odwotawcze powinno gwarantowac:

a) mozliwost szybkiego zastosowania srodkow doraznych umozliwigjacych naprawe
naruszenia postanowieh niniejszel Umowy z zachowaniem mozliwosci nieskrepowar
nego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dziatania takie moga prowadzic do
zawieszenia postgpowania o udzielenie zamowienia. Niemnig jednak w postgpowa-
niu mozna przewidziet koniecznoSt uwzgledniania ewentualnych ujemnych konsek-
wengji dla interesu publicznego czy tez interesu stron ilekroC podegjmuje sie decyzje
0 zastosowaniu badz nie takich srodkow. W tg ostatnigl sytuacji konieczne jest
przedstawienie na pismie uzasadnienia dla zaniechania podjecia takich srodkow,

b) dokonanie oceny i zapewnienie mozliwosci podjecia decyzji co do zasadnosci odwotania,

C) naprawe naruszenia postanowieh niniejszel Umowy lub odszkodowanie za poniesio-
ne straty lub szkody, ktére moze by¢ ograniczone do pokrycia kosztow przygotowa
nia oferty lub odwotania.

8. Biorac pod uwage koniecznoSt ochrony interesbw komercyjnych i innych, postgpowania
odwotawcze winny byt przeprowadzane terminowo.

Artykut XXI
Instytucje

1. Konieczne jest utworzenie Komitetu Zamowieh Publicznych sktadajacego sie z przed-
stawicieli kazdgl ze Stron ninigjszef Umowy. Komitet wybiera sposrod swoich cztonkow
Przewodniczacego i zastgpce Przewodniczacego. Posiedzenia Komitetu powinny odbywac sie
ilekrot powstanie taka potrzeba, nie rzadziej jednak niz raz w roku w celu umozliwienia
Stronom ninigjszej Umowy przeprowadzenia konsultacji w kwestiach zwiazanych z realizacja
postanowieh ninigjszej Umowy lub wspieraniem procesu realizacji jg celow, a takze w celu
realizacji wszelkich innych dziatah jakie moga byC zlecone Komitetowi przez Strony
ninigszeg Umowy.

2. Komitet moze tworzyc zespoty robocze lub inne rodzaje jednostek podliegtych w celu
realizacji obowiazkow i funkcji jakie moga im byC zlecone przez Komitet.

Artykut XXI1I
Konsultacje i rozstrzyganie sporéw

1. Postanowienia Umowy Dotyczacej Zasad i Procedur Rozstrzygania Sporow w ramach

Umowy WTO (zwang dalg ,,Umowa dotyczaca Rozstrzygania Sporow” ) maja zastosowa-
nie, o ile postanowienia ninigszef Umowy nie stanowia inaczey.
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2. W sytuacji, kiedy w opinii Strony ninigszeg Umowy jakiekolwiek korzysci dla nig
wynikajace, posrednio lub bezposrednio, z postanowien niniggszeg Umowy sa uchylone lub
ograniczone badz tez osiagniecie jakiegokolwiek celu ninigjsze) Umowy jest utrudnione, czy to
na skutek nie wypetniania przez inna Strone lub Strony obowiazkow wynikajacych z ninigjsze)
Umowy, czy to na skutek zastosowania przez inna Strone lub Strony jakichkolwiek srodkow,
niezaleznie od tego czy sprzecznych czy tez nie z przepisami niniggszef Umowy, Strona ma
prawo, w celu osiagniecia rozwiazania mozliwego do zaakceptowania przez zainteresowane
Strony, wystapi€ z pisemnym wnioskiem lub propozycja rozwiazania do inngj Strony [ub Stron,
ktore uwaza za zainteresowane. O dziataniach takich Strona zobowiazana jest natychmiast
powiadomic Komitet ds. Rozstrzygania Sporow utworzony zgodnie z przepisami Umowy
dotyczaceg Rozdtrzygania Sporow (zwany dalg ,,KRS'). Strony, do ktorych sa adresowane
wyzel wymienione propozycje sa obowiazane je rozpatrzyt.

3. KRS jest uprawniony do tworzenia zespotow arbitrow, zatwierdzania raportow przed-
stawianych przez te zespoty oraz Komige Odwotawcza, przedstawiania opinii oraz pode-
jmowania rozstrzygniec, prowadzenia kontroli realizacji podjetych przez siebie decyzji i przed-
stawionych rekomendagji, zatwierdzania zawieszenia praw i innych obowiazkow wynikaacych
Z przepisow ninigiszgl Umowy lub tez konsultacji dotyczacych srodkow odwotawczych, jezeli
zaniechanie stosowania takich srodkow, ktore sa sprzeczne z przepisami ninigisze) Umowy
okaze sie niemozliwe, pod warunkiem, ze jedynie Przedstawiciele Strony niniejszel Umowy
— Cztonka WTO uczestnicza w procesie podejmowania przez KRS decyzji i dziatah dotycza
cych sporow wynikgacych ze stosowania postanowieh ninigjszej Umowy.

4. Zespoty arbitrow dzialgja zgodnie z nastgpujacymi warunkami, o ile strony sporu nie
uzgodnia inaczej w terminie 20 dni od dnia ustanowienia zespotu arbitrow:

,,Badanie w Swietle odnosnych postanowieh ninigjszef Umowy oraz innych umow (nazwa
inng Umowy, na ktora powotuja sie strony sporu), sprawy przedtozonej do rozpatrzenia
przez KRS przez (nazwa strony) w dokumencie ... oraz przedstawienia takich wynikow
swoich badan, ktore wspieraC beda proces opracowywania przez KRS rekomendacji lub
decyzji zgodnie z ninigjsza Umowa.”

W przypadku sporu, w ramach ktorego strony odwotuja sie do postanowieh ninigjsze)
Umowy oraz inng lub innych Umow wymienionych w zatacznikul do Umowy dotyczacej
Rozstrzygania Sporbw, przepisy ust. 3 maga zastosowanie jedynie do tych czesci raportu
zespotu arbitrow, ktbre dotycza interpretacji i zastosowania postanowieh ninigjszej Umowy.

5. W sktad zespotow arbitrow tworzonych przez KRS w celu badania okolicznosci sporéw
wynikgjacych z wypetniania postanowien ninigjszeg Umowy wchodza osoby posiadajace
kwalifikacje z dziedziny zamowieh publicznych.

6. Uczestnicy postgpowania podejmowac beda wysitki w celu maksymalnego przyspieszenia
procesu odwotawczego. Niezaleznie od przepisow ust. 8 i 9 art. 12 Umowy dotyczace
Rozstrzygania Sporow zesp6t arbitrow podejmie wysitki aby przedstawic swoje sprawozdania
konhcowe nie pdznigj niz w terminie czterech miesiecy, aw przypadku opdznienia nie poznigj
niz w terminie siedmiu miesiecy od dnia uzgodnienia sktadu zespotu arbitrow i zakresu jego
dziatania. Dlatego tez beda podgjmowane wysitki dla skrocenia terminow okredonych w ust. 1
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art. 20 i w ust. 4 art. 21 Umowy dotyczace] Rozstrzygania Sporéw o dwa miesiace. Ponadto
niezaleznie od przepisow ust. 5 art. 21 Umowy dotyczacej Rozstrzygania Sporow zespot
arbitrébw poczyni wysitki w celu wydania decyzji w terminie 60 dni w odniesieniu do sporu
co do istnienia lub zgodnosci z przepisami Umow, od ktorych wystapito odwotanie, Srodkow
podjetych w celu realizacji rekomendacji i decyzji.

7. Niezaleznie od przepisow ust. 2 art. 22 Umowy dotyczacej Rozstrzygania Sporow wszelkie
spory wynikajace ze stosowania postanowieh jakiglkolwiek Umowy wymieniongj w zatacz-
niku 1 do Umowy dotyczace Rozstrzygania Sporbw inng niz niniggsza Umowa, hie
spowoduja zawieszenia praw ani tez innych obowiazkow wynikajacych z ninigjszej Umowy,
a wszelkie spory wynikgjace z realizacji postanowien ninigjszeg Umowy nie spowoduja
zawieszenia praw, ani tez innych obowiazkow wynikgacych z kazdgl inng Umowy
wymieniongl we wspomnianym zataczniku 1.

Artykut XXII1
Witaczenia z zakresu Umowy

1. Postanowienia Umowy nie beda w zadnym przypadku interpretowane w sposob uniemoz-
liwigacy Stronom podeimowanie dziatah lub nieujawnianie informacji, ktore zgodnie
z opinia Strony, sa konieczne dla ochrony bezpieczefstwa Strony w zakresie zakupu broni,
amunicji lub materiatow wojskowych lub tez w przypadku zamowieh niezbednych dla
zabezpieczenia bezpieczehstwa narodowego i obronnosci panstwa.

2. Z zadtrzezeniem niestosowania takich srodkow w celu i w sposob, ktory mogtby byt Srodkiem
stosowanym w celu jednostronngj i nieuzasadniong) dyskryminacji innych krajow ktore stosuja te
same zasady, ani tez ukrytym ograniczeniem miedzynarodowego obrotu handlowego, po-
ganowienia ninigszg Umowy nie beda w zadnym przypadku interpretowane jako zakaz
wprowadzania i wykonywania przez Strony przepisbw koniecznych dla ochrony moralno&ci,
porzadku i bezpieczehstwa publicznego, ochrony zycia i zdrowia ludzkiego, zwierzat i rodin,
praw wiasnosci intelektualnych lub tez odnoszacych sie do produktow lub ustug dostarczanych
przez osoby upodedzone, instytucje charytatywne lub bedacych wynikiem pracy wigzniow.

Artykut XXIV
Postanowienia kohcowe

1. Przyjecie i wejscie w zycie

Umowa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 1996 r. dla krajow, ktorych uzgodnione zakresy
Umowy wymienione sa w aneksach 1-5 zatacznika | do ninigjszef Umowy, a ktore to kraje
poprzez ztozenie podpisu przyjety postanowienia ninigjsze) Umowy w dniu 15 kwietnia 1994 r.
lub podpisaty i przyjety niniggsza Umowe przed ta data pod warunkiem jg ratyfikowania,
a nastepnie ratyfikowaty ninigisza Umowe przed dniem 1 stycznia 1996 r.

2. Przystapienie do Umowy
Kazdy rzad (krg)?”® bedacy cztonkiem WTO lub przed wejsciem w zycie Umowy WTO
bedacy Uktadagjaca sie Strona Umowy GATT 1947, ktory nie jest Strona ninigjszef Umowy,

#% Dla celow Umowy okreSlenie rzad (kra)) obgimuje rowniez wiasciwe wtadze Wspdlnot Europejskich
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ma prawo do przystapienia do grona krgow — sygnatariuszy Umowy na warunkach
uzgodnionych pomiedzy danym kragem, a Stronami ninigjszeg Umowy. Przystapienie to
nastepuje w momencie ztozenia aktu przystapienia okreSlgjacego uzgodnione warunki
przystgpienia na rece Dyrektora Generalnego WTO. Umowa obowiazuje kraj przystepujacy
od trzydziestego dnia po dacie przystapienia do grona krgjow — sygnatariuszy Umowy.

3. Porozumienia okresu przejsciowego

a) Hongkong i Korea maja prawo do podznigjszego wdrozenia postanowieh Umowy,
z wyjatkiem przepisow art. XXI i XXII, nie pdznig jednak niz do dnia 1 stycznia
1997 r. Krgje te zobowiazane sa do powiadomienia Dyrektora Generalnego WTO
Z trzydziestodniowym wyprzedzeniem o rozpoczeciu stosowania postanowiehn niniegj-
szej Umowy przed data 1 stycznia 1997 r.

b) W okresie pomiedzy wejsciem w zycie postanowieh ninigszef Umowy a data
poczatkowa stosowania tych postanowienh przez Hongkong dla wzajemnych praw
i obowiazkbw natozonych na Hongkong oraz inne Strony niniejszef Umowy, ktore
w dniu 15 kwietnia 1994 r. byty Stronami Umowy o Zamowieniach Publicznych
podpisangy w Genewie w dniu 12 kwietnia 1979 r., z poznigjszymi poprawkami
Z dnia 2 lutego 1987 roku (,,Umowa z 1988 roku” ) stosuje sie wtasciwe przepisy
merytoryczne?”* Umowy z 1988 r., wtacznie z zatacznikami i wtacznie z wprowa-
dzonymi do nich zmianami i modyfikacjami, ktore to postanowienia w tym celu
zostaty przywotane w ninigjszej Umowie, a ktore pozostana w mocy do dnia 31
grudnia 1996 r.

c) W przypadku Stron ninigjszef Umowy, ktore sa rowniez Stronami Umowy z 1988 r.,
wzajemne prawa i obowiazki okreSlone przepisami ninigjszef Umowy zastepuja
prawa i obowiazki okreSlone w Umowie z 1988 r.

d) Przepisy art. XXII nie wchodza w zycie do dnia wejscia w zycie Umowy WTO. Do
tego czasu przepisy art. VII Umowy z 1988 r. maja zastosowanie do konsultacji oraz
rozstrzygania sporow wynikgjacych ze stosowania niniejszeg Umowy. Przepisy te
zostaty przywotane w ninigjszej Umowie dla tego celu. Przepisy te stosowane beda
pod auspicjami Komitetu, o ktorym mowa w niniejszef Umowie.

e) Przed dniem wejscia w zycie Umowy WTO, wszelkie odwotania do organow
dzialgjacych w ramach WTO beda interpretowane jak odniesienia do odpowiednich
organdw dziatajacych w ramach GATT, a wszelkie odwotania do Dyrektora General-
nego WTO oraz Sekretariatu WTO beda interpretowane jak odniesienia do, od-
powiednio, Dyrektora Generalnego UKELADAJACY CH SIE STRON Umowy GATT
1947 oraz sekretariatu GATT.

4. Zastrzezenia
Postanowienia ninigjszeg Umowy stosuje sie w sposob bezwarunkowy.

5. Prawodawstwo poszczegoblnych krajow
a) Kazdy krg przyjmujacy niniggsza Umowe lub przystepujacy do grona krajow
sygnatariuszy niniejszej Umowy obowiazany jest do dostosowania, nie poznigj niz do
dnia wejscia w zycie postanowien ninigjszej Umowy w odniesieniu do danego kraju,
swoich praw, przepisow i procedur administracyjnych, a takze przepisow, procedur

214 Tzn. wszystkie postanowienia Umowy z 1988 r., z wyjatkiem preambuty, art. V11 oraz art. 1X poza ust. 5 lit. a) i b) oraz ust. 10.
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b)

i praktyk stosowanych przez podmioty danego kraju, wymienione w zataczniku do
Umowy, do postanowien Umowy.

Kazda Strona Umowy obowiazana jest do powiadomienia Komitetu o wprowadzeniu
jakichkolwiek zmian w przepisach prawnych odnoszacych sie do Umowy, a takze
0 zmianach w przepisach administracyjnych dotyczacych wykonania takich przepi-
sow prawa.

6. Poprawki i modyfikacje

a)

b)

Strony zobowiazane sa do powiadamiania Komitetu o wszelkich poprawkach,
przeniesieniach podmiotu z jednego zatacznika do drugiego lub, w wyjatkowych
przypadkach, innych modyfikacjach dotyczacych zatacznikow |-V, przedstawiajac
jednoczesnie Komitetowi informacje o prawdopodobnych konsekwencjach takigj
zmiany dla wzajemnie uzgodnionego zakresu stosowania niniejszef Umowy. W przy-
padku, gdy poprawki, przeniesienia lub inne modyfikacje maja charakter czysto
formalny lub mato istotny wchodza w zycie, jezeli nie zostana zgtoszone zadne
zastrzezenia, w terminie 30 dni. W pozostatych przypadkach Przewodniczacy Komi-
tetu zwotuje w trybie natychmiastowym posiedzenie Komitetu. Komitet rozwaza
dana propozycje oraz wszelkie wnioski 0 wprowadzenie dostosowan rekompen-
sujacych dana modyfikacje, majac na wzgledzie koniecznoSC utrzymania rownowagi
praw i obowiazkdw oraz porownywalnego stopnia wzajemnie uzgodnionego zakresu
stosowania postanowieh Umowy przed takim powiadomieniem. W przypadku braku
uzgodnienia, sprawa moze by¢ rozpatrywana zgodnie z przepisami art. XXII.

W przypadku gdy Strona, wykonujac swoje prawa wynikaace z ninigjsze Umowy,
pragnie wykreslic dany podmiot z listy podmiotow przedstawiong w Zataczniku
| uzasadnigjac te zmiang efektywna utrata kontroli lub wptywu wiadz rzadowych
w stosunku do danego podmiotu, Strona powiadamia o tym fakcie Komitet. Zmiana
wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu zakohczenia nastepnego posiedzenia
Komitetu, pod warunkiem, ze posiedzenie nastapi nie wczesnigl niz po uptywie 30
dni od dnia powiadomienia i nie zgtoszono zadnych zastrzezeh. W przypadku
zgtoszenia zastrzezenia sprawa zostanie rozpatrzona zgodnie z przepisami dotyczacy-
mi konsultacji i rozstrzygania sporow zawartymi w art. XXIIl. Przy rozpatrywaniu
propozycji wprowadzenia zmiany do zatacznika | — oraz wynikgacych z takig
zmiany dostosowah rekompensujacych — konieczne jest uwzglednienie efektow
zwiazanych ze zwigkszeniem wolnego rynku w wyniku utraty przez wtadze rzadowe
kontroli lub wptywu.

7. Przeglady, negocjacje oraz przyszie prace

a)

b)

c)

Komitet przeprowadza roczne przeglady realizacji i stosowania postanowien niniej-
szej Umowy, biorac pod uwage jg cele. Komitet corocznie informuje Rade Glowna
WTO na temat wydarzeh, ktore wystapity w okresie od czasu ostatniego przegladu.
Nie poznigj niz do kohca trzeciego roku po wejsciu w zycie Umowy oraz okresowo
po uptywie tego terminu Strony Umowy podeima dalsze negocjacje w celu ulep-
szenia postanowien Umowy oraz uzyskania jak najwiekszego zakresu stosowania
postanowien Umowy w odniesieniu do wszystkich jg Stron na zasadzie wzajemno-
Sci, uwzglednigjac jednoczesnie przepisy art. V dotyczace krajow rozwijgjacych sie.
Strony Umowy sa obowiazane do podejmowania wysitkow w celu unikania wprowa-
dzania lub dalszego stosowania metod dyskryminujacych inne Strony oraz praktyk
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sprzecznych z zasada udzielania zamowieh w oparciu o otwarta konkurencje, oraz do
poczynienia starah, w ramach negocjacji, 0 ktorych mowa w pkt b) powyzg,
w kierunku likwidowania takich praktyk, ktére saw dalszym ciagu stosowane w dniu
wejscia w zycie ninigszef Umowy.

8. Informatyka

Aby postanowienia niniggszef Umowy nie staly sie przeszkoda dla dalszego postepu
technicznego, Strony zobowiazane sa do prowadzenia regularnych konsultacji w ramach
Komitetu dotyczacych rozwoju zastosowah technik informatycznych w dziedzinie zamowieh
publicznych oraz, jezeli zaistnigje taka koniecznost, do wynegocjowania odpowiednich
zmian w ninigjszej Umowie. Konsultacje te maja w szczegolnosci na celu zapewnienie aby
technologie informatyczne wspieraly zasady otwartosci, niedyskryminacji i efektywnosci
przy udzielaniu zambwieh publicznych poprzez stosowanie przejrzystych procedur, a takze
aby zamowienia objete zakresem stosowania ninigjszeg Umowy byty wyraznie rozpoznawal-
ne oraz aby dostgpne informacje dotyczace poszczegolnych zamowieh byty mozliwe do
zidentyfikowania. W przypadku, gdy Strona zamierza wprowadziC innowacje, zobowiazana
jest do uwzglednienia opinii wyrazanych przez inne Strony w odniesieniu do ewentualnych
problemow.

9. Zmiany w Umowie

Strony maja prawo do wprowadzania zmian do ninigszef Umowy, uwzglednigjac miedzy
innymi doSwiadczenia uzyskane w trakcie stosowania postanowieh niniejszeg Umowy. Takie
zmiany, po uzgodnieniu pomiedzy Stronami zgodnie z procedura okreslona przez Komitet,
wchodza w zycie w odniesieniu do Strony jedynie pod warunkiem wyrazenia zgody przez
taka Strone.

10. Wypowiedzenie Umowy

a) Strona ma prawo do wypowiedzenia Umowy. Wypowiedzenie Umowy przez
Strong obowiazuje po uptywie 60 dni od dnia otrzymania przez Dyrektora
Generalnego WTO pisemnego powiadomienia 0 wypowiedzeniu dokonanym przez
Stronge. W takich okolicznosciach ktorakolwiek ze Stron w momencie takiego
powiadomienia ma prawo do zadania natychmiastowego zwotania posiedzenia
Komitetu.

b) W przypadku gdy kraj — Strona ninigjszef Umowy nie stanie sie cztonkiem WTO
w terminie jednego roku od dnia wejscia w zycie Umowy WTO lub tez przestanie
byc cztonkiem WTO, przestanie rowniez byc Strona ninigjszeg Umowy w tym
samym dniu.

11. Niestosowanie postanowieh ninigjszeg Umowy w stosunkach pomiedzy niektorymi
Stronami

Postanowienia ninigjszgg Umowy nie beda mialy zastosowania w stosunkach pomiedzy
dwiema Stronami, w przypadku, gdy jedna ze Stron, w momencie przyjecia niniejsze)
Umowy lub przystapienia do gronajg sygnatariuszy, nie wyrazi zgody na takie zastosowanie
postanowien ninigjszej Umowy.

12. Uwagi i zataczniki
Uwagi i zataczniki do ninigjszef Umowy stanowia je integralna czest.

146



Tekst Umowy o zambwieniach publicznych (GPA)

13. Sekretariat
Realizacja ninigjszef Umowy jest obstugiwana przez Sekretariat WTO.

14. Przechowywanie tekstu ninigjszef Umowy

Tekst ninigjszef Umowy jest przechowywany przez Dyrektora Generalnego WTO, ktory
w terminie natychmiastowym dostarczy wszystkim Stronom potwierdzone egzemplarze
ninigszeg Umowy, kazdej zmiany lub modyfikacji niniejszeg Umowy zgodnie z przepisami
ust. 6, a takze kazdej zmiany ninigszef Umowy, wprowadzone) zgodnie z przepisami ust. 9,
a takze powiadomieh o przyjeciu ninigiszeg Umowy lub przystapieniu do grona jg syg-
natariuszy zgodnie z przepisami ust. 1 i 2 oraz o wypowiedzeniu Umowy zgodnie z przepisa-
mi ust. 10.

15. Rejestracja
Ninigjsza Umowa zostanie zargjestrowana zgodnie z przepisami art. 102 Karty Narodow
Zjednoczonych.

Sporzadzono w Marrakeszu, dnia 15 kwietnia 1994 r., w jednym egzemplarzu w wersjach
jezykowych angielskigj, francuskig i hiszpanhskigj, z ktorych kazda jest wersa oryginana
i autentyczna, o ile nie stwierdzono inaczej w odniesieniu do zatlacznikbw do ninigjsze
Umowy.

UWAGI
Przez okreSlenie ,,krg” lub ,krgje” uzyte w ninigjszef Umowie, wiacznie z zatacznikami do
nig, rozumie sie kazde oddzielne terytorium celne Strony ninigjszej Umowy.

W przypadku, gdy w stosunku do danego oddzielnego terytorium celnego stosowane jest
w ninigjszef Umowie okreSlenie ,,krajowe”, okreSenie to nalezy interpretowat jako od-
noszace sie do tego terytorium, o ile Umowa nie stwierdza inaczej.

Art. |, ust. 1
Biorac pod uwage ogolne zatozenia polityki w odniesieniu do pomocy taczone oraz cele
krajow rozwijajacych sie polegajace narozczionkowaniu tej pomocy postanowienia niniejszej

Umowy nie maja zastosowania do zamoéwienh majacych na celu popieranie pomocy taczone
udzielang kragjom rozwijgacych sie jezeli taka pomoc jest praktykowana przez Strony.
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ZAL ACZNIKI DO TEKSTU GPA

ZAELACZNIK | (Nie publikowany)

ANEKS 1
PODMIOTY ZAMAWIAJACE SZCZEBLA CENTRALNEGO

ANEKS 2
PODMIOTY ZAMAWIAJACE SZCZEBLA REGIONALNEGO | LOKALNEGO

ANEKS3 )
INNE PODMIOTY UDZIELAJACE ZAMOWIEN ZGODNIE Z GPA

ANEKS 4
USLUGI OBJETE ZAKRESEM GPA

ANEKS 5
ROBOTY BUDOWLANE OBJETE ZAKRESEM GPA

ZAL ACZNIK 11

PUBLIKACJE WYKORZYSTYWANE PRZEZ STRONY GPA DO PUBLIKACII
INFORMACJ O PLANOWANY CH ZAMOWIENIACH —
ART. IX UST. 1, ORAZ OGLOSZEN, O KTORYCH MOWA W ART. XVIIl UST. 1

KANADA

Government Business Opportunities (GBO)
MERX, Cebra Inc.

WSPOLNOTY EUROPEJSKIE

Austria —  Dziennik Urzedowy Wspolnot Europejskich
—  Amtsblatt zur Wiener Zeitung
Belgia —  Dziennik Urzedowy Wsp6lnot Europejskich

— Le Bulletin des Adjudications
— Inne publikacje w prasie specjalistyczne

Dania —  Dziennik Urzedowy Wspolnot Europejskich
Niemcy —  Dziennik Urzedowy Wspodlnot Europejskich
Hiszpania —  Dziennik Urzedowy Wspolnot Europejskich
Francja —  Dziennik Urzedowy Wspolnot Europejskich
—  Bulletin officiel des annonces des marchés publics
Grecja —  Dziennik Urzedowy Wspolnot Europejskich, Publikacje w prasie
codzienngj, finansowsy, regionalng i specjalistyczne
Irlandia —  Dziennik Urzedowy Wspolnot Europejskich

—  Prasa codzienna: ,,Irish Independent”, ,,Irish Times’, ,,Irish Press’,
,,Cork Examiner”

Wiochy —  Dziennik Urzedowy Wspolnot Europejskich

Luksemburg —  Dziennik Urzedowy Wspblnot Europejskich
—  Prasa codzienna

Holandia —  Dziennik Urzedowy Wspolnot Europejskich
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Portugalia —  Dziennik Urzedowy Wspolnot Europejskich
Finlandia —  Dziennik Urzedowy Wspolnot Europejskich
— Julkiset hankinnat Suomessa ja ETA—alueella, Virallisen lehden
— liite (Public Procurement in Finland and at the EEA—area, Supplement to
the Official Gazette of Finland)

Szwecja —  Dziennik Urzedowy Wspolnot Europejskich
Zjednoczone
Krolestwo —  Dziennik Urzedowy Wspolnot Europejskich

HONG KONG, CHINY
Aneks 1

The Government of the Hong Kong Special Administrative Region Gazette
(Specjana Regionana Gazeta Rzadu Hong Kongu)
Prasa codzienna

Aneks 3
Hospital Authority adres internetowy: http://www.ha.org.hk
Prasa codzienna
Housing Authority The Government of the Hong Kong Special Administrative Region

Gazette Gazette (Specjana Regionalna Gazeta Rzadu Hong Kongu)
Prasa codzienna
Kowloon—Canton
Railway Corporation Jedno z ponizszych:
The Government of the Hong Kong Special Administrative Region
Gazette Gazette (Specjalna Regionana Gazeta Rzadu Hong Kongu)
Prasa codzienna
adres internetowy http://www.kcrc.com
MTR Corporation
Limited Jedno z ponizszych:
Prasa codzienna
adres internetowy: http://www.mtr.com.hk
Airport Authority Jedno z ponizszych:
Prasa codzienna
adres internetowy: http://www.hkairport.com

IZRAEL

The Jerusdem Post
International Herald Tribune — Ha aretz

JAPONIA
Aneks 1
Kanpb
Aneks 2
Kenpb
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Shiho
lub odpowiedniki
Aneks 3
Kanpb

REPUBLIKA KOREI

Kwanbo (Urzedowa Gazeta Rzadu Korei)
The Seoul Shinmun

LIECHTENSTEIN
Prasa codzienna: ,,Liechtensteiner Volksblatt” , ,,Liechtensteiner Vaterland”

KROLESTWO HOLANDII Z UWZGLEDNIENIEM ARUBY
Gazeta Aruby ,,Landscourant” jak tez prasa lokalna

NORWEGIA
Dziennik Urzedowy Wspolnot Europejskich

SINGAPUR

The Republic of Singapore Government Gazette (Gazeta Rzadowa Republiki Singapuru)
lub The Government Internet Tendering Information System (,,GITIS")
(Internetowy System Informacji Przetargowych)

SZWAJCARIA
Aneks 1
Swiss Official Trade Gazette (Urzedowa Gazeta Handlowa Szwajcarii)
Aneks 2
Urzedowe publikacje kazdego Kantonu (26)
Aneks 3

Swiss Officia Trade Gazette (Urzedowa Gazeta Handlowa Szwajcarii)
Urzedowe publikacje kazdego Kantonu (26)

STANY ZJEDNOCZONE
The Commerce Business Daily

Dla jednostek wymienionych w aneksie 2 i odpowiednich podmiotow centralnych nizszego
szczebla wymienionych w Aneksie 3, wykorzystuje sie publikacje rzadowe stanbw, takie jak
New York Contract Reporter
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ZALACZNIK 111

PUBLIKACJE WYKORZY STYWANE PRZEZ STRONY DO PUBLIKOWANIA
COROCZNIE STALYCH REJESTROW ZAKWALIFIKOWANYCH WY KONAWCOW
W PRZYPADKU ZASTOSOWANIA PRZETARGU OGRANICZONEGO — ART. IX UST. 9

KANADA

Government Business Opportunities (GBO)
MERX, Cebra Inc.

WSPOLNOTY EUROPEJSKIE

Kraje cztonkowskie z reguty nie prowadza statych list wykonawcow. W przypadkach,
kiedy taka lista istnigje, bedzie publikowana w Dzienniku Urzedowym Wspblnot Europejskich

HONG KONG, CHINY

Aneks 1

The Government of the Hong Kong Special Administrative Region Gazette
(Specjana Regionalna Gazeta Rzadu Hong Kongu)

Aneks 3
Hospital Authority —  adres internetowy (http://www.ha.org.hk)
Housing Authority —  The Government of the Hong Kong

Special Administrative Region
Gazette Kowloon—-Canton
Railway Corporation Jedno z ponizszych:
—  The Government of the Hong Kong
Specia Administrative Region Gazette
(Specjadna Regionalna Gazeta Rzadu Hong Kongu)
—  prasa codzienna
—  adres internetowy http://www.kcrc.com
MTR Corporation Limited —  nie stosuje sie
Airport Authority —  prasa codzienna
—  adres internetowy http://www.hkairport.com

IZRAEL

The Jerusalem Post
International Herald Tribune Ha aretz

JAPONIA

Aneks 1
Kanpo
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Aneks 2
Kenpo
Shiho

lub odpowiedniki

Aneks 3
Kanpo

REPUBLIKA KOREI
Kwanbo (Urzedowa Gazeta Rzadu Korei)

LIECHTENSTEIN

Dziennik Urzedowy Wspolnot Europejskich (po wejsciu w zycie umowy 0 utworzeniu
Europejskiego Obszaru Gospodarczego)

(Aktualnie brek takiej listy)

KROLESTWO HOLANDII Z UWZGLEDNIENIEM ARUBY

Nie stosuje sie w odniesieniu do Aruby: Aruba nie prowadzi statej listy wykonawcow.

NORWEGIA
Dziennik Urzedowy Wspolnot Europejskich

SINGAPUR

The Republic of Singapore Government Gazette (Gazeta Rzadowa Republiki Singapuru)
lub The Government Internet Tendering Information System (,,GITIS")
(Internetowy System Informacji Przetargowych)

SZWAJCARIA

Aneks 1
Swiss Official Trade Gazette (Urzedowa Gazeta Handlowa Szwajcarii)

Aneks 2
Urzedowe publikacje kazdego Kantonu (26)

Annex 3

Swiss Officia Trade Gazette (Urzedowa Gazeta Handlowa Szwajcarii)
Urzedowe publikacje kazdego Kantonu (26)
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STANY ZJEDNOCZONE

The Commerce Business Daily

Jednostki wymienione w Aneksach 2 i 3 Zatacznika |, jako aternatywa publikacji
w Commerce Business Daily, moga dostarczat informacje bezpoSrednio
do zainteresowanych wykonawcow poprzez zapytania do punktow kontaktowych
wymienionych w zawiadomieniach dotyczacych zaproszenia do udziatlu w postepowaniul.

ZALACZNIK IV

PUBLIKACJE WYKORZYSTANE PRZEZ STRONY PRZY PUBLIKOWANIU USTAW,

REGULACJ, DECYZJ SADOWYCH, ZASAD ADMINISTRACYJINYCH OGOLNEGO

ZASTOSOWANIA ORAZ WSZELKICH PROCEDUR DOTYCZACYCH ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH OBJETYCH UMOWA — ART. XIX UST. 1

KANADA
Ustawy i Rozporzadzenia

Statutes of Canada
Cadian Gazette (Gazeta Kanadyjska)

Decyzje Sgdowe
Dominion Law Reports
Supreme Court Reports

Federal Court Reports
National Reporter

Procedury oraz zasady administracyjne
Government Business Opportunities
Canada Gazette (Gazeta Kanadyjska)
MERX, Cebra Inc.

WSPOLNOTY EUROPEJSKIE

Austria —  Osterreichisches Bundesgesetzblatt Amtsblatt zur Wiener Zeitung
Sammlung von Entscheidungen des Verfassungsgerichtshofes
Sammlung der Entscheidungen des Verwaltungsgerichtshofes —
administrativrechtlicher und finanzrechtlicher Teil Amtliche
Sammlung der Entscheidungen des OGH in Zivilsachen

Belgia —  Ustawy, rozporzadzenia krélewskie, rozporzadzenia ministerialne,
okolniki ministerialne — le Moniteur Belge
Prawoznawstwo — Pasicrisie

Dania —  Ustawy i rozporzadzenia — Lovtidende
Decyzje sgdowe — Ugeskrift for Retsvaesen
Procedury i zarzadzenia administracyjne — Ministerialtidende
Zarzadzenia Organu Odwotawczego do spraw zamowieh publicznych —
Konkurrence raaded Dokumentation
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Niemcy

Hiszpania

Francja

Grecja
Irlandia
Witochy

L uksemburg
Holandia

Portugalia

Finlandia

Szwecja
Zjednoczone
Krolestwo

Legislacja i rozporzadzenia — Bundesanzeiger
Herausgeber: der Bundesminister der Justiz
Verlag: Bundesanzeiger Bundesanzeiger
Postfach 108006 5000 Kdln

Decyzie sagdowe: Entscheidungsammlungen des. Bundesverfassungs-

gerichts; Bundesgerichtshofs; Bundesverwaltungsgerichts
Bundesfinanzhofs sowie der Oberlandesgerichte
Legislacja — Boletin Oficial des Estado

Decyzje sgdowe — nie ma oficjalnych publikacji
Legislacja — Journa Officiel de la République francaise
Prawoznawstwo — Recueil des arrets du Conseil d’ Etat
Revue des marchés publics

Government Gazette of Greece (Rzadowa Gazeta Grecji) — epishmh

efhmerida eurwpaikwn koinothtwn

Legislacja i rozporzadzenia — Iris Oifigiuil

(Urzedowa gazeta Rzadu Irlandii)

Legislacja — Gazetta Ufficiale

Prawoznawstwo — brak oficjalnych publikagji

Legislacja — Memoria

Prawoznawstwo — Pasicrisie

Legislacja — Nederlandse Staatscourant and/or Staatsblad
Prawoznawstwo — brak oficjalnych publikacji

Diéario da Repblica Portuguesa 1la Série A e 2a série
Publikacje sadowe: Boletim do Ministério da Justica
Colectanea de Acordos do SupremoTribunal Administrativo;
Colectanea de Jurisprudencia Das RelacOes

Suomen Saaldskokoelma — Finlands Forfattningssamling
(The Collection of the Statutes of Finland)

Svensk Forfattningssamling (Szwedzki Kodeks Statutowy)

Legidacja — HM Stationery Office
Prawoznawstwo — Law Reports
,,Public Bodies” (Organy Publiczne) — HM Stationery Office

HONG KONG, CHINY
Aneks 1

The Government of the Hong Kong Special Administrative Region Gazette

Hospital Authority
Housing Authority

(Specjadna Regionaha Gazeta Rzadu Hong Kongu)

Aneks 3

adres internetowy: http://www.ha.org.hk)

The Government of the Hong Kong Specia

Administrative Region Gazette Kowloon—Canton Railway
Corporation dostarczane potencjalnym dostawcom po wydaniu
zaproszenia do uczestnictwa
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MTR Corporation
Limited dostarczane potencjalnym dostawcom po wydaniu

zaproszenia do uczestnictwa

Airport Authority dostarczane potencjalnym dostawcom po wydaniu

zaproszenia do uczestnictwa

IZRAEL
The Official Gazette (Gazeta Urzedowa)

JAPAN

Aneks 1
Kanpo
i/lub
Horeizensho

Aneks 2
Kenpo
Shiho

i odpowiedniki,
lub Kanpo
i/lub
Horeizensho

Aneks 3
Kanpo
i/lub
Horeizensho

REPUBLIKA KOREI
Kwanbo (Urzedowa Gazeta Rzadu Korei)

LIECHTENSTEIN
L andesgesetzbl att

Liechtensteinische Entscheidsammlung
(Ustawy, decyzje sadowe, procedury i zalecenia administracyjne dotyczace
zamowieh publicznych dla jednostek wymienionych w aneksie 2 oraz 3 Zatacznika |
sa osiggalne poprzez odpowiednie publikacje lokalne lub bezposrednio
od wymienionych podmiotow.
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