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WOJEWODA LODZKI

L6dz, 26 listopada 2021 .
PNIK-1.4131.802.2021

Rada Gminy Daszyna

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 72021 r. poz. 1372 i 1834)

stwierdzam niewazno$¢

§ 16 zalacznika do uchwaty Nr XLIII/224/2021 Rady Gminy Daszyna z dnia 21 pazdziernika
2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu

Gminy Daszyna.

Uzasadnienie

Rada Gminy Daszyna na sesji w dniu 21 pazdziernika 2021 r. podje¢ta uchwale
Nr XLIII/224/2021 w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Daszyna. Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
28 pazdziernika 2021 r.

W toku kontroli legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, ze zawiera
ona zapis naruszajagcy obowigzujace przepisy prawa i przedstawit swoje zastrzezenie w
uzasadnieniu do zawiadomienia z dnia 5 listopada 2021 r. znak: PNIK-1.4131.802.2021.

W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie, pismem z dnia 15 listopada 2021 r.
Przewodniczaca Rady Gminy Daszyna poinformowala, Ze w ocenie Rady Gminy
kwestionowany przepis § 16 zalacznika do uchwaly, jest zgodny z prawem. W przestanych
wyjasnieniach wskazano: ,,Watpliwosci Wojewody co do zapisu, iz ,,umowy najmu lokalu
mieszkalnego moga by¢ zawierane z osobami, ktore sg niezbedne dla Gminy Daszyna z uwagi
narodzaj wykonywanej pracy zawodowej lub posiadane kwalifikacje”, co do braku wydzielenia

w zasobie mieszkaniowym lokali przeznaczonych do wynajmowania na czas trwania stosunku
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pracy nie sg zasadne. Kwestionowana uchwata w sprawie zasad wynajmowania lokali nie

zawiera zapisOw o zasobie mieszkalnym. Te¢ kwesti¢ reguluje odrebna uchwata. Ponadto zapis,

na ktory powotuje si¢ Wojewoda, dotyczy wynajmowania lokalu na czas trwania stosunku
pracy, a kategoria 0sob okreslonych w § 16 ustala jedynie warunek niezbgdnosci dla Gminy

Daszyna. Nie ma réwniez w tej sytuacji potrzeby wydzielenia w zasobie mieszkaniowym lokali

przeznaczonych do wynajmowania na czas trwania stosunku pracy. Najem okreslony w § 16

nie jest zwigzany ze stosunkiem pracy. Zgadzam si¢ z opinia Wojewody, ze uzyto nieostrego

pojecia ,,0soby niezb¢dne dla Gminy”, jednakze pragne zwrdci¢ uwage, ze szeroki katalog
zadan gminy nie daje mozliwosci ustalenia precyzyjnej definicji, szczeg6lnie w sytuacji
zaistnienia stanow nadzwyczajnych, takich jak pandemia, stan wyjatkowy, czy lockdown.”

Organ nadzoru nie uwzglednia powyzszych wyjasnien 1 przedstawia nastgpujace
stanowisko w sprawie.

Jako podstawe prawng uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 21 ust. 1 pkt 2 1 ust. 3, 3b 1 3c ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020
r. poz. 611 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o ochronie praw lokatorow”.

Zgodnie z brzmieniem art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatorow, rada gminy
uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w
tym zasady 1 kryteria wynajmowania lokali, ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy,
jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel. Z kolei art.
21 ust. 3 tej ustawy zawiera otwarty katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez Rade
w uchwale w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, na ktory sktadaja sie¢:

1) wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgca oddanie w najem lub
podnajem lokalu na czas nieoznaczony 1 najem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajgca stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru oséb, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu
na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz zamiany pomi¢dzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami
zajmujacymi lokale w innych zasobach;

5) trybrozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony

1 najem socjalny lokali oraz sposéb poddania tych spraw kontroli spotecznej;



6) zasady postepowania w stosunku do osob, ktére pozostaly w lokalu opuszczonym przez
najemc¢ lub w lokalu, w ktérego najem nie wstgpity po $mierci najemcy;

7) warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla o0s6b niepelnosprawnych,
z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepelnosprawnosci,

8) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b.

W § 16 zatacznika do uchwaty Nr XLIII/224/2021 z dnia 21 pazdziernika 2021 r. Rada
Gminy Daszyna postanowita, ze umowy najmu lokalu mieszkalnego moga by¢ zawierane
z osobami, ktore sg niezbedne dla gminy Daszyna z uwagi na rodzaj wykonywanej pracy
zawodowej lub posiadane kwalifikacje.

W ocenie organu nadzoru zapis powyzszy nie miesci si¢ W upowaznieniu, jakiego
ustawodawca udzielit radzie gminy w art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatorow, a
takze narusza przepisy art. 4 ust. 2 i art. 20 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw. Zgodnie
z tredcig art. 4 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatorow gmina, na zasadach i w przypadkach
okreslonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu socjalnego i lokale zamienne, a takze
zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach. Art. 20 ust. 3
ww. ustawy stanowi, ze rada gminy moze wydzieli¢ w zasobie mieszkaniowym lokale
przeznaczone do wynajmowania na czas trwania stosunku pracy. W art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy
o ochronie praw lokatoréw rada gminy upowazniona zostala do okre§lenia zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym réwniez
zasad 1 kryteri6w wynajmowania lokali, ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, pod
warunkiem, ze w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel.
Analiza tresci omawianej uchwaty nie wskazuje, by w zasobie mieszkaniowym gminy Daszyna
wydzielone zostaty lokale z przeznaczeniem na najem zwigzany ze stosunkiem pracy. Wobec
powyzszego zapis § 16 zatacznika do uchwaty, pozwalajacy na zawarcie umowy najmu z
osobami niezbednymi dla gminy z uwagi na rodzaj wykonywanej pracy lub posiadane
kwalifikacje, nie znajduje oparcia w przepisach ustawy.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatorow
wskazal, jakie elementy powinny zawiera¢ zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy. Jako pierwszy ustawa wymienia wysokos¢ dochodu
gospodarstwa domowego, kolejny element to warunki zamieszkiwania czy kryteria wyboru
osOb, ktérym przyshuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu. Upowaznienie to nie
obejmuje jednakze powierzenia organowi wykonawczemu gminy prawa do dowolnego
dysponowania lokalami gminnymi i zawierania uméow najmu lokalu mieszkalnego z osobami

»hiezbednymi dla gminy” z uwagi na rodzaj wykonywanej pracy lub posiadane kwalifikacje.



Przypomnie¢ nalezy, ze ustawa o ochronie praw lokatorow daje mozliwos$¢ zagwarantowania
lokalu mieszkalnego dla 0sob, ktorym gmina ze wzgledu na zapewnienie odpowiednich kadr
niezb¢dnych do jej funkcjonowania moze zapewni¢ na czas trwania stosunku pracy lokal
mieszkalny z wydzielonej na ten cel puli z mieszkaniowego zasobu gminy. Dysponowanie tg
pula nie moze jednak odbywac si¢ w sposoéb dowolny, lecz musi uwzglednia¢ ustalone zasady
1 przyjete kryteria dotyczace wynajmowania takich lokali (art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie
praw lokatorow). Zatem przyznajagc wojtowi okreslone w § 16 zalacznika do uchwaty
kompetencje Rada nie skorzystala z uprawnien, ktore daje jej ustawa lecz powierzyta
dysponowanie blizej nieokreslong liczbg lokali bez ustalenia jakichkolwiek zasad i1 kryteriow
organowi wykonawczemu gminy. Powyzsze oznacza, ze § 16 zatacznika do uchwaty w sposob
istotny narusza prawo, co potwierdza np. prawomocny wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 17 stycznia 2018 r., sygn. akt II SA/Sz 1227/17.
Podkresli¢ nalezy, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego realizujac
przystugujace mu kompetencje powinien S$ciS§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu ustawowym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez rade
gminy przy podejmowaniu uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujgce niewaznoscig uchwaty odpowiednio w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane
kompetencje albo w catosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r.,
sygn. akt I SA/ Wr 1798/99.

Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze uchwata Nr XLIII/224/2021 Rady Gminy Daszyna
z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu Gminy Daszyna stanowi akt prawa miejscowego 1 przy jej
podejmowaniu rada gminy zobowigzana jest do przestrzegania przepiséw zatgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawcze]” (Dz. U. 22016 r. poz. 283). Zgodnie ze stosowanym odpowiednio do aktow
prawa miejscowego § 6 Zasad techniki prawodawczej przepisy uchwaty redaguje si¢ tak, aby
doktadnie 1 w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy. Zapis § 16 zalgcznika do uchwaly stanowigcy, ze umowy najmu lokalu
mieszkalnego moga by¢ zawierane z osobami, ktore sa niezbedne dla gminy Daszyna z uwagi
na rodzaj wykonywanej pracy zawodowej lub posiadane kwalifikacje, zawiera nieostre pojecie
,0s80by niezbedne dla gminy”. Rada postuzyta sie tu pojeciem wysoko ocennym i nieostrym,
powodujacym niejasnos¢ i nieprecyzyjnos¢ przepisOw uchwaty. Prawodawca lokalny powinien

unika¢ postugiwania si¢ takimi zwrotami, gdyz stopien ich niedookre$lenia prowadzi do daleko



idacej subiektywizacji w ich ocenie. Ponadto uzycie nieostrego pojecia ,,0soby niezbedne dla
gminy z uwagi na rodzaj wykonywanej pracy zawodowej lub posiadane kwalifikacje” daje zbyt
szeroki zakres uznaniowosci dla wojta gminy (por. wyrok NSA z dnia 15 stycznia 2018 r., sygn.
akt 1 OSK 1423/18).

Reasumujac § 16 zatacznika do uchwaty Nr XLI11/224/2021 Rady Gminy Daszyna z dnia
21 pazdziernika 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Daszyna, w istotny sposob narusza prawo tj.: art. 4 ust. 2,
art. 20 ust. 3 i art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatorow, a takze § 6 w zwigzku
z § 143 Zasad techniki prawodawcze;.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznoS$ci uchwaty w cato$ci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L£6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Daszyna



