Zalacznik nr 5 Odniesienie do rekomendacje KE

Opis sposobu realizacji rekomendacji Komisji Europejskiej w Planie
Strategicznym dla WPR na lata 2023-2027

Rekomendacja nr 1: Osiggniecie wiekszej konkurencyjnoSci i wydajnosci sektora
rolno-spozywczego poprzez  wsparcie inwestycji iinstrumenty  finansowe,
z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb, potencjatu rozwojowego i wyzwan
zwigzanych z wiekszg zrownowazonoscig.

Jednym z kluczowych wyzwan w obszarze konkurencyjnosci gospodarstw jest, nizsza
niz w Europie, produktywnos$c¢ i innowacyjnos$¢ sektora rolno-spozywczego w Polsce.
Cho¢ wartosé wskaznika produktywno$ci polskich gospodarstw poprawia sie, jednak
nadal jest on jednym z nizszych w UE. Wynika to m.in. z rozdrobnionej struktury
gospodarstw rolnych, niskiej produktywnosci (szczegolnie mniejszych gospodarstw),
niskiej wydajnosci pracy oraz matego poziomu wspoétdziatania, co wskazuje na
koniecznos$¢ kontynuacji proceséw restrukturyzaciji i modernizacji w polskim sektorze
rolno-zywnosciowym. Warunkiem efektywniejszego wykorzystania zasobdéw jest
poprawa dochodowosci pracy w rolnictwie, takze w grupie gospodarstw mniejszych, o
stabszej orientacji rynkowej. Duze zasoby ziemi, pracy i kapitatu stwarzajg mozliwosci
rozwoju konkurencyjnej produkcji roslinnej i zwierzecej, a regionalne zréznicowanie
zasobow umozliwia specjalizacje produkcyjng poszczegdélnych wojewddztw. Rozwdj
produkciji zwierzecej stworzy mozliwos¢ efektywniejszego wykorzystania zasobéw
pracy a w konsekwencji zwiekszenie dochoddéw gospodarstw rolnych. Procesy
modernizacji polskiego rolnictwa obejmujg dwa aspekty: przemiany strukturalne
skutkujace wzrostem koncentracji produkcji oraz substytucje pracy kapitatem trwatym.
Redukcji zatrudnienia towarzyszg naktady inwestycyjne w gospodarstwach rolnych.
Zwiekszajg sie zasoby kapitatu trwatego i nastepuje wzrost wydajnosci pracy, ktéra
nadal jest znacznie nizsza niz w srednio w UE, co wskazuje na koniecznosc¢
kontynuacji proceséw restrukturyzacji i modernizacji w polskim sektorze rolno-
zywnosciowym. Z tego powodu w Planie zamierzamy dostosowac instrumenty do
poszczegolnych grup gospodarstw. Gospodarstwa do 25 tys. euro standardowej
produkcji bedg objete wsparciem w formie ryczattu [Rozwdj matych gospodarstw],
a takze instrumentu finansowego — gwarancje wraz z dotacjami na sptate odsetek
[/nwestycje w gospodarstwach rolnych zwiekszajgce konkurencyjnoSc - Instrumenty
finansowe]. Pozwoli to na wieksze zorientowanie na rynek i wzmocnienie ich
konkurencyjnosci. Istotnym czynnikiem rozwojowym mniejszych ekonomicznie
jednostek jest wprowadzanie produktéw na rynek w ramach tzw. krotkiego fancucha
dostaw (RHD, sprzedaz bezposrednia, dostawy bezposrednie) oraz rolnictwa
ekologicznego, z tego powodu interwencja Rozwdj matych gospodarstw gtéwnie
zostata ukierunkowana na to zagadnienie. Jednoczes$nie przewidziano preferencje dla
projektéw dotyczgcych rozwoju produkcji zywnosci w systemach jakosci. Dla
gospodarstw powyzej 25 tys. euro standardowej produkcji zabezpieczono wsparcie
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w formie dotac;ji (jednostki do 250 tys. euro) oraz instrumentéw finansowych (bez limitu
wielko$ci ekonomicznej). Przy czym wieksze zrownowazenie zostanie osiggniete
poprzez odpowiednie ukierunkowanie interwencji Inwestycje w gospodarstwach
rolnych zwiekszajgce konkurencyjnos$¢ (dotacje) na cele zwigzane z produkcjg
ekologiczng (jednego z mozliwych kierunkow wsparcia), produkcjg zwierzecg i ze
zbiorem produktdéw rolnych, gdzie konieczne jest wprowadzanie zmian
organizacyjnych (np. zmniejszenie naktadéw pracy wynikajgce ze zmian na rynku
pracy) czy stosowania niskoemisyjnych technologii. Z kolei w ramach Inwestycji w
gospodarstwach rolnych zwigkszajgcych konkurencyjnos¢ - instrumenty finansowe
kiedy zakres projektu bedzie przyczyniat sie do ochrony $rodowiska i klimatu
przewidziano wiekszg intensywnos¢ pomocy. Jednoczesnie gospodarstwa powyzej 25
tys. euro standardowej produkcji mogg otrzymaé wsparcie na Rozwoj wspotpracy w
ramach fancucha wartosci (dotacja) — w gospodarstwie, kiedy operacja jest
realizowana w ramach rolniczego handlu detalicznego. Zaktada sie ze wsparcie tego
procesu wptynie na jeszcze wieksze urynkowienie tych jednostek oraz na
dywersyfikacje i skracanie etapow tancucha zywnosciowego.

Nalezy podkresli¢ duze potrzeby modernizacyjne i wysokie koszty ich realizacji, co ma
takze zwigzek z rosngca presjg spoteczng na redukcje emisji gazéw cieplarnianych,
zanieczyszczenia powietrza czy odorow z sektora rolno-spozywczego (szczegolnie
produkciji zwierzecej). Dodatkowo w sektorze produkcji zwierzecej, konieczne jest
wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan w zakresie technologii linii produkcyjnych,
cyfryzacji proceséw produkcyjnych oraz automatyzacji. Jest to konieczne w obliczu
luki podazowej na rynku pracy w rolnictwie i potrzeby zahamowania odptywu miodych
pracownikéw z obszarow wiejskich.

Na poprawe konkurencyjnosci, szczegodlnie poprzez poprawe efektywnosci
wykorzystania czynnikéw produkcji, bedg miaty wptyw rowniez inwestycje w zakresie
Scalania gruntéw wraz z zagospodarowaniem poscaleniowym, Interwencje w sektorze
pszczelarskim w zakresie inwestycji, zarzgdzania i rozwoju kapitatu ludzkiego oraz
zachecanie rolnikbw do realizacji wspdélnych dziatan [m.in. Tworzenie i rozwdoj
organizacji producentow i grup producentow rolnych jak tez interwencje w sektorze
owocow | warzyw]. Rowniez te interwencje bedg miaty wptyw na zwiekszenie
zréwnowazenia, przyktadowo Scalanie gruntéw poprawiajac roziég gospodarstwa
przetozy sie na poprawe konkurencyjnosci polskiego rolnictwa. Jednoczes$nie,
przewiduje sie preferencje dla interwencji przyczyniajgcych sie do zwiekszenia retenciji
wodnej na gruntach rolnych (mata retencja wodna w tym tworzenie lub odtworzenie
srodpolnych oczek wodnych i mokradet czy matych zbiornikéw wodnych) oraz
zawierajgcych rozwigzania ukierunkowane na ochrone przyrody i ochrone srodowiska
(zachowanie zadarnionych skarp lub wyznaczanie paséw ochronnych o charakterze
zakrzewien lub zadrzewienh $rédpolnych, wyznaczenie granicy polno-lesnej czy strefy
buforowej). Natomiast w ramach Tworzenia i rozwoju organizacji producentow i grup
producentéw rolnych oraz Interwencji w sektorze owocow i warzyw wsparcie bedzie
wzmacniacé realizacje dziatan inwestycyjnych, ktére majg wspomaéc budowe wspdinych
struktur rolnikow a jednoczesnie zachowac ich trwatos¢, w kierunku wzmacniania ich
pozycji rynkowej, zaréwno na poziomie lokalnym jak i dalszym.






Rekomendacja nr 2: Poprawa rentownosci gospodarstw rolnych dzieki zapewnieniu
bardziej sprawiedliwego ilepiej ukierunkowanego wsparcia dochoddéw poprzez
zmniejszanie réznic w dochodach miedzy gospodarstwami o réznej wielkoSci (w
szczegdlnosci na korzy$¢ mniejszych gospodarstw) i regionami panstwa w wyniku
zastosowania na przyktad uzupetniajgcego redystrybucyjnego wsparcia dochodu do
celéw stabilnoSci oraz w wyniku zmniejszenia ptatno$ci.

Rozwigzania w ramach systemu pfatnosci bezposrednich na lata 2023-2027 w Polsce
projektowane sg w taki sposob, aby w szczegdlnosci wspieraé aktywne, mate i Srednie
gospodarstwa rolne, ktére majg realne szanse na rozwoj w warunkach globalizacji
rynkéw i zmian oczekiwan konsumentow.

Nowa WPR przewiduje szereg instrumentéw stuzgcych posrednio lub bezposrednio
redystrybucji srodkéw z gospodarstw duzych do gospodarstw matych (Srednich).
Zwigzane jest to z jednym z podstawowych celéw WPR, jakim jest zapewnienie
godziwych dochodéw rolnikébw, co wymaga bardziej zréwnowazonego
rozdysponowania wsparcia. Do podstawowych instrumentéw realizacji tego celu
nalezy ptatnos¢ redystrybucyjna [Uzupefniajgce redystrybucyjne wsparcie dochodow
do celéw zréwnowazonosci]. Dodatkowo wptyw na sytuacje matych gospodarstw majg
takze inne instrumenty, takie jak np. limity wsparcia w ramach pfatnosci zwigzanych z
produkcjg, czy stosowanie degresywnosci ptatnosci na poziomie gospodarstwa
[Ptatnosci dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami, ekoschemat — Dobrostan zwierzgt] - w odniesieniu do kréw
mlecznych oraz opaséw].

Sytuacja dochodowa gospodarstw jest w Polsce znacznie zréznicowana w zalezno$ci
od ich wielkosci. W grupie gospodarstw o powierzchni UR do 25 ha dochody ksztattujg
sie na poziomie znacznie nizszym niz dochdd parytetowy nawet po uwzglednieniu
ptatnosci bezposrednich i ptatnosci ONW. Gospodarstwa o powierzchni UR miedzy 25
a 50 ha nieznacznie przekraczajg ten poziom dopiero po uwzglednieniu wsparcia
bezposredniego i ONW. Gospodarstwa najwieksze, a wiec te powyzej 50 ha UR,
charakteryzujg sie dochodem z dziatalno$ci rolniczej (bez ptatnosci) przewyzszajgcym
dochdod parytetowy. W latach 2023-2027 planuje sie realizacje ptatnosci
redystrybucyjnej, ktérej podstawowym celem jest silniejsze ukierunkowanie pomocy
na wspieranie matych i srednich gospodarstw rolnych, ktére nie osiggajg ze swojej
dziatalnosci takich korzysci jak gospodarstwa najwieksze, niemniej jednak majg
szanse na trwaly rozwOj poprzez przeniesienie czesci ptatnosci z wiekszych
gospodarstw (korzystajacych z efektu skali, majgcych przewage konkurencyjng) do
gospodarstw mniejszych, gdzie efektu takiego nie ma (wystepujg wyzsze koszty
produkcji jednostkowej). Proponuje sie ukierunkowanie ptatnoéci redystrybucyjnej do
gospodarstw posiadajgcych od 1 ha do 50 ha, przy czym pfatnos¢ bedzie
przystugiwata do pierwszych 30 hektaréw.

Dodatkowo proponuje sie podwyzszenie, ponad wymagany poziom przepisami UE
(10%), poziom finansowania ptatnosci redystrybucyjnej do ok. 11,57% koperty
ptatnosci bezposrednich.

Ponadto czes¢ instrumentéw wsparcia zwigzanego z produkcjg zaprojektowano w taki
sposob, ze pewne wielko$ci majg charakter limitéw. Np. ptatnosé do bydta, podobnie




jak ptatnos¢ do kréw, moze zostaC przyznana maksymalnie do 20 sztuk zwierzat.
Ponadto, w celu uwzglednienia regionalnego zréznicowania struktury gospodarstw
proponuje sie, aby w wojewddztwach, w ktoérych srednia wielkosé gruntéw rolnych jest
nizsza od $redniej krajowe;j (ij. lubelskiego, tédzkiego, matopolskiego, mazowieckiego,
podkarpackiego, $laskiego i $wietokrzyskiego) rolnicy mogli ubiegac sie o ptatnos¢ do
mtodego bydta lub kréw posiadajgc tylko 1 szt. kwalifikujgcych sie zwierzat (w
przypadku pozostatych wojewddztw — co najmniej 3 szt.). Natomiast ptatnoscig do
roslin pastewnych moze by¢ objete nie wiecej niz 75 ha upraw roslin pastewnych w
gospodarstwie.



Rekomendacja nr 3: Przywrocenie rownowagi sit w tancuchu dostaw ZywnoSci
poprzez ukierunkowanie systemow wsparcia majgcych na celu zwigkszenie poziomu
zorganizowania rolnikow oraz stymulowanie konsolidacji iuznawania roznych
rodzajow organizacji i spotdzielni producentéw, zwtaszcza w sektorach owocow
i warzyw oraz wieprzowiny. Réwniez lokalni mali i Sredni przetwdrcy sga waznymi
podmiotami, jezeli chodzi o wzmacnianie pozycji rolnikbw iréwnowage sity
przetargowej w fancuchu dostaw. Systemy wsparcia powinny by¢ réwniez
wykorzystywane, by zachecac rolnikbw do rozwijania krotkich tancuchéw dostaw
i uczestniczenia w nich oraz do wytwarzania produktéw o wysokiej wartosci dodanej,
a takze by przyciggac¢ konsumentéw i edukowac ich w tym zakresie.

Projekt Planu Strategicznego WPR przewiduje istotne zwiekszenie stopnia
zorganizowania rolnikéw, zaréwno poprzez dziatania dedykowane temu celowi, jak i
poprzez spodjne i kompleksowe kierunkowanie wybranych innych interwencji, m.in w
formie preferencji w dostepie do wsparcia finansowego dla zorganizowanych form
wspotpracy rolnikow oraz ich cztonkow. Zidentyfikowano i zaplanowano zwiekszenie
roli dziatan edukacyjno-doradczych.

Przewidziano realizacje interwencji w zakresie obligatoryjnym dla panstwa
cztonkowskiego, tj. w sektorach owocow i warzyw oraz w pszczelarskim, w ktérych
zaplanowano kontynuacje dotychczasowych kierunkow wsparcia. Oceniono, ze
obecnie nie ma wystarczajgcego potencjatu pozwalajgcego na skuteczne wdrozenie
interwencji w ,innych sektorach”, przede wszystkim ze wzgledu na brak uznanych
organizacji producentow.

W pozostatych sektorach, w tym w sektorze wieprzowiny, podstawowym instrumentem
dedykowanym promowaniu wspoipracy rolnikéw bedzie ryczattowe, przejsciowe,
wsparcie dla grup producentow rolnych oraz organizacji producentéw, z wyrazng
preferencjg dla formy uznanych organizacji producentéw (w oparciu o0 przepisy
rozporzadzenia 1308/2013). Juz w okresie 2014-2020 wspoétpraca rolnikow w
sektorze wieprzowiny jest skutecznie wspierana w ramach dziatania 9 PROW 2014—
2020 i ten wtasnie sektor ma najwyzszy udziat w liczbie beneficjentéw (ponad 50%)
tego instrumentu.

Wprowadzono m.in. wymédg przeznaczenia min. 30% wsparcia na zakup Srodkow
trwatych przez organizacje. Ponadto, przewiduje sie wsparcie beneficjentéw w
zakresie produkcji zwierzecej, w tym dotyczacych trzody chlewnej, wraz z
preferencjami dla czionkéw grup i organizacji producentéw rolnych w ramach
interwencji Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwigkszajgce konkurencyjnosc
(dotacje). Tam takze wprowadzone zostang preferencje dla projektéw w zakresie
produkcji prosigt. Stosowana bedzie pomoc na inwestycje ograniczajgce mozliwos¢
rozprzestrzeniania sie afrykanskiego pomoru swin w ramach interwencji Inwestycje
zapobiegajgce rozprzestrzenianiu sie ASF.

Wsparcie i promowanie rozwoju zorganizowanych form wspotpracy rolnikow bedzie
realizowane takze poprzez inne dziatania, zaréwno w ramach Planu Strategicznego
WPR (preferencje — Rozwdj matych gospodarstw, Inwestycje w gospodarstwach
rolnych zwiekszajgce konkurencyjnosc (dotacje), jak i Krajowego Planu Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci, w ktérym jako jedng z grup docelowych wskazano m.in.




spotdzielnie w sektorze rolno-spozywczym, grupy producentéw rolnych i ich zwigzki,
organizacje producentow i ich zrzeszenia oraz organizacje miedzybranzowe.

Przeprowadzone diagnozy na rzecz promowania rozwoju tancucha zywnosciowego
wskazaty na potrzebe kontynuowania wsparcia dla MSP w sektorze przetworstwa
rolno-spozywczego i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych — ze wzgledu na
konieczno$¢ zagospodarowania lokalnych surowcéw rolnych i zapewnienia rolnikom
mozliwosci wyboru odbiorcéw ich produktow (rownowaga sit w tahcuchu wartosci).
Zaktada sie obowigzek trzyletnich kontraktow zawieranych z rolnikami tak aby
zapewni¢ trwatos¢ i stabilno$¢ powigzan w ramach tancucha. Jest to dziatanie
poprawiajgce réwniez konkurencyjnos¢ sektora jako catoéci, a takze, posrednio
i gospodarstw rolnych.

Zaplanowano wsparcie - poprawe pozycji rolnikéw w fahcuchu wartosci - nakierowane
na realizacje dziatan inwestycyjnych, ktére majg wzmocni¢ pozycje rynkowg
rolnikow/przedsiebiorcéw, a takze wplyngé na dywersyfikacje i skracanie etapdéw
tancucha zywnosci. Planowane do wdrozenia jest wsparcie inwestycji w zakresie RHD
(rolniczy handel detaliczny), wchodzenie rolnikbw w sektor dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie przetworstwa (w tym MOL — dziatalno$¢ marginalna, lokalna i ograniczona),
rzeznie rolnicze. Réwniez w ramach interwencji Rozwo¢j matych gospodarstw planuje
sie zachecanie poprzez podwyzszong wysokos¢ wsparcia do sprzedazy
bezposredniej i podejmowanie dziatalno$ci w ramach RHD. W zakresie podejscia
LEADER planuje sie kontynuacje uruchomionej pilotazowo w ramach PROW 2014-
2020 wspdtpracy rolnikdbw w ramach tzw. e-skrzynek, ktérych celem jest
zorganizowanie wspolnej sprzedazy i marketingu.

Kontynuowane bedzie rowniez Wsparcie uczestnikdw unijnych i krajowych systemow
Jakosci zywnoSci przy jednoczesnym wprowadzeniu preferencji dla rolnikéw bedacych
ich cztonkami w szeregu interwencji: Inwestycje w gospodarstwach rolnych, Premia
dla mtodych rolnikéw, Rozwdj matych gospodarstw, Wspoétpraca w ramach EPI.



Rekomendacja nr 4: Dalsze starania na rzecz ograniczenia emisji netto z rolnictwa
polegajgce gtownie na zmniejszaniu emisji zwigzanych ze stosowaniem nawozow na
glebach i na unikaniu uwalniania dwutlenku wegla z gleb organicznych, w tym
z torfowisk, atakze na lepszym zarzgdzaniu zwierzetami gospodarskimi
(przezuwaczami), w szczegolnosci dzieki dostosowaniu strategii dotyczgcych
karmienia zwierzat, tak aby ograniczy¢ emisje z fermentacji jelitowej zgodnie z unijng
strategig dotyczgcg metanu. Nalezy rowniez zwigekszy¢ role laséw w usuwaniu
dwutlenku wegla poprzez zrownowazong gospodarke lesng (np. zmiany
w intensywno$ci gospodarowania, mieszanie gatunkoéw lisciastych iiglastych),
wiekszg wielofunkcyjno$c, poleganie w wiekszym stopniu na agroleSnictwie,
zalesianie i zwiekszenie odpornosci laséw na zmiane klimatu. Tego ostatniego nie da
sie osiggng¢ bez zapewnienia réznorodnoSci biologicznej laséw dzieki ochronie
i odtwarzaniu ich cennych siedlisk. W stosownych przypadkach nalezy stosowac
podejscie oparte na uprawie sprzyjajgcej pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe.

Polska planuje realizowa¢ dziatania tagodzace zmiany klimatu i przystosowanie do
nich sektora rolnego. Szczegdlnie dotyczy to ograniczenia emisji GHG w rolnictwie
poprzez realizacje odpowiednich norm GAEC. Wymagane bedzie m.in. utrzymywanie
trwatych uzytkéw zielonych, ochrona terenéw podmoktych i torfowisk, oraz zakaz
wypalania gruntdw rolnych. Praktyki te umozliwig utrzymanie wegla w glebie i
zapobieganie emisji dwutlenku wegla do atmosfery. Wdrazane beda réwniez systemy
na rzecz klimatu, srodowiska i dobrostanu zwierzat, w tym Ekoschemat - Wymieszanie
obornika na gruntach ornych w ciggu 12 godzin od aplikacji, Ekoschemat - Stosowanie
ptynnych nawozow naturalnych innymi metodami niz rozbryzgowo, Ekoschemat -
Retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych, Ekoschemat - Uproszczone
systemy uprawy, Ekoschemat - Utrzymanie zadrzewien $rodpolnych, Ekoschemat -
Utrzymanie systemow rolno-lesnych, Ekoschemat — Rolnictwo ekologiczne, dzieki
czemu mozliwe bedzie ograniczenie emisji GHG z rolnictwa. W Planie przewidziano
réwniez odpowiednie inwestycje w budynki inwentarskie i ich infrastrukture oraz sprzet
do produkcji rolnej (np. maszyny do doglebowej aplikacji nawozdéw, precyzyjnego
nawozenia, uprawy bezorkowej) w ramach interwencji Inwestycje przyczyniajgce sie
do ochrony Srodowiska i klimatu.

W interwencji Rozwdj ustug rolnictwa precyzyjnego na rzecz ochrony srodowiska i
klimatu przewidziano wsparcie na inwestycje wykorzystujgce technologie cyfrowe
dotyczgce aplikacji nawozow i srodkéw ochrony roslin (np. oprzyrzadowanie do
niskoemisyjnej aplikacji nawozéw), zréwnowazonego zarzadzania wodg, zarzgdzania
stadem (m.in. w zakresie zywienia, dobrostanu, zdrowotnosci).

Interwencja pn. Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwiekszajgce konkurencyjnosc
(dotacje) umozliwi realizacje inwestycji m.in. dotyczacych modernizacji budynkow
inwentarskich i urzadzeh do produkcji zwierzecej i przechowywania nawozow
naturalnych, ktére (obok celéw ekonomicznych) realizowa¢ bedg cele srodowiskowo-
klimatyczne. Niezbedne jest takze podnoszenie wiedzy rolnikbw poprzez szkolenia w
zakresie praktyk rolniczych tagodzgcych zmiany klimatu i poprawiajgcych adaptacje
do nich oraz zapewnienie odpowiednich ustug doradczych.

Polska uznaje znaczenie laséw dla poprawy bilansu emisji gazow cieplarnianych, a
takze gospodarki wodnej i tagodzenia zmian klimatu. W celu zwiekszenia sekwestracji




CO, bedag kontynuowane w poszerzonym zakresie dziatania na rzecz zwiekszenia
lesistosci (z zachowaniem parametréw jakosciowych nasadzen), poprawy
bior6znorodnosci i kondycji laséw [interwencja pn. Zakfadanie systemoéw rolno-
lesnych, Tworzenie zadrzewien $roédpolnych, Zalesianie gruntéw rolnych oraz
Zwiekszanie bioréznorodno$ci i odpornosci laséw prywatnych]. Zwiekszenia
obecnosci zadrzewieh na terenach rolnych bedzie realizowane poprzez zachety do
utrzymania obszarow nieprodukcyjnych oraz wsparcie inwestycyjne.

Wszystkie interwencje lesne i zadrzewieniowe bedg koncentrowal sie przede
wszystkim na wprowadzeniu nasadzen w istniejgcych lasach, zalesieniu gruntow
rolnych oraz tworzeniu zadrzewien i systeméw rolno-lesnych przy uwzglednieniu
lokalnych warunkéw siedliskowych, srodowiskowych i klimatycznych danego obszaru.
Miode drzewostany w fazie silnego wzrostu majg wysokg zdolnos¢ do pochtaniania
dwutlenku wegla. Ponadto wszystkie interwencje bedg przyczynia¢ sie do poprawy
bioréznorodnosci, w szczegolnosci w przypadku interwencji w lasach prywatnych,
polegajgcych na wzmocnieniu monokultur iglastych poprzez wprowadzania drugiego
pietra, podszytu i dolesiania luk. Sktady gatunkowe bedg projektowane w oparciu o
listy rodzimych gatunkéw drzew lub krzewdéw, w tym m.in. biocenotycznych i
miododajnych optymalnie dostosowanych do rodzajow interwencji. W skfadzie
gatunkowym nasadzen przewazac bedg gatunki lisciaste, o ile pozwolg na to warunki
siedliskowe.

W kontekscie dziatah tagodzgcych zmiany klimatu i przystosowanie do nich sektora
rolnego nie bez znaczenia sg planowane do wdrozenia interwencje rolno-
srodowiskowo-klimatyczne, tj. interwencje pn. Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych
gatunkéw na obszarach Natura 2000, Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych
gatunkow poza obszarami Natura 2000 oraz Ekstensywne uzytkowanie tgk i pastwisk
na obszarach Natura 2000. Celem tych interwenciji jest zapobieganie zanikaniu fak i
pastwisk sekwestrujgcych dwutlenek wegla, przeciwdziatanie intensyfikacji rolnictwa,
utrzymanie, zapobieganie pogarszaniu sie lub przywrocenie wiasciwego stanu
ochrony cennych siedlisk przyrodniczych (m.in. torfowisk), ktérych wystepowanie jest
uzaleznione od prowadzenia ekstensywnej dziatalnosci rolniczej polegajgcej w
szczegoblnosci na stosowaniu odpowiedniej liczby pokoséw, ekstensywnym wypasie
zwierzat, dostosowaniu termindw koszenia/wypasu do potrzeb ochrony przyrody,
znacznemu lub catkowitemu ograniczeniu nawozenia.



Rekomendacja nr 5: Poprawa efektywnosci energetycznej poprzez zmniejszenie
zuzycia energii w rolnictwie i le$nictwie. Jednoczesnie Polska powinna nasili¢ starania
na rzecz zwigekszenia produkcji energii w gospodarstwach rolnych w drodze
fermentacji beztlenowej, aby wten sposob bardziej efektywnie wykorzystywac
produkty uboczne rolnictwa takie jak obornik.

Polska zauwaza znaczenie wykorzystania produktéw ubocznych z rolnictwa do
produkcji energii. Wytwarzanie energii w gospodarstwach rolnych w drodze
fermentacji beztlenowej jest i bedzie wspierane poprzez dofinansowanie inwestycji
oraz rozwigzania legislacyjne (odpowiedni poziom cen referencyjnych, dostep do taryf
gwarantowanych, uproszczone procedury na etapie budowy oraz funkcjonowania
instalacji). Ponadto zaréwno na poziomie gospodarstwa rolnego, jak i przedsiebiorstw
rolno-spozywczych, wspierane sg pozostate technologie OZE wdrazane zgodnie z
uwarunkowaniami lokalnymi.

W ramach Planu strategicznego WPR podmioty podejmujgce dziatania na rzecz
poprawy efektywnosci energetycznej w rolnictwie i lesnictwie otrzymajg wsparcie
inwestycyjne, w ramach interwencji Inwestycje w gospodarstwach rolnych w zakresie
OZE i poprawy efektywnos$ci energetycznej. Wsparcie przewidziano w dwodch
obszarach. W pierwszym z nich przyjeto, ze w tworzonych mikrobiogazownaich (do 50
kW) bedg wykorzystywane nawozy naturalne. Jest to szczegdlnie uzasadnione w
regionach, gdzie wystepuje duza produkcja tego surowca. Poniewaz stwarza to duze
ryzyko zanieczyszczenia wod zwigzkami azotu i fosforu. W ww. interwenciji
zastosowana zostanie preferencja wskazujgca na stopien wykorzystania nawozéw
naturalnych pochodzacych z gospodarstwa. Celem interwencji jest takze poprawa
efektywnosci energetycznej poprzez realizacje zatozenia, ze wytworzona energia
(elektryczna lub cieplna) zostanie wykorzystana na potrzeby witasne gospodarstwa
rolnego. Ponadto planowane jest wsparcie zakupu i montazu piecéw na biomase.
Kolejnym obszarem wsparcia jest realizacja inwestycji z zakresu m.in. systemoéw
odzyskiwania ciepta (z mleka, z budynkéw inwentarskich, $ciotki, gnojowicy),
przeszklen dachowych, oswietlenia LED, termomodernizacji budynkéw gospodarskich
stuzgcych do produkgciji rolnej, ktére bedzie urzeczywistnia¢ idee zmniejszenia zuzycia
energii w rolnictwie.

Réwnoczesnie w ramach srodkow krajowych realizowany jest program Agroenergia,
ustanowiony na lata 2019-2027. Celem programu jest zwiekszenie produkcji energii
ze zrodet odnawialnych w sektorze rolniczym. Wsparciu podlegajg instalacje
fotowoltaiczne, wiatrowe i pompy ciepta o mocy zainstalowanej powyzej 10 kW i nie
wiekszej niz 50 kW, w tym instalacje hybrydowe oraz towarzyszgce magazyny energii
elektrycznej, a takze biogazownie rolnicze wraz z towarzyszacg instalacjg wytwarzania
biogazu rolniczego oraz elektrownie wodne o mocy nie wiekszej niz 500 kW wraz z
towarzyszgcymi magazynami energii.

W KPO wsparcie OZE w rolnictwie bedzie realizowane gtéwnie poprzez pomoc
przedinwestycyjng i inwestycyjng dla istniejgcych oraz majgcych powstaé spétdzielni
energetycznych, tj. form spotecznosci energetycznych skierowanych do gmin
wiejskich oraz miejsko-wiejskich.




Natomiast ze srodkow Polityki Spojnosci planowane jest takze wsparcie inwestycji w
OZE oraz system doradztwa w tym zakresie. Szczegdtowy zakres Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 oraz
programow regionalnych jest dopiero na etapie opracowywania.



Rekomendacja nr 6: Przyczynianie sie do osiggniecia celu Europejskiego Zielonego
tadu dotyczgcego elementdéw krajobrazu o wysokiej roznorodnosci, aby powstrzymac
i odwréci¢ spadek roznorodnosci biologicznej w siedliskach zwigzanych z rolnictwem,
w szczegolnoSci w siedliskach murawowych, a takze zapobiegac erozji. Wysitki muszg
by¢ ukierunkowane nie tylko na utrzymanie istniejgcych elementoéw krajobrazu, lecz
takze na tworzenie nowych elementow iodpowiednie zarzadzanie nimi,
a jednoczesnie muszg by¢ skupione na obszarach, na ktérych elementy krajobrazu
wystepujg w ograniczonym stopniu, aby lepiej tgczy¢ siedliska rolnicze oraz
przywracac i utrzymywac ich wtasciwy stan ochrony zgodnie z priorytetowymi ramami
dziatan. Oczekuje sie, Ze przyniesie to rowniez korzysci w postaci wzrostu zapylania,
naturalnego zwalczania agrofagow i przystosowania sie do zmiany klimatu.

Zréznicowanie krajobrazu rolniczego i utrzymanie w nim bogactwa siedlisk
przyrodniczych jest niezbedne. Ekstensywna gospodarka rolna sprzyjajaca
zachowaniu i przywracaniu wifasciwego stanu i przeciwdziatajgca zanikaniu
réznorodnych siedlisk tgkowych i warto$ciowych przyrodniczo siedlisk o niskim
potencjale produkcji rolnej (np. murawy, stonoro$la, torfowiska) jest i bedzie
wspierana. Dotyczy to takze promowania dostosowania gospodarki na trwatych
uzytkach zielonych do potrzeb cennych gatunkéw ptakow. Powyzsze dziatania bedag
realizowane przede wszystkim w ramach interwencji rolno-Srodowiskowo-
klimatycznych pn. Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw na obszarach
Natura 2000, Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw poza obszarami
Natura 2000. Wskazane wyzej dziatania prowadzone bedg zgodnie z PAF
(priorytetowymi ramami dziatan) i wpisujg sie w cel strategii bior6znorodnosci
dotyczacy poprawy kondycji obszaréw Natura 2000. Realizowane bedg takze
dziatania na rzecz wzbogacenia bioréznorodnosci na obszarach rolniczych poprzez
zachowanie i rozwoj obszaréw nieprodukcyjnych (waznych m.in. dla ochrony
zapylaczy) i elementéw krajobrazu, w tym zadrzewien.

PowyZzsze dziatania bedg realizowane miedzy innymi w ramach interwencji Wieloletnie
pasy kwietne, ktorej celem jest wzbogacenie bioréznorodnosci i krajobrazu wiejskiego
oraz zapewnienie miejsca bytowania oraz bazy pokarmowej dla organizméw
pozytecznych, w tym owadéw zapylajgcych i ptakow krajobrazu rolniczego.
Interwencja polega¢ bedzie na zaktadaniu na gruntach ornych i utrzymaniu
srodpolnych, wieloletnich paséw kwietnych, stanowigcych jednoczesnie korytarze
ekologiczne i ostoje dla wielu gatunkow zwierzat.

Wspierane bedzie tworzenie zadrzewien i zaktadanie systemow rolno-lesnych, ktére
oprécz urozmaicenia krajobrazu rolniczego, bedg przyczynia¢ sie do utrzymania
réwnowagi ekologicznej na obszarach wiejskich. Bedg rowniez stanowi¢ miejsce
bytowania wielu organizmow i baze pokarmowg m.in. dla ptakow i owadow
zapylajgcych. Preferowane bedg inwestycje w formie liniowej lub pasowej, tak aby w
wiekszym stopniu spetniaty funkcje przeciwwietrzne, wodochronne i przeciwerozyjne.
W sktadzie gatunkowym bedg przewazaé gatunki lisciaste, wtym gatunki
biocenotyczne lub miododajne. Istotng role we wzmocnieniu bioré6znorodnosci bedag
peti¢ interwencje na obszarach rolnych polegajgce na dywersyfikacji struktury
krajobrazu rolniczego. Nasadzenia charakteryzujgce sie bogatg réznorodnoscig




biologiczng, przyczynig sie do powstrzymania i odwrécenia procesu spadku
liczebnosci owaddéw zapylajgcych, jak réwniez zasadzenia 3 mld drzew do 2030 r.

Wdrazane bedg rowniez w ramach systemédw na rzecz klimatu, $rodowiska i
dobrostanu zwierzgt ekoschematy: (i) Obszary z roslinami miododajnymi, w celu
ochrony réznorodnosci biologicznej poprzez stworzenie pozytkéw dla pszczét i innych
zapylaczy, (ii) Przeznaczenie 7% powierzchni GO w gospodarstwie na obszary
nieprodukcyjne, w celu zachecenia rolnikbw do utrzymywania w gospodarstwie
obszaréw nieprodukcyjnych, ktére korzystnie oddziatujg na Srodowisko, w
szczegolnosci na ochrone i zwigkszenie réznorodnosci biologicznej, jak réwniez (iii)
Utrzymanie zadrzewien $rédpolnych, w celu utrzymania réznorodnosci biologicznej.
Dodatkowo minimalizowana bedzie erozja wodna i wietrzna gleby, co bedzie
korzystnie wptywaé na jej zyznoscé.



Rekomendacja nr 7: Redukcja niedoboru wody poprzez znaczne zwiekszenie
wsparcia na rzecz rozwigzan opartych na zasobach przyrody, odpowiednie praktyki
w zakresie gospodarowania gruntami poprawiajgce retencje wody w glebie takie jak
dtuzsze ibardziej zréznicowane zmianowanie upraw oraz dostosowanie upraw
poprzez propagowanie odpornych na susze, wymagajgcych mniejszej ilosci wody
i ulepszonych odmian roslin  uprawnych, co pozwoli lepiej zarzgdzac
zapotrzebowaniem upraw na wode. Wsparcie powinno rowniez koncentrowac sie na
systemach nawadniania, ktére najlepiej sprawdzajg sie pod wzgledem oszczednosci
wody, oraz na ponownym wykorzystaniu wody zgodnie z wymogami ramowej
dyrektywy wodnej.

Polska ze wzgledu na uwarunkowania hydrologiczne i zmiany klimatu jest szczegdinie
narazona na niedobér wod i dlatego dziatania w obszarze gospodarki wodnej majg
charakter priorytetowy. Biorgc jednak pod uwage wysokie koszty inwestycji wsparcie
bedzie oferowane gtéwnie w Krajowym Planie Odbudowy, w ramach ktérego mozliwa
bedzie m.in. modernizacja niewielkich urzadzen wodnych, w szczegdlnosci
ograniczajgcych odptyw wody, z uwzglednieniem jej retencjonowania oraz mozliwosci
wykorzystania wody dla przeciwdziatania skutkom suszy. Dodatkowo mozliwa bedzie
modernizacja lub odbudowa bylych i istniejgcych zbiornikbw wodnych oraz
towarzyszagcej im infrastruktury kulturowej w postaci mtynéw wodnych. Jednoczes$nie
w zwigzku z okresem przejsciowym w ramach PROW 2014-2020 zaproponowano
uruchomienie szeregu dziatah na rzecz spowolnienia lub zatrzymania sptywu wéd na
gruntach uzytkowanych rolniczo poprzez rozwd¢j tzw. matej retencji, w tym
modernizacje istniejgcych urzgdzeh melioracyjnych (gtéwnie przez odbudowe
urzadzen pietrzacych i przywrdcenie im funkcji nawadniajgco-odwadniajgcych, czyli
zdolnosci zachowania wody w okresie suszy i odprowadzenia w okresie jej nadmiaru)
i promowanie retencji krajobrazowej, w tym funkcji retencyjnych trwatych uzytkéw
zielonych. W planie przewidziano Ekoschemat - Retencjonowanie wody na trwatych
uzytkach zielonych. W celu adaptacji do zmian klimatu rolnicy zachecani bedg do
stosowania agrotechniki sprzyjajgcej zachowaniu wody w glebie [Ekoschemat -
Miedzyplony /wsiewki, Ekoschemat - Zréznicowana struktura upraw, Ekoschemat -
Uproszczone systemy uprawy, Ekoschemat - Utrzymanie zadrzewien srodpolnych].

Dodatkowo przewiduje sie realizacje inwestycji przyczyniajacych sie do ochrony
Srodowiska i klimatu, w ktorych bedg preferowane operacje zwigzane z poprawg
efektywnosci retencjonowania lub wykorzystania wody. Chodzi m.in. o instalacje do
pozyskiwania i zagospodarowania wody deszczowej i roztopowej oraz instalacje do
powtornego obiegu wody, zbiorniki retencyjne gromadzgce wody opadowe i roztopowe
w gospodarstwie. Rownolegle przewiduje sie wsparcie w formie dotacji dla
przedsiebiorstw swiadczgcych ustugi m.in. w zakresie zarzadzania wodg w rolnictwie
— interwencja Rozwdj ustug rolnictwa precyzyjnego na rzecz ochrony Srodowiska i
klimatu.




Rekomendacja nr 8:Przyczynianie sie do realizacji celu Europejskiego Zielonego
tadu, jakim jest ograniczenie strat sktadnikow pokarmowych, poprzez wspieranie
lepszego gospodarowania sktadnikami odzywczymi, poczgwszy od pomieszczen
inwentarskich po techniki nawoZzenia, powszechniejsze stosowanie rolnictwa
precyzyjnego, lepsze gospodarowanie obornikiem, wyznaczanie odpowiednich
elementéw krajobrazu, takich jak nabrzezne strefy buforowe lub mokradta, oraz inne
technologie, wtym cyfrowe narzedzia do zarzgdzania sktadnikami pokarmowymi
w gospodarstwach, ukierunkowane na bardziej efektywne wykorzystanie naktadow
i zmnigjszenie nadwyzek skiadnikow pokarmowych.

Wiasciwa gospodarka nawozowa jest istotna z punktu widzenia ekonomicznego, a
takze Srodowiskowego. Ten drugi aspekt kaze wspiera¢ praktyki rolnicze
przyczyniajgce sie do ograniczenia utraty sktadnikow pokarmowych takie jak
stosowanie plandéw nawozenia, stosowanie wtasciwych technologii przechowywania i
aplikacji nawozow, stosowanie roslinnej ochrony gleby, dziatania na rzecz
zapobiegania utracie/zwiekszenia zawartosci materii organicznej w glebie. Wdrozenie
tego rodzaju praktyk wymaga odpowiedniego wyposazenia technicznego,
a w konsekwencji — wsparcia inwestycyjnego gospodarstw. Utracie sktadnikéw
pokarmowych ro$lin zapobiega odpowiednie uksztattowanie krajobrazu, dlatego tez
promowane bedzie tworzenie i utrzymanie stref buforowych i zadrzewien. W tym celu
beda realizowana interwencje:

— Ekoschemat - Opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia, Wymieszanie
obornika na gruntach ornych w ciggu 12 godzin od aplikacji, Stosowanie ptynnych
nawozow naturalnych innymi metodami niz rozbryzgowo, ktore sg praktykami
ograniczajgcymi straty sktadnikow pokarmowych, utatwiajg lepiej nimi zarzgdzac,

— Inwestycje przyczyniajgce sie do ochrony Srodowiska i klimatu, w ramach ktérej
przewiduje sie wsparcie na zakup maszyn i urzgdzen do niskoemisyjnej aplikaciji
nawozow, magazynowania nawozow naturalnych,

— Inwestycje w gospodarstwach rolnych w zakresie OZE i poprawy efektywnosci
energetycznej, gdzie przewidziano wsparcie na zakup (i) mikroinstalaciji
produkujgcych energie biogazu (pozwoli zagospodarowaé nadwyzki nawozow
naturalnych) oraz (ii) systemow odzyskiwania ciepta (m.in. ze sciotki, gnojowicy) co
bedzie powodowaé mniejszg emisje amoniaku a tym samym straty tego zwigzku,

— Rozwdj ustug rolnictwa precyzyjnego na rzecz ochrony Srodowiska i klimatu, w
ktorych przewiduje sie wsparcie na zakup oprzyrzgdowania do niskoemisyjnej
aplikacji nawozéw, pozwalajgce na racjonalne stosowanie nawozenia oraz
inwestycje zwigzane z zarzgdzaniem stadem (w szczegdlnosci wykorzystujgce
technologie cyfrowe w zakresie zywienia, dobrostanu, zdrowotnosci zwierzat),
majgce na celu ograniczenie strat sktadnikéw pokarmowych,

— Zaktfadanie systemow rolno-le$nych, pozwala na uzytkowanie gruntu rolnego, na
ktérym drzewa lub krzewy sg zintegrowane z uprawg rolng na tym samym obszarze.
Jest to wielofunkcyjne uzytkowanie gruntu przynoszgce korzysci srodowiskowo-
klimatyczne, dzieki zwiekszeniu infiltracji oraz ochronie wod powierzchniowych.
Systemy rolnole$ne zapobiegajg erozji oraz zwiekszajg zawarto$¢ materii
organicznej w glebie.




— Tworzenie zadrzewienn $rédpolnych wplywa na ochrone zasobdw naturalnych,
takich jak woda, gleba i powietrze oraz wzrost réznorodnosci biologicznej na
obszarach wiejskich. Zadrzewienia przyczyniajg sie do zwiekszania retencji wodnej
oraz zmniejszajg ilos¢ zanieczyszczeh przedostajgcych sie do wod. Stanowig
istotny element przeciwdziatania skutkom suszy. Zapobiegajg erozji wodnej i
wietrznej oraz zwigkszajg pochtanianie dwutlenku wegla.

Niezaleznie od powyzszego zasady wiasciwego stosowania nawozow zawierajgcych
w sktadzie azot oraz przechowywania nawozéw naturalnych, w tym postepowania z
odciekami, okresla ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2021 r.
poz.624, 784) oraz rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2020 r. w sprawie
przyjecia ,Programu dziatah majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod
azotanami pochodzgcymi ze zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu” (Dz.U. z 2020 r. poz. 243) tzw. program azotanowy.

Zgodnie z art. 105a. ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne podmioty
ktore:

— prowadzg chow lub hodowle drobiu powyzej 40 000 stanowisk lub chéw lub
hodowle swin powyzej 2000 stanowisk dla swin o wadze ponad 30 kg lub 750
stanowisk dla macior (tzw. podmioty wielkopowierzchniowe),

— posiadajg gospodarstwo rolne o powierzchni powyzej 100 ha uzytkow rolnych,
uprawiajg uprawy intensywne na gruntach ornych na powierzchni powyzej 50
ha lub utrzymujg obsade wigkszg niz 60 duzych jednostek przeliczeniowych
(DJP), wedtug stanu $redniorocznego,

— nabywajg naw6z naturalny lub produkt pofermentacyjny do bezposredniego
rolniczego wykorzystania w celu nawozenia lub poprawy wtasciwos$ci gleby od
podmiotu importujgcego nawdz naturalny lub produkt pofermentacyjny z
terytoridw panstw trzecich lub od podmiotu prowadzgcego dziatalnosc, o ktorej
mowa w pkt 1

- sg obowigzane do opracowania planu nawozenia azotem.

Dodatkowo, aby zapewnié potrzebe prawidtowego rozdysponowania hawozow przez
inwestorow wielkoprzemystowych istnieje obowigzek posiadania pozytywnej opinii o
planie nawozenia azotem, wydawanej przez stacje chemiczno-rolnicze. Plan
nawozenia azotem zawiera rozplanowanie stosowania nawozow na poszczegolnych
dziatkach rolnych w gospodarstwie rolnym, z uwzglednieniem potrzeb pokarmowych
roslin w warunkach danego siedliska Obowigzek posiadania planu nawozenia
fosforem, potasem, czy tez innymi sktadnikami pokarmowymi mogg mie¢ niektore
gospodarstwa wielkotowarowe — w zwigzku z wymogiem wynikajgcym z otrzymanego
pozwolenia zintegrowanego.

Gospodarstwa, ktére zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo
wodne nie sg obowigzane do opracowania planu nawozenia azotem, stosujg nawozy
w dawkach nieprzekraczajgcych maksymalnych dawek nawozéw azotowych dla
upraw w plonie gtbwnym okreslonych w programie azotanowym.



Ponadto we wszystkich gospodarstwach zastosowana w okresie roku dawka nawozéw
naturalnych wykorzystywanych rolniczo nie moze zawiera¢ wiecej niz 170 kg azotu w
czystym skfadniku na 1 ha uzytkéw rolnych.



Rekomendacja nr 9: Przyczynianie sie do realizacji celu Europejskiego Zielonego
tadu dotyczgcego powierzchni upraw ekologicznych poprzez znaczne zwigekszenie
staran na rzecz powstrzymania spadku i stymulowania wzrostu powierzchni upraw
ekologicznych w Polsce dzieki wsparciu wramach WPR zaréwno w zakresie
konwersji na uprawy ekologiczne, jak i utrzymania takich upraw. Jednoczesnie trzeba
zintensyfikowac wysitki i inwestycje majgce na celu zwiekszenie popytu na produkty
ekologiczne w tancuchu dostaw Zywnosci, np. poprzez okre$lenie potencjafu lokalnej
produkcji zywnoSci ekologicznej, utworzenie odpowiednich struktur taricucha dostaw
Zywnosci i rozpowszechnianie innowacyjnych podejsc.

Realizacja celu EZtL dotyczgcego powierzchni upraw ekologicznych, powinna mie¢
charakter systemowy oraz skupiac sie na rozwoju i wspieraniu dziatah we wszystkich
obszarach fancucha zywnosci ekologicznej, poczawszy od produkcji pierwotnej do
oddziatywania na popyt. Podejscie takie zostato réwniez zaproponowane w Ramowym
Planie Dziatan dla Zywno$ci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2021 — 2027.
Realizacja celu dot. wzrostu powierzchni gruntéw rolnych objetych systemem rolnictwa
ekologicznego bedzie wspierana m.in. poprzez ,Ekoschemat — rolnictwo ekologiczne”.
Interwencja ta wspiera kompleksowo produkcje roslinnego surowca ekologicznego, tj.
powierzchnie upraw w ramach réznych grup upraw (rolnicze, warzywne, zielarskie,
sadownicze, paszowe | TUZ). W zakresie produkcji zwierzecej, uwzgledniono
wsparcie posrednie poprzez wspieranie powierzchni upraw stanowigcych baze
paszowg dla zwierzat utrzymywanych w gospodarstwach ekologicznych (tj. upraw
paszowych na gruntach ornych oraz TUZ). Warunkiem otrzymania ptatnosci do takich
upraw bedzie posiadanie przez rolnika zwierzat. Ponadto przewidziano premie za
zrownowazong produkcje roslinno-zwierzecg dla gospodarstw zapewniajgcych
obsade zwierzat od 0,5 DJP/ha do 1,5 DJP/ha na wszystkich UR w gospodarstwie.
Dodatkowo, przewiduje sie wsparcie rozwoju ekologicznej produkcji zwierzecej w
ramach interwencji ,Inwestycie w gospodarstwach rolnych zwiekszajgce
konkurencyjno$¢ (dotacje)”. Uzupetniajgco w zakresie dostepnosci srodkow do
produkcji zaplanowano utworzenie bazy danych o dostepnym materiale siewnym, w
tym materiale heterogenicznym.

Przestawianie profilu gospodarstwa na produkcje ekologiczng oraz rozwdj
przetworstwa tego surowca bedzie realizowane w ramach instrumentéw Premie dla
mtodych rolnikow, Rozwdj matych gospodarstw poprzez premiowanie operacji dot.
produkiow objetych systemami jakosci (w tym ekologicznych). Projekty dotyczace
produkcji ekologicznej wspierane przez instrument Rozwdj matych gospodarstw
otrzymajg takze wyzsze wsparcie. Dodatkowo w instrumencie Inwestycje w
gospodarstwach rolnych zwiekszajgce konkurencyjno$c¢ (dotacje) przewiduje sie
procentowe podwyzszenie poziomu wsparcia dla rolnikdow ekologicznych (z 45% na
65%) na zakup maszyn iurzadzen oraz podjecie inwestycji niematerialnych w
przypadku dziatan skupiajgcych sie m.in. na wprowadzeniu nowych technologii
produkcji i innowacji, zmianie profilu produkcji, czy zwigkszeniu wartosci dodanej
produkciji ekologicznej. Przetwdrstwo ekologiczne bedzie wspierane przez instrument
Rozwdj wspotpracy w ramach faricucha warto$ci (dotacja) — poza gospodarstwem.
Wsparcie bedzie skierowane do mikro, matych i érednich przedsiebiorstw (MSP) a
poziom wspoffinansowania projektow zostanie zwiekszony do 60%. W ramach




instrumentow krajowych planuje sie rozwdj istniejgcego Centrum Matego
Przetworstwa w CDR Radom.

Ww. dziataniom towarzyszy¢ bedzie transfer wiedzy wsrod rolnikéw i doradcow, w tym
w ramach dotacji na badania naukowe w rolnictwie ekologicznym. Planowane jest, aby
kazdy producent wraz z wejsciem do systemu rolnictwa ekologicznego otrzymywat
zestaw materiatéw informacyjnych (tzw. pakiet starfowy) zawierajgcych podstawowa
wiedze o systemie rolnictwa ekologicznego, produkcji rolnej, przetwérstwie i
akwakulturze ekologicznej. Na 2021/2022 rok zaplanowano powszechny cykl szkoleh
w zakresie nowych przepiséw o rolnictwie ekologicznym oraz realizacje dziatan
demonstracyjnych w zakresie rolnictwa ekologicznego. W interwencji ,Wspotpraca
Grup Operacyjnych EPI” przewiduje sie wsparcie wspotpracy miedzy podmiotami na
rzecz wspolnych przedsiewzie¢ z uwzglednieniem badahn naukowych. Interwencja
uwzglednia priorytetowos¢ dla operacji majgcych pozytywny wptyw na rolnictwo
ekologiczne oraz projektéw ukierunkowanych na rozwijanie produkcji w systemach
jakosci zywnosci.

Wsparcie sprzedazy wytworzonych produktow ekologicznych odbywac sie bedzie
poprzez wsparcie kanatdw dystrybucji, obejmujgcych oprécz gospodarstw
agroturystycznych i edukacyjnych trasy turystyczne, bazary ekologiczne, kooperatywy
zakupowe i systemy rolnictwa wspieranego spotecznie. Wspierane bedzie tworzenie
i przystosowywanie zorganizowanych miejsc handlowych, bazaréw, targowisk, na
ktérych ekologiczni rolnicy iproducenci, mogliby sprzedawa¢ swoje wyroby.
Wspierane bedg réwniez portale i rozwigzania umozliwiajgce lub utatwiajgce sprzedaz
produktéw ekologicznych za posrednictwem internetu. Wsparcie rozpoczecia
produkciji w ramach RHD/sprzedazy bezposredniej moze by¢ finansowane w ramach
interwencji Rozw¢j wspotpracy wramach fancucha warto$ci (dotacja) - w
gospodarstwie, w ktorej wystepuje preferencja dla operacji dot. przetwarzania i
wytwarzania wyrobow ekologicznych. Ponadto, aby zwiekszaC¢ podaz produktow
ekologicznych, nalezy wspieraé tgczenie sie producentéw w grupy lub organizacje —
wzmacnia to ich pozycje w tancuchu dostaw, podnosi poziom produkcji, pozwala lepiej
reagowac na zapotrzebowanie rynku. W tym celu producenci ekologiczni bedg mogli
rowniez skorzysta¢ z ww. interwencji oraz dodatkowo ze Srodkow interwenciji
Tworzenie i rozwoj grup producentéw rolnych i organizacji producentéw.

Oddziatywanie na strone popytowg jest zwigzane z prowadzeniem dziatan
edukacyjno-informacyjno-promocyjnych o rolnictwie ekologicznym. W ramach
instrumentow krajowych, resort rolnictwa bedzie bezposrednio prowadzit ww. dziatania
we wspotpracy z innymi podmiotami i jednostkami organizacyjnymi. Dostepne sg
réwniez instrumenty skierowane do organizacji/grup na cele prowadzenia dziatan
informacyjno-promocyjnych i nalezg do nich: Fundusze Promoc;ji, srodki dostepne w
ramach programu operacyjnego dla sektora rybackiego w ramach perspektywy
finansowej na lata 2021-2027 oraz srodki dostgepne w ramach interwenc;ji
,Promowanie, informowanie i marketing dotyczacy zywnosci wytwarzanej w ramach
systemow jakosci zywnosci”. To konsumenci ksztattujg popyt na produkty ekologiczne.
Tylko w przypadku zaufania do systemu kontroli i certyfikacji konsumenci sg sktonni
ptaci¢ wiecej za produkty ekologiczne niz za konwencjonalne. W zakresie utrzymania



zaufania do systemu kontroli i certyfikacji produktéw ekologicznych, planowane sa
dziatania w trzech obszarach:

ze srodkéw wtasnych w zakresie transferu dobrych praktyk kontroli i certyfikaciji
wsrdd podmiotéw realizujgcych kontrole urzedowe w rolnictwie ekologicznym,
tji. PIORIN, IJHARS, ARiIMR i jednostki certyfikujgce;

ze srodkow Planu Strategicznego WPR w zakresie zwrotu kosztoéw kontroli i
certyfikacji oraz kosztéw udzialu w systemie rolnikom i przetwércom
ekologicznym w ramach interwencji ,Wsparcie uczestnikdw unijnych i
krajowych systemow jakosci zywnosci” oraz ,Ekoschemat — rolnictwo
ekologiczne”;

ze $rodkéw Krajowego Planu Odbudowy (e-ustugi dla rolnictwa) w obszarze
cyfryzacji. Planowane jest przygotowanie kompleksowej bazy informacji dla
sektora produkcji ekologicznej i konsumentéw, dostepnej dla wszystkich
zainteresowanych (pt. Okienko dla Rolnika koordynowane bezposrednio przez
KPRM). Utrudniony dostep do biezacej informacji o producentach
ekologicznych stanowi jedng z barier rozwoju produkcji ekologicznej w Polsce.
Baza ma by¢ rowniez odpowiedzig na problemy zwigzane z nadzorem jak i z
unijnymi obcigzeniami biurokratycznymi rolnikow zwigzanymi z udziatem w tym
systemie.



Rekomendacja nr 10: Wspieranie zatrudnienia, wzrostu, wiaczenia spotecznego
i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich poprzez rownowazenie struktury
wiekowej na obszarach wiejskich i w sektorze rolnictwa za pomoca inwestycji
ukierunkowanych na przycigganie os6b mtodych, zapewnianie podstawowych
ustug dla Iludnosci na obszarach wiejskich, wspieranie zakladania
przedsiebiorstw na obszarach wiejskich irozwoj biogospodarki. W tym
kontekscie wazne bedzie zapewnienie synergii i komplementarnosci miedzy
funduszami unijnymi i krajowymi.

Dochody miodych rolnikdbw charakteryzujg sie duzg zmiennoscia w czasie, a
przecietne dochody sg nizsze od $redniego dochodu rolniczego. Mtodzi rolnicy majg
trudniejszy dostep do finansowania. Takze nizsza, niz w innych sektorach,
dochodowos¢ jest jedng z gtdwnych barier zniechecajgcych do wejscia do sektora
rolnictwa. Czynnikiem niwelujgcym te gorszg pozycje i przyciggajacym miodych
rolnikow do sektora rolnictwa jest zewnetrzne wsparcie finansowe i doradcze.

Réwnowazenie struktury wiekowej na obszarach wiejskich i w sektorze rolnym bedzie
sie odbywaé poprzez szeroki katalog interwencji ukierunkowanych na stabilizacje
dochodéw miodych rolnikéw oraz utatwianie im rozpoczecia gospodarowania.
Kontynuowana bedzie ptatnos¢ dla mtodych rolnikbw w ramach ptatnosci
bezposrednich [Uzupetniajgce wsparcie dochoddéw dla mtodych rolnikéw] a takze
wsparcie przy podejmowaniu dziatalnosci rolniczej poprzez premie dla osob po raz
pierwszy podejmujgcych takg dziatalnos¢ [Premie dla mifodych rolnikéw].
Jednoczesnie przewiduje sie preferencje dla oséb mtodych w zakresie instrumentéw
wsparcia inwestycyjnego: Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwiekszajgce
konkurencyjnos¢ (dotacje) oraz Rozwdéj wspoipracy w ramach tancucha wartoSci
(dotacja) - w gospodarstwie. Robwniez w ramach instrumentu finansowego [Inwestycje
w gospodarstwach rolnych zwiekszajgce konkurencyjnoSc - Instrumenty finansowe]
zaproponowano wsparcie dla mtodych rolnikédw polegajgce na gwarancji wraz z
dotacjg na sptate odsetek w przypadku kredytéw na zakup ziemi, bez limitu 10% kwoty
kredytu. Kontynuowane bedzie takze wsparcie ustug doradczych dla mtodych
rolnikéw.

Wsparcie rozwoju lokalnego w Planie bedzie miato charakter uzupetniajacy do innych
funduszy unijnych i krajowych. Dla zapewnienia zywotno$ci obszarow wiejskich proces
modernizacji i rozwoju infrastruktury technicznej (drogi, sieci wodno-kanalizacyjne
oraz rozwdj sieci Internetu szerokopasmowego) bedzie realizowany w ramach Polityki
Spoéjnosci, Krajowego Programu Odbudowy i srodkéw krajowych. Z tych samych
zrédet bedg wspierane inwestycje z obszaru zapewnienia dostepu do ustug
publicznych dla mieszkancéw obszaréw wiejskich. W okresie przejsciowym, w PROW
20214-2020, na wsparcie budowy i modernizacji drég lokalnych oraz inwestycji w
gospodarke wodno-$ciekowg przeznaczono prawie 800 min euro srodkéw publicznych
co pozwolito na ograniczenie tego wsparcia w Planie Strategicznym. W ramach Planu
Strategicznego planuje sie skupi¢ jedynie na zakresach nieuwzglednionych w innych
programach a jednoczesnie bardzo istotnych z punktu widzenia polityki rozwoju
obszaréw wiejskich. W zakresie infrastruktury planuje sie zadania zwigzane z budowg
indywidualnych oczyszczalni sciekow.




Poziom przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich jest relatywnie niski. Prowadzi tam
dziatalnos¢ ok. 1/3 wszystkich przedsiebiorstw (pozostate dziatajg w miastach).
Dominujg mikroprzedsigbiorstwa (96%), a dziatalno$¢ prowadzona jest gtéwnie przez
osoby fizyczne. Liczba podmiotéw gospodarczych wzrasta, jednak tempo tych zmian
nie jest jednakowe. Najwyzsze tempo wzrostu charakteryzuje regiony w ktérych
odnotowuje sie wzrost liczby ludnosci. Postep w biogospodarce wigze sie $cisle ze
zwiekszeniem poziomu innowacyjnosci. Nowe rozwigzania stanowig zrédto nowych
miejsc pracy dla mieszkahcow wsi. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci bedzie
ukierunkowane na ustugi dla rolnictwa zaréwno w formie dotacji (w zakresie rolnictwa
4.0) jak i instrumentéw finansowych. Inne obszary, w tym biogospodarka, ustugi
komercyjne beda mogty uzyskaé wsparcie w ramach lokalnych strategii rozwoju.
Réwniez w obszarze przedsiebiorczosci zaktada sie odpowiednie zaangazowanie
Srodkéw w ramach polityki spéjnosci.

W ramach podejscia LEADER kontynuowane bedzie wsparcie finansowe na tworzeniu
i rozwoju miejsc pracy na obszarach wiejskich poprzez wspieranie zaktadania nowych
przedsiebiorstw oraz inwestycje z zakresu matej infrastruktury. Dodatkowo pomoc
bedzie udzielana rolnikom na podejmowanie dziatalno$ci pozarolniczej np. zwigzanej
z tworzeniem gospodarstw opiekunczych i rozwojem srebrnej gospodarki.

Nowym instrumentem bedg przedsiewziecia z zakresu rozwoju inteligentnych wiosek
(smart villages) obejmujgcych inwestycje infrastrukturalne w zakresie adaptacji do
zmian klimatu i srodowiska w tym w szczegdlnosci budowy instalacji odnawialnych
zrodet energii czy budownictwa pasywnego, wykorzystanie wiedzy lub innowacji
w poszukiwaniu rozwigzan m.in. w obszarach poprawy jakosci zycia, ograniczenia
depopularyzaciji, niekorzystnych trendéw demograficznych, podniesienia jakosci ustug
lokalnych lub bezpieczehstwa, poszanowania srodowiska lokalnego,
niewystarczajgcej liczby miejsc pracy czy wykluczenia cyfrowego.



Rekomendacja nr 11: Przyczynienie sie do osiggniecia celu Europejskiego Zielonego
tadu w zakresie Srodkow przeciwdrobnoustrojowych poprzez podjecie znacznych
wysitkow, by w duzym stopniu ograniczy¢ stosowanie Srodkow
przeciwdrobnoustrojowych w rolnictwie, przy uwzglednieniu danych liczbowych,
Z ktérych wynika, iz sprzedaz tych Srodkéw przewyzsza Srednig UE. Zacheca sie
Polske do stosowania wszystkich dostepnych narzedzi, w tym instrumentoéw w ramach
WPR, w celu wspierania hodowcdow, np. przez propagowanie najlepszych praktyk
w zakresie ograniczonego i rozwaznego stosowania Srodkow
przeciwdrobnoustrojowych, a takze poprzez poprawe zarzgdzania zwierzetami
gospodarskimi, bioasekuracji, profilaktyki i kontroli zakazen

Polska zamierza dagzy¢ do ograniczenia stosowania antybiotykow u zwierzat
gospodarskich gtownie przy uzyciu srodkéw spoza WPR. W zwigzku z potrzebg
wielokierunkowego dziatania, podejmowane byly, i bedg kontynuowane takze w
przysztosci, dziatania nakierowane m.in. na a) wdrazanie przepisow UE w sprawie
weterynaryjnych produktéw leczniczych i pasz leczniczych oraz b) dziatania przeciw
narastaniu opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe, stosowane w weterynarii, a
w tym:

— budowa systemu informatycznego umozliwiajgcego monitorowanie zuzycia
produktéw leczniczych weterynaryjnych w poszczegdlnych gospodarstwach z
podziatem na gatunki zwierzat i rodzaje przeciwdrobnoustrojowych produktow
leczniczych stosowanych u zwierzat;

— podnoszenie swiadomosci publicznej i wiedzy na temat ryzyka rozwoju opornosci
na $rodki przeciwdrobnoustrojowe poprzez skuteczng edukacje, komunikacje i
szkolenia;

— wspieranie dziatlan majgcych na celu zmniejszenie liczby przypadkéw infekcji
poprzez skuteczne srodki sanitarne, dobre praktyki higieniczne i dziatania
zapobiegawcze (w tym bioasekuracja);

—  powotanie Grupy Ekspertéw ds. Opornosci na Srodki Przeciwdrobnoustrojowe, do
ktérej zadan naleze¢ bedzie przygotowanie stanowisk, opinii, polityk, strategii i
propozycji rozwigzan dotyczgcych opornosci na $rodki.

Uzupetnieniem powyzszych dziatan bedzie organizacja réznych form dziatan
szkoleniowych z interwencji Doskonalenie zawodowe rolnikéw, obejmujgcych
zagadnienia zwigzane m. in. ze stosowaniem antybiotykow, a takze szkolenia dla
lekarzy weterynarii planowane w KSOW.




Rekomendacja nr 12: Poprawa dobrostanu zwierzat, zwtaszcza trzody chlewnej i kur
niosek, poprzez wspieranie ambitnych Srodkéw majgcych na celu poprawe
zarzgdzania zwierzgtami gospodarskimi oraz profilaktyki i kontroli zakazen, w tym
podniesienie poziomu bioasekuracji

Minimalne warunki utrzymywania zwierzgt gospodarskich, zapewniajgce zwierzetom
dobrostan na podstawowym poziomie, zostaly uregulowane w ustawie z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638) oraz wydanych na jej
postawie rozporzadzeniach Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Przepisy te wdrazajg
postanowienia dyrektyw Unii Europejskiej w tym zakresie, tj. ogdlng dyrektywe o
ochronie zwierzat gospodarskich oraz szczegdtowe regulujgce dobrostan kur niosek,
kurczat brojleréw, cielat oraz swin. Krajowe przepisy okreslajg takze minimalne
warunki utrzymywania gatunkéw zwierzat gospodarskich innych niz te, dla ktorych
normy ochrony zostaty okreslone w przepisach Unii Europejskiej. Weryfikacja
przestrzegania przepisow z zakresu ochrony zwierzgt prowadzona jest poprzez
planowe kontrole w gospodarstwach utrzymujacych zwierzeta, kontrole w trakcie
zatadunku i wytadunku w ramach transportu zwierzat oraz poprzez staly nadzor
podczas uboju zwierzat w rzezni. Jednym z zagadnien pozostajgcym w szczegdinym
zainteresowaniu Inspekcji Weterynaryjnej jest kwestia zapewnienia witasciwych
warunkow utrzymania swin i ograniczenia stosowania praktyki obcinania ogonéw u
Swin.

Dziataniem wspierajgcym osiggniecie celu poprawy dobrostanu zwierzgt jest
realizowane aktualnie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020
dziatanie Dobrostan zwierzat obejmujgce bydto, Swinie i owce. Realizacja dziatania
Dobrostan zwierzat polega na zapewnieniu zwierzetom zwiekszonej o co najmniej
20% wzgledem wymaganej przepisami krajowymi powierzchni bytowej w budynkach
lub na zapewnieniu im dostepu do pastwisk czy wybiegow. Rozgeszczenie swin jest
jednym z dziatan, ktére wplywa na ograniczenie wystepowania agresywnych
zachowan u $win, w tym polegajgcych na obgryzaniu ogondéw, co pomoze
wyeliminowaé koniecznos¢ wykonywania zabiegéw obcinania ogondw.

Dziatanie to, w postaci Ekoschematu — Dobrostan zwierzgt bedzie kontynuowane w
odniesieniu do obecnie wspieranych gatunkow, jak réwniez planowane jest jego
rozszerzenie o kolejne gatunki zwierzat/ grupy zwierzat, w tym opasy, konie, kozy,
indyki, brojlery i kury nioski. W przypadku kur niosek planowane wsparcie dotyczy¢
bedzie utrzymywania kur niosek w systemach utrzymywania innych niz klatkowy.
Wsparcie w ramach interwencji ma na celu zrekompensowanie dodatkowych
poniesionych kosztow i utraconych dochodéw w wyniku wprowadzenia praktyk
hodowlanych zwigzanych z podwyzszonym dobrostanem zwierzat.

Ponadto za poprawiajgce dobrostan zwierzat nalezy uznac cze$¢ inwestycji w ramach
interwencji pn. Inwestycje przyczyniajgce sie do ochrony Srodowiska i klimatu, ktére
zwigzane sg z adaptacjg do niekorzystnych warunkéw pogodowych, m.in. budowy wiat
dla zwierzat, wodopojow oraz instalacji zwigzanych z wentylacja budynkow
inwentarskich lub obnizajgcych temperature. Dodatkowo inwestycje planowane w
ramach interwencji  Inwestycje = w gospodarstwach  rolnych  zwiekszajgce
konkurencyjnos¢ (dotacje) moga takze realizowac cel poprawy dobrostanu zwierzat.




Pomoc w tej interwencji moze dotyczy¢ wsparcia budowy lub modernizacji oraz
wyposazenia budynkoéw lub budowli stuzgcych do produkcji zwierzecej, a takze
zapewnienia wybiegdéw oraz pastwisk dla zwierzat z wykorzystaniem innowacyjnych
rozwigzan. Za realizujgce cel poprawy dobrostanu zwierzat nalezy takze uznaé
wszelkie wsparcie dla produkcji zwierzecej w ramach rolnictwa ekologicznego, ktore
zaktada stosowanie wysokich standardéw dotyczgcych dobrostanu zwierzat.

Jesli chodzi o dziatania zwigzane z zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie ASF planuje
sie kontynuacje wsparcia realizowanego w ramach PROW 2014-2020 w postaci
interwencji Inwestycje zapobiegajgce rozprzestrzenianiu sie ASF.



Rekomendacja nr 13: Przyczynianie sie do realizacji celow Europejskiego Zielonego
tadu w zakresie pestycyddéw, w szczegdlnoSci poprzez dziatanie na rzecz
ograniczenia stosowania bardziej niebezpiecznych pestycyddéw i zapewnienie
stosowania praktyk zinfegrowanego zarzgdzania ochrong przed szkodnikami

Wg danych Eurostatu, pomimo postepujgcej profesjonalizacji rolnictwa w Polsce,
nadal relatywnie niskie jest zuzycie srodkéw ochrony roslin wyrazone w kg/ha. W
najbardziej aktualnych dostepnych danych za rok 2014, Polska plasowata sie pod tym
wzgledem na 12 miejscu w Unii Europejskiej przy zuzyciu na poziomie ok. 1,5 kg
Ssrodkow ochrony roslin na ha, podczas gdy w panstwie o najwyzszym zuzyciu wartosc
ta wynosita blisko 10 kg srodkéw ochrony roslin na ha.

Powoduje to, iz w Polsce presja ze strony rolnictwa na srodowisko jest nadal relatywnie
niska i tendencja ta moze zostaé¢ utrzymana poprzez odpowiednie dziatania
ukierunkowane na wsparcie rolnikow w tym zakresie. Jednoczesnie pamietac nalezy
o duzym zréznicowaniu gospodarstw i upraw pod wzgledem intensywnosci stosowania
Srodkéw ochrony roslin.

Jednoczesnie Polska od szeregu lat podejmuje aktywne dziatania ukierunkowane na
racjonalizacje stosowania s$srodkow ochrony roslin oraz ograniczanie ryzyka
zwigzanego z aplikacjg tych preparatéw. Dziatania te opisane zostaty w drugim juz
przyjetym w Polsce Krajowym planie dziatania na rzecz ograniczenia ryzyka
zwigzanego ze stosowaniem srodkéw ochrony roslin. Cele krajowego planu dziatania
realizowane beda przede wszystkim poprzez upowszechnienie ogdlnych zasad
integrowanej ochrony roslin oraz zapobieganie zagrozeniom zwigzanym ze
stosowaniem srodkéw ochrony roslin.

Dziatania przedsiewziete do tej pory przez Polske to m.in.:

Wdrozone juz prawodawstwo w zakresie zrownowazonego stosowania srodkéw
ochrony roslin

Polska wprowadzita mechanizmy prawne dotyczace ograniczania stosowania
chemicznych $rodkéw ochrony rodlin i jednoczesnie monitoruje postepy
w ograniczaniu tego stosowania, réwniez w odniesieniu do substancji kwalifikujgcych
sie do zastgpienia, o ktérych mowa w strategii ,Od pola do stofu”. Prawodawstwo w
zakresie zrbwnowazonego stosowania srodkéw ochrony roslin obejmuje m.in.:

— badania sprawnosci sprzetu do stosowania srodkéw ochrony ro$lin;

— szkolenia dla os6b stosujgcych s$rodki ochrony roslin, dystrybutorow tych
preparatow oraz doradcow;

— wprowadzenie ograniczen w stosowaniu $rodkéw ochrony roslin na terenach
szczegolnie wrazliwych;

— okre$lenie minimalnych odlegtosci od szczegdlnie wrazliwych miejsc w jakich
mozna stosowac srodki ochrony roslin;

— okreslenie warunkéw bezpiecznego stosowania $rodkéw ochrony roslin (tj.
magazynowania srodkéw ochrony roslin, przygotowywania zabiegu, aplikaciji
preparatu oraz postepowania po wykonaniu zabiegu), w tym warunkéw
atmosferycznych wykonywania zabiegow;




— okreslenie zasad stosowania Srodkow ochrony roslin sprzetem agrolotniczym;
— wprowadzenie obowigzku przestrzegania zasad integrowanej ochrony roslin;
— utworzenie systemu kontroli obrotu i stosowania srodkéw ochrony roslin.

Ustanowiono takze system jakosci i certyfikacji zywnosci uwzgledniajgcy zasady
integrowanej ochrony ro$lin — integrowana produkcja roslin.

Gtownym celem opisanych przepisow jest osiggniecie zréwnowazonego stosowania
srodkoéw ochrony roslin.

Przyjety (drugi) Krajowy plan dziatania na lata 2018-22 na rzecz ograniczenia
ryzyka zwigzanego ze stosowaniem srodkéw ochrony roslin

Dokument ten okre$la zadania dla jednostek administracji publicznej w zakresie
ograniczania zagrozen zwigzanych z wykonywaniem chemicznych zabiegéw ochrony
roslin. Zadania te bedg stanowi¢ wsparcie dla producentéw w wytwarzaniu Zywno$ci
wysokiej jakosci, spetniajgcej wymagania w zakresie bezpieczenstwa konsumenta,
przy zminimalizowaniu negatywnej presji na srodowisko naturalne. Kluczowe jest
upowszechnianie ogolnych zasad integrowanej ochrony roslin, co prowadzi do
zmniejszenia zaleznosci produkcji roslinnej od preparatéw chemicznych i w efekcie
ogranicza ryzyko zwigzane z ich uzyciem — zaréwno dla konsumentéw ptodéw rolnych,
0s6b wykonujgcych zabiegi, jak i Srodowiska, a w szczegdlnosci srodowiska wodnego
oraz owaddéw zapylajgcych. Duzy nacisk potozony zostat na ochrone owaddw
zapylajgcych oraz srodowiska wodnego. Planowany jest takze rozwdéj monitoringu
obecnosci $rodkéw ochrony rodlin w wodach powierzchniowych.

Rozwijana i doskonalona bedzie Platforma sygnalizacji agrofagow www.agrofagi.pl,
jako podstawowe narzedzie stuzgce udostepnianiu informacji dotyczgcych srodkéw
ograniczajgcych ryzyko zwigzane ze stosowaniem srodkéw ochrony roslin dla zdrowia
ludzi, zwierzat oraz dla $rodowiska. Doskonalony bedzie system szkoleh z zakresu
ochrony ro$lin, w tym poprzez opracowanie jednolitych materiatobw dydaktycznych.
Rozwijany bedzie monitoring zatru¢ ludzi oraz pszczét srodkami ochrony roslin.
Prowadzone beda takze dziatania na rzecz zapewnienia efektywnej ochrony upraw
matoobszarowych oraz ekologicznych.

Kontrola obrotu i stosowania srodkéw ochrony roslin

Ustanowiony zostat sprawny system urzedowych kontroli obrotu i stosowania srodkow

ochrony roslin. Zakres ww. kontroli obejmuje w szczegdlnosci:

— kontrole obrotu srodkami ochrony roslin, w tym kontrole importu;

— badanie jakosci srodkéw ochrony roslin znajdujgcych sie w obrocie;

— kontrole stosowania srodkow ochrony roslin w gospodarstwach rolnych, przy
zaprawianiu materiatu siewnego, fumigacji, w magazynach, itp.;

— kontrole stosowania srodkéw ochrony roslin na obszarach pozarolniczych;

— nadzér nad stosowaniem $rodkoéw ochrony roslin z powietrza;

— badanie pozostatosci srodkéw ochrony roslin w ptodach rolnych.

Monitoring woéd w odniesieniu do pozostatosci Srodkéw ochrony roslin

Prowadzony panstwowy monitoring woéd powierzchniowych, podziemnych i osadow
dennych, koncentruje sie na zbieraniu danych o stanie jednolitych czesci wod


http://www.agrofagi.pl/

powierzchniowych w celu wydawania ocen na potrzeby gospodarowania wodami.
Monitoring ten jest uzupetniany przez badania coraz szerszego wachlarza substanciji
czynnych, wykorzystywanych obecnie w srodkach ochrony roslin. Zatozono dalszy
rozwoj tego monitoringu.

System publicznego doradztwa rolniczego

Warunkiem osiggniecia zréwnowazonego stosowania Srodkow ochrony roslin jest
dostarczenie producentom rolnym wiedzy i narzedzi w tym zakresie. Zadania w tym
zakresie realizujg Osrodki Doradztwa Rolniczego, ponadto, Centralny Osrodek
Badania Odmian Roslin Uprawnych prowadzi system porejestrowego
doswiadczalnictwa odmianowego.

Platforma umozliwia mieszkancom obszaréw wiejskich dostep do nowoczesnych
technologii. Za posrednictwem platformy mozliwe jest uzyskanie informacji na temat
Srodkéw ochrony roslin i zasadach ich stosowania. Na stronie internetowej sg
udostepniane informacje dotyczgce sygnalizacji agrofagow, systemy wspomagania
podejmowania decyzji w ochronie roslin, informacje na temat zwalczania agrofagow,
a takze metodyki integrowanej ochrony roslin, programy ochrony ro$lin oraz poradniki
dotyczgce sygnalizacji agrofagéw. Utworzenie Platformy Sygnalizacji Agrofagow
zostato uznane przez Komisje Europejskg za ,dobrg praktyke.”

Zaplecze badawcze, systemy wspomagania decyzji w ochronie roslin

Silne zaplecze badawcze i edukacyjne, ztozone jest z instytutow branzowych, uczelni
wyzszych, instytucji dedykowanych istotnym dziedzinom rolnictwa, np. hodowli
nowych odmian roslin, a takze obejmuje publiczny system doradztwa rolniczego.
Prowadzone sg badania naukowe stanowigce nastepnie podstawe dla opracowywania
tresci stuzgcych edukacji rolnikbw umieszczanych m.in. na Platformie Sygnalizacji
Agrofagéw, htips://www.agrofagi.com.pl/. Na Platformie Sygnalizacji Agrofagow,
udostepniane sg on-line wspomniane wyzej programy ochrony roslin, systemy
wspomagania decyzji w ochronie roslin, metodyki integrowanej ochrony roslin, ale i
komunikaty dotyczgce pojawiajgcych sie zagrozen.

Pomoc rolnikom zapewniajg takze systemy wspomagania decyzji w ochronie roslin,
czy sygnalizacji pojawu agrofagow, udostepniane zaréwno przez podmioty
panstwowe, jak i prywatne. Taki dwubiegunowy uktad zrédet wiedzy pozwala na
kompleksowg obstuge rolnictwa. Z jednej strony realizowane sg potrzeby rynkowe, z
drugiej chronione sg wartosci niematerialne.

Wprawdzie duza czes¢ rolnikow skutecznie realizuje wymagania integrowanej ochrony
roslin, to nadal konieczne jest podnoszenie swiadomosci odno$nie zagrozen
zwigzanych ze stosowaniem srodkow ochrony roslin i metod ograniczania tych
zagrozen. System edukacji rolnikéw w zakresie integrowanej ochrony roslin powinien
by¢ bardziej efektywny. W Planie Strategicznym WPR czes$é interwenciji
ukierunkowano na rozwoj systemow szkoleniowych, systemow wspomagania decyzji,
infrastruktury umozliwiajgcej prognozowanie pojawiania sie agrofagéw. Elementem
doskonalenia zawodowego rolnikdw wymagajgcym wsparcia, jest takze stosowanie
biologicznych metod ochrony roslin. Jak dotad ten rodzaj ochrony nie jest stosowany
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na oczekiwanym poziomie. Rolnicy czesciej siegaja po dajgce wiekszg gwarancje
skuteczno$ci metody chemicznej ochrony.

Przewiduje sie jednak, ze podstawowymi narzedziami stuzgcymi realizacji celow
zwigzanych z ograniczeniem stosowania najbardziej niebezpiecznych $rodkow
ochrony roslin bedg ekoschematy, dotyczgce takich metod gospodarowania jak
rolnictwo ekologiczne czy integrowana produkcja roslin [Ekoschemat - Biologiczna
ochrona upraw, Ekoschemat — Prowadzenie produkcji roslinnej w systemie
Integrowanej Produkcji Roslin, Ekoschemat - Rolnictwo ekologiczne]. Dzieki czemu
eliminowane jest stosowanie najbardziej niebezpiecznych Srodkéw ochrony roslin i
wprowadzane sg obligatoryjnie alternatywne metody ochrony roslin, w tym w
szczegolnosci metody ochrony biologiczney.

Cele dotyczace redukcji ryzyka zwigzanego ze stosowaniem srodkéw ochrony roslin
realizowane bedg takze poprzez wyposazenie gospodarstw rolnych w rozwigzania
techniczne stuzace racjonalizacji stosowania srodkéw ochrony roslin oraz podnoszgce
bezpieczenstwo zabiegow (jak stacje meteorologiczne stuzgce wspomaganiu decyzji
w ochronie roSlin, opryskiwacze wyposazone w rozwigzania antyznoszeniowe,
bezpieczne stanowiska mycia opryskiwaczy, etc. W ramach interwencji Inwestycje
przyczyniajgce sie do ochrony Srodowiska i klimatu).



Rekomendacja nr 14: Przyczynianie sie do realizacji celu Europejskiego Zielonego
tadu w zakresie dostepu szerokopasmowego poprzez dalszy rozwdj sieci
szerokopasmowych, celem niwelowania réznic w dostepie do fgcznosci na obszarach
wiejskich i oddalonych. Réwnolegte inwestowanie w rozwoj umiejetnosci cyfrowych.
W tym kontekscie wazne bedzie zapewnienie synergii i komplementarnosci miedzy
funduszami unijnymi i krajowymi.

Cel Europejskiego Zielonego tadu w zakresie dostepu szerokopasmowego bedzie
realizowany przy pomocy krajowych instrumentéw wsparcia. Jednym z instrumentow
jest Krajowego Planu Odbudowy i zwiekszania odpornosci (KPO), w ktérym zgtoszono
inwestycje w zakresie rozbudowy internetu szerokopasmowego na obszarach
wiejskich. Przystuzy sie temu program pod nazwg Telekomunikacja, ktorego budzet
wynosi 1,4 mld euro, a jego gtdwnym celem jest likwidacja tzw. ,biatych plam”.

Dodatkowe s$rodki na ten cel planuje sie przeznaczy¢ w ramach Polityki Spojnosci.
Projekt Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 przewiduje, iz wspierane bedag
inwestycje umozliwiajgce gigabitowy dostep do Internetu zaréwno dla miejsc
stanowigcych gtéwng site napedowg rozwoju spoteczno-gospodarczego jak i na
obszarach gorzej rozwinietych. Program Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy
(FERC) przewiduje dostep do internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s z
mozliwoscig jej modyfikaciji do przepustowosci mierzonej w gigabitach.

Dzieki réznym programom na rzecz rozwoju internetu szerokopasmowego zblizamy
sie do osiggniecia do konca 2025 r. celu Narodowego Planu Szerokopasmowego,
ktéry zaktada, ze: Wszystkie gospodarstwa domowe, zaréwno na obszarach wiejskich,
jak i miejskich, bedg miaty dostep do internetu o przepustowosci dla tgcza ,w doét’
wynoszgcej co najmniej 100 Mb/s, z mozliwoscig modernizacji do przepustowosci
mierzonej w gigabitach.

Dostep do internetu szerokopasmowego jest podstawowym elementem m.in. do
rozpowszechnienia ustug cyfrowych oraz wykorzystywanym do pracy zdalne;.

Budowe infrastruktury telekomunikacyjnej realizujg przede wszystkim przedsiebiorcy
telekomunikacyjni oraz JST w ramach wtasnych, komercyjnych inwestycji. Sg jednak
miejsca, najczesciej mate miejscowosci i wsie o rozproszonej zabudowie, w ktorych
bez wsparcia publicznego nie powstang sieci telekomunikacyjne najnowszych
generacji. Wsparcie ich budowy ze $rodkoéw publicznych jest konieczne, aby
skutecznie przeciwdziata¢ wykluczeniu cyfrowemu mieszkancéw takich miejsc

Interwencja realizowana w ramach funduszy UE, w tym POPC ma znaczgcy wptyw na
zwiekszenie liczby e-ustug, poprawe ich jakosci i dostepnosci. Mimo ciggtej poprawy,
Polska na tle pozostatych panstw cztonkowskich UE nadal plasuje sie wsrod krajéw,
ktére charakteryzuje niski poziom cyfryzacji i penetracji e-ustug.

W ramach rozwoju ustug cyfrowych, MRiRW wraz z KPRM i MRiRW planuje utworzy¢
narzedzie cyfrowe utatwiajgce rolnikowi/ mieszkancowi obszaréw wiejskich obstuge
przy aplikowaniu wnioskéw. Integracja réznych systeméw i baz danych
poszczegdlnych instytucji pozwoli na czesciowg automatyzacje procesu podczas
sktadania wniosku przez rolnika (rolnik nie bedzie musiat podawac¢ wielu informaciji,
gdyz te bedg pozyskiwane automatycznie do wniosku, ktéry bedzie miat zamiar ztozy¢)
oraz automatyzacje rozpatrywania samego wniosku (pozwoli to ograniczy¢ do
niezbednego minimum ilo§¢ wykonywanych czynnosci oraz zaoszczedzi¢ czas na




zatatwienie konkretnej sprawy).Budowa platform monitoringu oraz integracja réznych
systeméw i baz danych utatwi rolnikowi dostep do informaciji, ktére go dotycza.

Powyzsze dziatania réowniez beda finansowane z programéw krajowych tj. KPO,
Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 oraz FERC.

Jednoczesnie w ramach Planu strategicznego Wspolnej Polityki Rolnej przewiduje sie
wsparcie organizacji i prowadzenia szkolen dla rolnikbw z zakresu wykorzystania
technologii cyfrowych w prowadzeniu gospodarstwa rolnego. Nie przewiduje sie
natomiast szkolen podnoszgcych kompetencje cyfrowe mieszkancéw obszaréw
wiejskich. Rozwdéj kompetencji cyfrowych mieszkancéw obszaréw wiejskich,
realizowany bedzie ze srodkow poza WPR



Rekomendacja nr 15: Inwestowanie w dobrze rozwiniety system wiedzy i innowacji
w dziedzinie rolnictwa oraz dalszg integracje informacji, wiedzy, doradztwa, innowacji
i umiejetnosci cyfrowych poprzez wspieranie lepszych powigzarn miedzy doradcami
publicznymi i prywatnymi oraz inwestowanie w ich szkolenie i umiejetno$ci. Podmioty
Swiadczgce ustugi doradcze powinny by¢ przygotowane do reagowania na rosngce
potrzeby gospodarstw rolnych (w tym matych gospodarstw) na informacje na temat
aspektow gospodarczych, Srodowiskowych ispotecznych, a takze powinny byc¢
w stanie zapewnia¢ wsparcie w zakresie innowacji.

Dziatania na rzecz wzmocnienia wymiany wiedzy i innowacji wspierane bedg w Planie
strategicznym WPR poprzez interwencje dedykowane temu obszarowi, tj.:

— Doskonalenie zawodowe rolnikow,

— Doskonalenie zawodowe kadr doradczych,

— Kompleksowe doradztwo rolnicze,

— Wsparcie gospodarstw demonstracyjnych.

— Wspéipraca Grup Operacyjnych EPI.

Uzupetnieniem zaplanowanych interwencji bedg dziatania realizowane w Krajowej
sieci WPR.

W doskonaleniu kadr doradczych uczestniczy¢ bedg zaréwno doradcy zatrudnieni w
publicznych jak i prywatnych podmiotach doradczych. W szczegdlnosci bedzie to
dotyczy¢é szkolen podstawowych i uzupetniajgcych, dedykowanym odpowiednio
doradcom, ktérzy chcg uzyskac wpis na liste doradcéw prowadzong przez CDR oraz
doradcom znajdujgcym sie juz na tych listach. Uczestnicy szkolen podstawowych -
zaréwno doradcy publiczni jak i prywatni - po zdaniu egzamindw umieszczani sg na
listach doradcéw prowadzonych CDR i dostepnych na stronie internetowej Centrum.

Doradcy zatrudnieni zaréwno w publicznych jak i prywatnych podmiotach bedg mieli
réwniez mozliwos¢ doskonalenia swoich kompetencji zawodowych poprzez udziat w
szkoleniach specjalistycznych, studiach podyplomowych czy praktykach. Podmioty
doradcze bedg tez mogty korzysta¢ z mozliwosci objecia swoich doradcow opiekg
mentorska.

Przedstawiciele doradztwa publicznego i prywatnego wigczani bedg w wydarzenia
organizowane w ramach Krajowej Sieci WPR, takie jak konferencje, szkolenia,
wyjazdy studyjne itp., na podobnych zasadach jak w obecnej perspektywie finansowe;.

Natomiast dzieki wspétpracy brokeréw innowacji z osrodkéw doradztwa rolniczego z
grupami operacyjnymi EPI, w sktad ktérych mogg wchodzi¢ rowniez prywatne
podmioty doradcze, utatwiona bedzie wymiana informaciji i doswiadczeh zwigzanych z
tworzeniem, funkcjonowaniem GO jak i realizacjg przez nie projektow. Prywatne
podmioty doradcze sg zarejestrowanymi Partnerami Sieci SIR w zwigzku z tym
otrzymujg biezgce informacje m.in. na temat dobrych praktyk i inspirujgcych
przyktadow zwigzanych z innowacjami w rolnictwie, produkcji zywnosci i na obszarach
wiejskich; prowadzonych badan i prac rozwojowych, mozliwosci finansowania réznych
przedsiewzie¢ oraz o wydarzeniach planowanych w ramach Sieci SIR.

Niezaleznie od zakresu wsparcia w PS WPR, prywatni doradcy majg mozliwosé
korzystania z szerokiego wachlarza oferty Centrum Doradztwa Rolniczego, w zakresie




m.in. uczestnictwa w szkoleniach, konferencji, warsztatow, webinariéw, korzystania z
metodyk doradzania, informacji i narzedzi dla doradcow (aplikacji wspierajgcych
doradcow w procesie doradzania i konsultacji udzielanych rolnikom), uczestnictwa w
zespotach konsultacyjnych czy korzystania z biezgcych serwiséw informacyjnych,
newsletterow, aplikacji i filméw dydaktycznych, zamieszczanych na stronie
internetowej CDR.
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