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RADA MIEJSKA W GOGOLINIE

Dot. WA-BR.0004.05.2020

Szanowny Panie Ministrze,

Na XX Sesji Rady Miejskiej w Gogolinie, ktéra odbyta si¢ w dniu 29 stycznia 2020 r. podjeta
zostala uchwala Nr XX/188/2020 w sprawie wystosowania apelu do Prezesa Rady Ministrow

Gogolin, dnia 31 stycznia 2020r.

Sz. P.
Dariusz Piontkowski
Minister Edukacji Narodowej

Al J.Ch.Szucha 25
00-918 Warszawa

RP iczlonkéw rzadu RP wsprawie pilnego podjecia dzialan celem zagwarantowania

jednostkom samorzadu terytorialnego 100% srodkéw na wynagrodzenia dla nauczycieli, ktora

przekazuje w zalaczeniu.

Zalacmik:

1. Uchwala Nr XX/188/2020 Rady Migjskiej w Gogotlinie w sprawie wystosowania apelu do Prezesa
Rady Ministrow RP i czlonkéw rzgdu RP w sprawie pilnego podjgcia dzialan celem zagwarantowania

jednostkom samorzgdu terytorialnego 100% srodkéw na wynagrodzenia dla nauczycieli.
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Prezes Rady Ministréw -Mateusz Morawiecki
Minister Finanséw- Tadeuszu Kodcinski

Minister Edukacji Narodowej- Dariusz Piontkowski
Sekretarz Stanu- Kamil Bormiczuk

Sekretarz Stanu- Marcin Ociepa

Sekretarz Stanu- Janusz Kowalski

Poset na Sejm RP- Pawe! Kukiz

Posel na Sejm RP- Ryszard Wilczynski

Posel na Sejm RP- Rajmund Miller

. Posel na Sejm RP- Ryszard Galla

. Posel na Sejm RP- Kostu$ Tomasz

. Posel na Sejm RP- Violetta Porowska
. Pose! na Sejm RP- Marcelina Zawisza
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14. Posel na Sejm RP- Witold Zembaczymiski
15. Posel na Sejm RP- lerzy Czerwifiski

16. Poset na Sejm RP- Katarzyna Czochara
17. Posel na Sejm RP- Beniamin Godyla

18. Posel na Sejm RP- Danuta Jazlowiecka
19. Zwiazek Gmin Slaska Opolskiego

20. Slaskie Stowarzyszenie Samorzadowe
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UCHWALA NR XX/188/2020
RADY MIEJSKIEJ W GOGOLINIE

z dnia 29 stycznia 2020 r.

w Sprawie wystosowania apelu do Prezesa Rady Ministrow RP i czlonkéw rzadu RP w sprawie pilnego
podj¢cia dzialan celem zagwarantowania jednostkom samorzgdu terytorialnego 100% $rodkéw
na wynagrodzenia dla nauczycieli

Na podstawie § 20 ust. 2 pkt 4 Uchwaly Nr LVI1/464/2018 Rady Miejskiej w Gogolinie z dnia 17 pazdziemika
2018r. wsprawie uchwalenia Statutu Gminy Gogolin (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 2893 iz roku
2019 poz. 3013) Rada Miejska w Gogolinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska w Gogolinie apeluje do Prezesa Rady Ministréw RP iczlonkéw rzadu RP, Sejmu RP
i Senatu RP o pilne podjgcie dziatan celem zagwarantowania jednostkom samorzgdu terytorialnego 100% srodkéw
na wynagrodzenia nauczycieli stosownie do podjetych uregulowan prawnych.

§ 2. Tres apelu stanowi zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sig Przewodniczgcemu Rady Miejskiej w Gogolinie, zobowiazujac
go do przestania odpisu niniejszej uchwaty do:

1) Prezesa Rady Ministréw RP;
2) Ministra Finansdw;
3) Ministra Edukacji Narodowej;
4) Opolskich Parlamentarzystow;
5) Wojewody Opolskiego;
6) Zwigzku Gmin Slaska Opolskiego;
7) Slaskiego Stowarzyszenia Samorzgdowego.
§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodni [' cy Rady

I\y ogolinie

Piotr Czok
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f Zalgcznik do uchwaly Nr XX/188/2020
Rady Miejskiej w Gogolinie
z dnia 29 stycznia 2020 r.

APEL

Zwracamy si¢ zapelem o pilne podjecie dzialan zmierzajgcych do zmiany zasad naliczania subwencji
na wynagrodzenia dla nauczycieli z uwagi na fakt, e jesli one si¢ nie zmienia, to prawidlowe, zgodne z ustawsa
o finansach publicznych, opracowanie budzetu na 2021 r. przez gming Gogolin niestety nie bedzie mozliwe.
Zgadzamy si¢ z prezentowanymi przez resort edukacji wypowiedziami, ze w obecnie obowigzujacym systemie
prawnym nie ma przepisu, z ktérego wynikaloby, ze budzet pafistwa gwarantuje w ramach czesci oéwiatowe;]
subwencji ogdlnej jednostki samorzagdu terytorialnego pelne pokrycie wydatkéw ponoszonych
na funkcjonowanie oswiaty, ale nasz sprzeciw budzi brak zapewnienia $rodkéw na pokrycie w 100%
wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego. Udzielana z budzetu parstwa
subwencja do 2018 r. wystarczala w naszej gminie na pokrycie kosztow wynagrodzen nauczycieli wszystkich
typdw szkét, dla ktérych gmina jest organem prowadzacym. Rodzi si¢ wigc pytanie, co takiego sig zdarzylo,
ze w budzecie na 2019 r. gmina do wynagrodzen musi dolozy¢ 239 934,26 zi z dochodow wlasnych, a zgodnie
z przekazang przez ministerstwo finansow informacjg o planowanej wysokosci subwencji oswiatowej na 2020 r.
bgdzie musiala dolozy¢ |1 079 644 21 (kwota obliczona na dzieft przygotowania projekiu uchwaly). Prébujac
odpowiedzie¢ sobie na to pytanie dokonano analizy liczby etatéw zatrudnionych nauczycieli w szkolach
i okazalo sig, ze liczba etatéw w roku szkolnym 201472015 byla taka sama jak w roku 2018/2019, a planowana
na kolejny rok szkolny liczba etaiéw wzrosla zaledwie o 0,53 etatu, nalezy nadmienié, ze liczba ucznidw te2 jest
poréwnywalna w roku szkolnym 2014/2015 bylo to 933 ucznidw, aw roku szkolnym 2018/2019 ta liczba
wyniosta 959 uczniéw, to dlaczego subwencja w roku 2015 wystarczata na pokrycie kosziow wynagrodze,
aw2019r. nalezy doklada¢ srodki do pokrycia kosztow wynagrodzen. Patrzgc na strukture zatrudnienia
nauczycieli wedlug siopni awansu zawodowego wida¢ wyrainie, ze w 2015 r. nauczyciele dyplomowani
stanowili 79, 98% kadry pedagogicznej, a w 2018 r. 92,74%. Na wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych
w 2015 r. wydatkowano kwotg 5 114 675,54 zi, a w 2018 r. ta kwota wyniosla 6 197 259,27 zl. Gmina Gogolin
nie podwyzszala kwoty wynagrodzenia minimalnego na zadnym ze stopni awansu zawodowego nauczycieli,
Jednoczesnie srednie wynagrodzenie wzrastato powyzej kwoty minimalnej ze wzgledu na faky, ze do $rednich
wynagrodzen doliczane s3 nagrody jubileuszowe, odprawy dla zwalnianych nauczycieli (likwidacja
gimnazjow), odprawy emerytalne. Jednoczesnie srodki przyznane z 0,4% rezerwy budzetowej na pokrycie
kosztéow zwalnianych nauczycieli w2019r. to zaledwie 14,5% wyplaconych przez organ prowadzgcy
odchodzagcym nauczycielom. Wniosek o rekompensatg¢ poniesionych wydatkéw zlozony do MEN
nie uwzglednial, zgodnie z kryteriami, kosztéw ponoszonych przez jednostk¢ samorzgdu terytonalnego
zwigzanych z przejsciem nauczycieli na $wiadczenia kompensacyjne.

Z prowadzonej analizy wynika jednoznacznie, Ze wzrost drednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegblnych stopniach awansu zawodowego nie jest spowodowany podwyZszaniem minimalnego
wynagrodzenia przez samorzgdy (jak sugeruje ministerstwo na podstawie sprawozdan), a jest generowany przez
inne czynniki stanowigce dodatkowe obcigZenie samorzgdu migdzy innymi reforma systemu oséwiaty.

Wprowadzone w 2019r. wdwdéch etapach podwyzki plac nauczycieli nie znalazly petnego pokrycia
w wysokosci przyznanej subwencji, aw szczegdlnosci podwyzka od | wrzesnia 09,6% wynagrodzenia
zasadniczego. Przyznana dodatkowa subwencja w wysokosei 225642 21 (lagcznie z dodatkiem stazowym)
zabezpieczyla srodki na wzrost wynagrodzen zaledwie w 73,5%. Zastosowany do naliczenia dodatkowej
subwencji mechanizm uwzgledniajgey zamoznos¢ gminy sprawil, 2Ze ponad Y4 kosztéw wyplat
podwyzek (w przypadku naszej gminy) zostala scedowana na barki gminy. Zaplanowana kwota subwencji na
2020 r. zwigkszy si¢ zaledwie 0 207 584 zI w poréwnaniu do roku 2019. Jesli koszry podwyzki za okres od
wrzesnia do grudnia 2019 r. tylko w szkolach wyniosty 306 461,22 zl, to w zadnym wypadku zwigkszenie
kwoty subwencji o 200 tys. zl nie starczy na pokrycie kosztdéw podwyzek plac nauczycieli w 2020 r.

Gmina musi takze dofozy¢ swoje srodki do finansowania placowek prowadzonych przez inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego organy prowadzjce, poniewaz oprocz naleznej takiej placéwce czesci subwencji
o$wiatowe] musi uwzgledni¢ wprowadzony ustawg o finansowaniu zadan oswiatowych w2017r,
a obowigzujzey od 2018 r. wskaimik koryguiacy. W przypadku Gminy Gogolin w roku 2019 wynosil on 1,29,
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+ ¢o przeklada si¢ na kwote ponad 350 tys. zl, ktdra nalezy przekazaé do szkoly prowadzonej przez inny organ
prowadzacy niz jednostka samorzadu teryterialnego, dla porownania w2017r. koszt ten to niewiele
ponad 40 tys zt.

Przedstawione wyliczenia to przeciez nie jedyne koszty ponoszone przez samorzgd na funkcjonowanie
oswiaty. Rosng bowiem koszty utrzymania obiektéw iterenéw wokél nich, wynagrodzenia pracownikow
administracji i obstugi (placa minimalna od | stycznia 2020 r. wynosié bedzie 2 600,00z bez dodatku
stazowego). Rosngce catkowite naklady na oswiate w Gminie Gogolin na przestrzeni lat 2015-2020 obrazuja
nastepujgce dane, w 2015 r. koszt utrzymania przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych to kwota 3 643 044,58 zl,
aw 2020 r. trzeba na ten cel przeznaczyé 6 818 032,00 zi. Wzrost kosztow spowodowany jest 2apisami prawa,
ktére gwarantuje opieke przedszkolng wszystkim dzieciom zamieszkalym na terenie gminy w wieku od 3 lat.
Gmina musiata réwniez uwzgledni¢ potrzeby rodzicéw dotyczace dostosowania czasu pracy placowki do czasu
pracy rodzicow. Utrzymanie szkét w 2015 r. kosztowalo gming 13 477 467,71 z1, a w 2020 r. planowana kwota
to 17999 235,002 Wynika ztego, Ze naklady na oéwiatg w samorzgdzie wzrosly w znaczacym siopniu
1 dotycza wszystkich wydatkéw na o$wiate co dobitnie ilustruje ponizszy diagram:

Wydatki na oswiate w Gminie Gogolin w latach 2015 - 2020
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Z przedstawionej analizy jasno wynika, z¢ Gmina Gogolin przeznacza coraz wyisze kwoty z budzetu
na oswiatg, wtym réwniez na wynagredzanie nauczycieli. Zgodnie 2§ 2 Rozporzadzenia MEN zdnia
12 grudnia 2019 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oéwiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2020 (Dz. U. poz. 2446) przekazana subwencja powinna uwzgledniaé migdzy innymi:
finansowanie wydatkéw biezgcych (w tym wynagrodzen pracownikow wraz z pochodnymi) dofinansowania
wydatkow zwigzanych zwyplacaniem odpraw nauczycielom na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy z dnia
26 stycznia 1982r. - Kara Nauczyciela oraz art. 225 i art. 226 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. - Przepisy
wprowadzajace ustaw¢ - Prawo oswiatowe, atakze udzielaniem nauczycielom urlopéw dla poratowania
zdrowia, finansowania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli bedacych emerytami
i rencistami. Jedli subwencja nie wystarcza na wynagrodzenia, to nie mona z jej $rodkéw finansowaé innych
zadan. Apelujemy wige o pilne podjecie dzialai, kidre pozwolg Gminie Gogolin zaplanowa¢ zgodnie z prawem
budzet na kolejne lata.
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