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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej!
oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli?,
w dniach 22 - 24 maja 2024 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwykitym
w Gminie Cedynia. Czynno$ci kontrolne wykonywane byly w siedzibie Urzedu Miejskiego
w Cedyni Plac Wolnosci 1 oraz Os$rodka Pomocy Spotecznej w Cedyni (podmiocie
organizujacym prace z rodzing) Plac Wolnosci 8.
Kontrole przeprowadzit zespét inspektorow Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Szczecinie, na podstawie upowaznienia
Nr 54/2024 z 17 kwietnia 2024 r., w sktadzie: Matgorzata Andraszkiewicz - starszy inspektor
wojewddzki, osoba kierujaca zespoltem i Karolina Czaja - Smietana - starszy inspektor
wojewddzki.
Kontrolg objeto sposéb realizacji wybranych zadan z zakresu wspierania rodziny,
w szczegllnosci zapewnienie rodzinom przezywajacym trudno$ci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych wsparcia i pomocy asystenta oraz dostepu do specjalistycznego
poradnictwa w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 24 maja 2024 r. oraz realizacje zalecen
pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w Gminie Cedynia w dniach 17 - 19 marca 2021
roku.
Ustalen dokonano na podstawie analizy dokumentacji dostepnej w OSrodku Pomocy
Spotecznej w Cedyni oraz oSwiadczen udzielonych przez Pana Piotra Gtowniaka Burmistrza
Cedyni oraz Panig Magdalene Puzik kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Cedyni.
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Dzialalnos¢ Gminy Cedynia w zakresie objetym kontrola oceniam pozytywnie
z uchybieniami?

1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2024 r., poz. 177
z p6zn. zm.)
Z Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1477)
3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami i negatywna.
Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Zdrowia i Polityki Spolecznej
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 243

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: zps@szczecin.uw.gov.pl



Oceny dokonano na podstawie analizy sposobu realizacji przez Gmine Cedynia nastepujacych
zadan z zakresu wspierania rodziny.

1. Rodziny przezywajace trudnosci w wypekianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych bez wsparcia asystenta - monitoring sytuacji dziecka z rodziny
zagrozonej Kkryzysem lub przezywajacej trudnosci w wypekianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

Rodziny przezywajace trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
bez wparcia asystenta

Na dzien kontroli na terenie gminy wszystkie rodziny, u ktorych pracownik socjalny
zdiagnozowat w wywiadzie $rodowiskowym niewydolno$¢ opiekunczo - wychowawcza
objete byly wsparciem asystenta.

Monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem

W kontrolowanym okresie na terenie gminy nie byto rodzin z dzie¢mi, ktére znalazly sie
w sytuacji kryzysowej np. z procedurg Niebieskie Karty, z problemem uzaleznienia lub ktére
znalazly sie w innej sytuacji kryzysowej (np. Smieré w rodzinie, préba samobodjcza, nagta
choroba).
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2. Rodziny objete wsparciem asystenta.

Na dzien kontroli w gminie zatrudniony byt jeden asystent rodziny, ktéry swoim wsparciem
obejmowal 7 rodzin z 18 dzieci. Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej: ,liczba rodzin objetych wsparciem jednego asystenta nie moze
przekroczy¢ 15”. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze liczba asystentéw w Gminie Cedynia
byta adekwatna do potrzeb gminy. W kontrolowanym okresie, na terenie gminy przebywata
jedna rodzina zobowigzana do wspélpracy z asystentem przez sad.

Wsparcie asystenta dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypemhianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych

Oceny pracy asystenta dokonano na podstawie analizy indywidualnej wszystkich rodzin
objetych wsparciem w kontrolowanym okresie (tab. 3).

Przeanalizowano sposob przydzielenia asystenta rodzinom. We wszystkich przypadkach
przydzielenie nastgpito zgodnie z procedurg opisang w art. 11 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepcze;.

Analizie poddano 2 plany pracy w dwdch rodzinach, ktére zawieraty okreslone w przepisach
elementy. W pozostatych przypadkach, plany zostaty sporzadzone przed okresem objetym
kontrolg, nastepnie dokonano ich aktualizacji w zwigzku z czym nie podlegaly one ocenie.
Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, do
zadan asystenta rodziny nalezy dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej
niz co poét roku i przekazywanie jej podmiotowi organizujgcemu prace z rodzing. Analizie
poddano 20 ocen sytuacji rodzin, ktérych asystent dokonat w kontrolowanym okresie.
Wszystkie sporzadzono w terminie okreSlonym w przepisach i przekazano podmiotowi
organizujacemu prace z rodzing.

Analiza formalna wskazata, ze w pieciu przypadkach 3.2, 3.3, 3.4, 3.6, 3.7, w wywiadach
$Srodowiskowych, na podstawie ktorych przydzielony zostat asystent brakowato informacji
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o rodzaju trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych wystepujacych
w rodzinie, a takze informacji o sytuacji dzieci w tych rodzinach.

Praca asystenta zostata poddana analizie takze pod wzgledem merytorycznym. W przypadku
pieciu rodzin kontrolujgcy wniesli uwagi.

Tab. 3. 2. - [tekst wylaczony z jawnosci]. W aktualizacji wywiadu srodowiskowego brakuje
analizy sytuacji rodziny, analiza dokumentacji nie wskazuje na istnienie w rodzinie
probleméw w sferze opiekuniczo-wychowaweczej. [tekst wytgczony z jawnoSci]. Dzieci w opinii
szkoty zadbane, nie stwarzajg probleméw. W okresie od kwietnia 2021 do listopada 2023
roku brak udokumentowanych kontaktéw z instytucjami dziatajacymi na rzecz dziecka
i rodziny. W ocenie asystenta rodzina funkcjonuje bez zastrzezen. W trakcie kontroli
zasugerowano rozwazenie zakonczenia w rodzinie asystentury.

Tab. 3. 3. - rodzina objeta wsparciem od 2015 r., [tekst wytaczony z jawnosci]. Ojciec pracuje
poza miejscem zamieszkania. [tekst wylaczony z jawnosci]. Szkota ztozyta do sgdu wniosek o
wglad w sytuacje dzieci. Odnotowano jeden kontakt ze szkotg. W dokumentacji asystenta
brak wpiséw o tym, w jaki spos6b matka opiekuje sie dzie¢mi, jak spedza z nimi czas wolny,
brak spostrzezen i obserwacji na temat dzieci. W dokumentacji zapisy $wiadczace o
wyreczaniu rodziny w wypelnianiu przez nig funkcji opiekunczo - wychowawczych
(dostarczanie jedzenia, ubran itp.). Asystentura w rodzinie trwa nadal.

Tab. 3.4. - [tekst wylgczony z jawnos$ci]. W rodzinie problem naduzywania alkoholu,
wcze$niej tez procedura Niebieskie Karty. W dokumentacji brak wpiséw o tym, jakie dziatania
podejmowat w rodzinie asystent w trakcie wizyt, brak obserwacji, spostrzezen, jak
funkcjonuje rodzina, jak wyglada opieka nad dzie¢mi, w jaki sposdb rodzice spedzaja czas
wolny z dzie¢mi. Asystentura w rodzinie trwa nadal.

Tab.3.5. - [tekst wylaczony z jawnoSci]. W dokumentacji brakuje informacji o trudno$ciach w
sprawowaniu funkcji opiekuniczo - wychowawczych przez rodzicow, co moze wskazywac na
brak zasadnoS$ci przyznania rodzinie wsparcia asystenta. Brakuje obserwacji, spostrzezen, jak
wyglada opieka nad dzieckiem. Asystentura w rodzinie trwa nadal.

Tab. 3. 6. - [tekst wylgczony z jawnosci]. W rodzinie problemy materialne, bezrobocie,
problemy zdrowotne u dzieci. Rodzice majg trudno$ci w zapewnieniu dzieciom odpowiedniej
opieki lekarskiej. W rodzinie nadzér kuratora sgdowego. W miedzyczasie sad wydat
postanowienie zobowigzujgce rodzine do wspétpracy z asystentem. Wspdipraca z rodzing
trudna ze wzgledu na nie wywigzywanie sie z zaplanowanych w planie pracy dziatan, ponadto
w dokumentacji zapisy $wiadczace o wyreczaniu rodziny w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych. Szkoty informowaly o zaniedbaniach wobec dzieci. W konsekwencji
postanowieniem sgdu dzieci umieszczone zostaty w pieczy zastepczej. Po umieszczeniu dzieci
w pieczy zastepczej matka opuscita rodzine, nie byto znane miejsce jej pobytu. Brak kontaktu
z ojcem, pomimo kilku wej$¢ asystenta w Srodowisko, uzyskanie informacji, Ze ojciec opuscit
teren gminy i nie jest znane miejsce jego pobytu. Sad postanowieniem o umieszczeniu dzieci
w pieczy zastepczej znidst obowigzek wspotpracy rodziny z asystentem.

W wyniku dokonanej analizy merytorycznej pracy asystenta pouczono, aby:
— nie wyreczac rodziny w wypelnianiu przez nig funkcji opiekunczo - wychowawczych,
— w kartach pracy opisywac dziatania, jakie asystent podejmowat w trakcie wizyt
w rodzinach, jakich dokonat obserwacji, spostrzezen na temat sprawowania opieki nad
dzie¢mi, spedzania czasu wolnego, relacji panujacych w rodzinie,
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Wsparcie asystenta dla kobiet w cigzy, ich rodzin lub rodziny z dzieckiem u ktorego
zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajaca jego zyciu, ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu.

W okresie kontrolowanym asystent wspotpracowat z jedng rodzing z dzieckiem, u ktérego
zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie, ktére powstato w prenatalnym okresie
jego rozwoju.
Rodzina otrzymata Informator Ministerstwa Zdrowia i Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, opracowano katalog mozliwego do uzyskania wsparcia, ktéry byt realizowany.
W dokumentacji rodziny znajdowato sie zaswiadczenie od lekarza dla matki oraz orzeczenie
o niepelnosprawnosci dziecka, u ktorego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne
upos$ledzenie, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju. W dokumentacji rodziny
brakowato zgody rodziny na przetwarzanie przez asystenta jej danych osobowych
niezbednych do wykonywania zadan wynikajacych z ustawy ,Za Zyciem” oraz zgody na
przekazanie asystentowi informacji o udzielonym wsparciu.
Analiza dokumentacji prowadzonej przez asystenta wskazata, ze praca z rodzing prowadzona
byta réwniez w oparciu o ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.
W rodzinie przeprowadzono wywiad $rodowiskowy na okoliczno$¢ przyznania asystenta,
sporzadzony zostat wniosek i przyznanie, rodzina wyrazita zgode na wspoétprace. Asystent
opracowal réwniez plan pracy z rodzing i dokonywal ocen sytuacji rodziny, ktoére
przekazywat podmiotowi organizujagcemu prace z rodzing. W zwigzku z tym, ze rodzina
ztozyta wniosek o koordynowanie poradnictwa przez asystenta zgodnie z art. 8 ustawy ,Za
zyciem” przed okresem objetym kontrolg, nie dokonano oceny pracy asystenta w tym
zakresie. Poniewaz na dzien kontroli asystentura w rodzinie trwata nadal udzielono
instruktazu w prowadzenia dokumentacji rodziny objetej wsparciem w ramach ustawy ,Za
zyciem”.
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3. Pracazrodzing dziecka przebywajacego w pieczy zastepczej.

Art. 10 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wskazuje, ze: ,praca
z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza
rodzing”. Na dzien kontroli, w pieczy zastepczej przebywalo tacznie 8 dzieci z 5 rodzin.
Przeanalizowano wszystkie przypadki rodzin, z ktérych dzieci umieszczone zostaty w pieczy
zastepczej. W czterech, rodziny nie korzystaty z pomocy osrodka, nie byta znana ich sytuacja,
jeden z rodzicow nie zyt, a drugi przebywat poza terenem gminy. W przypadku 5.3 jeden
z rodzicoOw po opuszczeniu zaktadu karnego odmoéwit wspotpracy z asystentem rodziny,
a w przypadku 5.2, jeden z rodzicéw nie zyl, a drugi przebywat w zaktadzie karnym.
W przypadku rodziny 3.6 asystent wspdipracowat z rodzing do umieszczenia dzieci w pieczy
zastepczej. Sad postanowieniem o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej zniost
zobowigzanie rodziny do wspoétpracy z asystentem.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.
Z informacji uzyskanych w jednostce wynika, ze w kontrolowanym okresie do osrodka
wptyneto 1acznie 7 zaproszen do udziatu w posiedzeniach dotyczacych okresowej oceny
sytuacji dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej. Asystent osobiScie wzigt udzial we
wszystkich posiedzeniach.
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4. Zapewnienie dostepu do specjalistycznego poradnictwa.

Zgodnie z o$wiadczeniem burmistrza, Gmina Cedynia zapewnia mieszkancom nastepujace
formy wsparcia:
— nieodplatna pomoc prawna na terenie Urzedu Miejskiego w Cedyni cztery razy
w miesigcu oraz w Osrodku Pomocy Spotecznej w Cedyni dwa razy w miesigcu,
— psycholog w Urzedzie Gminy w Cedyni dwa razy w miesigcu, poradnictwo
dostosowane do indywidualnych potrzeb,
— konsultanta ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych i przemocy domowej
w siedzibie Cedynskiego Osrodka Kultury i Sportu, dwa razy w miesigcu,
— logopeda w Zespole Szkolno - Przedszkolnym w Cedyni.
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5. Prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci.

Na terenie Gminy Cedynia od 21 lutego 2019 r. funkcjonuje Placbwka Wsparcia Dziennego,
»Cztery Katy”, wchodzgca w struktury Osrodka Pomocy Spotecznej w Cedyni. Prowadzona jest
w formie podworkowej. Kierownikiem placéwki jest kierownik OSrodka Pomocy Spotecznej
w Cedyni, ktéry speinia kwalifikacje opisane w art. 25 ust. 2 pkt 1 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.
W trakcie kontroli kierownik placoéwki uzupetnit o§wiadczenia wymienione w art. 25 ust. 2
pkt 3 i 4 przywotanej ustawy. Weryfikacji w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na tle
Seksualnym z dostepem ograniczonym, o ktéorym mowa w art. 25 ust. 2 pkt 5 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, dokonano w trakcie trwania kontroli, ale
w zwigzku z tym, Ze poSwiadczenie z Krajowego Rejestru Karnego o niekaralnosci byto przed
objeciem funkcji kierownika placowki wsparcia dziennego, odstepuje od wydania zalecenia
w tym zakresie. Do placowki wsparcia dziennego prowadzonej w formie pracy podwoérkowej
nie stosuje sie przepisow ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
dotyczacych wymagan, jakie powinien spetnia¢ budynek, w ktéorym miesci sie placowka
wsparcia dziennego.
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6. Realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w Gminie Cedynia
w dniach 17 - 19 marca 2021 roku.

Ocena realizacji zalecenn wydanych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 26 sierpnia 2021 r.:
zwykte:

1) zachowac¢ ciagtos¢ w opracowaniu i realizacji gminnych programéw wspierania
rodziny, art. 176 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej -
zalecenie zostalo zrealizowane,

2) w planach pracy z rodzinami ujmowac¢ przewidywane efekty - zalecenie jest
realizowane
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Podsumowanie ustalen kontroli:

Stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci:
— w wywiadzie $rodowiskowym brak informacji o rodzaju trudnosci w wypetianiu
funkcji opiekuniczo - wychowawczych,
— brak udokumentowanej wspétpracy z instytucjami i podmiotami dziatajacymi na rzecz
dziecka i rodziny.
Przyczyny stwierdzonych uchybien/nieprawidtowosci:
— niedopatrzenie
Skutki stwierdzonych uchybien/nieprawidtowosci:
— formalne
Osoby odpowiedzialne za stwierdzone uchybienia/nieprawidlowosci:
pracownicy socjalni,
asystent rodziny,
byty i obecny kierownik OSrodka Pomocy Spotecznej w Cedyni,
byty i obecny Burmistrz Cedyni.

Uprawnienia jednostki kontrolowanej:

Zgodnie z art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz § 14 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej ws. przeprowadzania kontroli przez
wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli, jednostka
kontrolowana moze zgltosi¢ umotywowane zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego
w terminie 7 dni od daty jego otrzymania.

Wpis w ksigzce kontroli:

Pozycja 17/2024

Wystgpienie otrzymuja:

1) Burmistrz Cedyni

2) Wojewoda Zachodniopomorski

W celu podniesienia efektywnos$ci pracy Gminy Cedynia w zakresie wspierania rodziny

wydaje
zalecenia zwykle:
1) dokonywa¢ kompleksowej analizy sytuacji rodziny, szczeg6lnie pod katem jej
trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych, art. 11 ust. 2 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
2) dokumentowac wspdiprace z instytucjami i podmiotami dziatajgcymi na rzecz dziecka
irodziny - art. 15 ust. 1 pkt 18 ustawy.
W przypadku braku zastrzezen do zalecen pokontrolnych prosze poinformowa¢ mnie
w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski
[ Wicewojewoda



Zesp6t inspektorow:
Matgorzata Andraszkiewicz
Starszy inspektor wojewo6dzki
Karolina Czaja-Smietana
Starszy inspektor wojewo6dzki

Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
[zabela Wojtczak-Sikorska

Klauzula anonimizacji

A. Zakres wylaczenia: informacje mogace bezposrednio lub w kontek$cie ujawni¢ dane
osobowe osoby fizycznej.

B. Podstawa prawna wylaczenia i przetwarzania: art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia
2001r. o dostepie do informacji publicznej( Dz. U. z 2022r poz. 902 - tekst jednolity),
art. 5 ust.1. lit. B oraz art.6 ust.1 lit. C Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r z dnia 27 kwietnia 2016r. w sprawie ochrony
0os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych, oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE

C. Osoba, ktora dokonata wytaczenia: Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej

D. Podmiot w interesie ktéorego dokonano wylaczenia z jawnoSci: art. 8 ust. 5
w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej: (osoby fizyczne)



