Warszawa, 01 lutego 2023 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.35.2023.KS

Rada Miejska
w Ozarowie Mazowieckim
ul. Kolejowa 2
05-850 Ozarow Mazowiecki

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewaznos¢
zatacznika do uchwaty Rady Miejskiej w Ozarowie Mazowieckim Nr LXI11/586/23 z dnia 19 stycznia
2023 r. w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Rewizyjnej na rok 2023, w zakresie

sformutowania: , oraz przeprowadzenia kontroli nie ujetych w w/w planie”.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta sie w dniu 19 stycznia 2023 r. Rada Miejska w Ozarowie Mazowieckim
podjeta uchwate Nr LXI11/586/23 w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Rewizyjnej na rok
2023. Przedmiotowa uchwata zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 24 stycznia
2023r.

W podstawie prawnej Rada Miejska wskazata art. 21 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
zwanej dalej: ,u.s.g.”. Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaty ze stanem
prawnym obowigzujgcym w dacie podjecia przez rade gminy uchwaty i w przypadku stwierdzenia
naruszenia prawa, do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

W tresci Zatacznika do kwestionowanej uchwaty Rada Miejska zawarta nastepujacg regulacje
prawng: ,Komisja zastrzega sobie mozliwos¢ zmiany termindw ujetych w planie pracy oraz
przeprowadzenia kontroli nie ujetych w w/w planie.”.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 21 ust. 1i 3 u.s.g. rada gminy moze powotywac ze swojego
grona state i dorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajgc przedmiot ich dziatania oraz sktad
osobowy. Komisje podlegajg radzie gminy w catym zakresie swojej dziatalnosci, przedktadajg

jej swoje plany pracy i sprawozdania z dziatalnosci.



Zatem rada gminy posiada autonomie, zarowno w okreslaniu liczby komisji funkcjonujgcych
w radzie gminie, jak rowniez w okreslaniu zakresu zadan, przypisanych poszczegdlnym komisjom
oraz ustalenia sktadéw osobowych komisji, z ograniczeniami wynikajagcymi z u.s.g., odnoszgcymi
sie do komisji rewizyjnej oraz komisji skarg, wnioskéw i petycji. Przepis ten jednoznacznie ksztattuje
charakter komisji w stosunku do rady gminy, czyniac je jedynie organami funkcjonujgcymi w obrebie
gminy jako organy wewnetrzne rady gminy.

W wyroku z dnia 29 listopada 2017 r. sygn. akt Il SA/Wa 1690/16 WSA w Warszawie
stwierdzit, ze: ,Sformutowanie, ze , komisje podlegajq radzie gminy” wyraza trzy istotne tresci
prawne. Po pierwsze - jest potwierdzeniem zasady, iz rada gminy jest najwyiszym w gminie
organem stanowiqgcym i kontrolnym, ktéremu podlegajg wszystkie pozostate organy, w tym takze
wewnetrzne organy rady, fqcznie z komisjq rewizyjnqg, do ktdrej przepis ten rowniez sie stosuje.
Po drugie - wytgcza komisje rady z podlegtosci innym wtadzom samorzgdowym, w tym wéjtowi
gminy. Wreszcie, po trzecie - wskazuje, Zze , komisje nie sq organami rady o samoistnych
kompetencjach”. Dziatalnos¢ podejmujqg w imieniu rady i w zakresie przez nig okreslonym. Zakres
ten nie moze obejmowac spraw nienalezqcych do wtasciwosci rady, z tym Ze rada nie moze scedowac
na komisje swoich kompetencji stanowigcych. (Z. Niewiadomski, W. Grzelczak, Komentarz, s. 25).”.
,,Wedtug ust. 3 art. 21 SamGminU komisje podlegajq radzie gminy, stqd uznawane sq za jej organy
,wewnetrzne". Komisje rady tworzone sq dla usprawnienia prac rady poprzez merytoryczne
przygotowanie projektow uchwat rady gminy.” (wyrok WSA w Kielcach z dnia 8 sierpnia 2013 r. sygn.
akt Il SA/Ke 464/13). Zatem byt i kompetencje komisji rady uzaleznione sg od woli rady gminy.
w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym jednoznacznie wskazuje sie, ze: ,,Rada gminy uchwala
plan pracy komisji rady, a tym samym koordynuje i nadzoruje prace komisji.” (wyrok WSA
w Warszawie z dnia 30 sierpnia 2017 r. sygn. akt Il SA/Wa 1690/16).

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze komisje rewizyjng powotuje sie w celu kontrolowania
dziatalno$ci wdjta gminy oraz gminnych jednostek organizacyjnych (art. 18a ust. 1 u.s.g.),
jak réwniez wykonywania innych zadan kontrolnych zleconych przez rade gminy (art. 18a ust. 4
zd. 1 u.s.g.). Powyzszy przepis po pierwsze stanowi rozwiniecie art. 15 u.s.g. w zakresie, w jakim
przepis ten ustanawia kontrolng funkcje rady gminy, po drugie, normuje w podstawowym wymiarze
problematyke wykonywana tej funkcji, wskazujac, ze rada gminy dziata w tym zakresie przy pomocy
szczegoblnej komisji, jakg niewatpliwie jest komisja rewizyjna. W literaturze przyjmuje sie, ze komisja
rewizyjna, tak jak i pozostate komisje rady gminy, sg wewnetrznymi organami rady gminy i petnig
funkcje pomocnicze wzgledem rady gminy dziatajgcej in pleno (D. Dabek, Zasady powotywania

komisji rewizyjnej rady gminy w kontekscie uprawnien klubéw radnych, ST 2006, Nr 6, s. 51;
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W. Kisiel, (w:) Ustawa o samorzadzie gminnym, s. 381). Z tego faktu wywodzi sie, ze zakres
uprawnien komisji rewizyjnej (jak zreszty i innych komisji rady gminy) nie moze wykraczac poza
kompetencje rady gminy, nawet jesli rada przyznataby jej takie uprawnienia w uchwale (A. Szewc,
(w:) A. Szewc, G. Jyz, Z. Ptawecki, Ustawa o samorzadzie gminnym, Komentarz, wyd. IV, s. 271).
Przyjac¢ zatem trzeba, co wynika réwniez z przepisu art. 21 u.s.g, ze komisje rady - w tym i komisja
rewizyjna - podlegajg radzie gminy.

Ustawodawca przyznaje komisji rewizyjnej szczegdlne kompetencje, stanowigc, ze funkcja
kontrolna rady gminy wykonywana jest za pomocg komisji rewizyjnej. Charakter wykonywanych
zadan przez komisje rewizyjng mozna jednak okresli¢ zawsze jako stuzebny wobec rady dziatajgcej
in pleno. Swiadczy o tym fakt, ze komisja rewizyjna nie ma zadnych wiasnych uprawnien
decyzyjnych, ktére mogg odnosi¢ skutki na zewnatrz. Jej rola ogranicza sie przede wszystkim
do dokonania czynnosci kontrolnych i dokonania ustalen w tym zakresie.

W zwigzku z powyzszym, nie ma podstawy prawnej do przyznania komisji rewizyjnej
uprawnien do przeprowadzenia kontroli nieprzyjetych w planie pracy komisji, bowiem nie moze
ona samodzielnie podejmowac decyzji o ich przeprowadzeniu.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 18a ust. 5 u.s.g., statut gminy okresla zasady
i tryb dziatania komisji rewizyjnej. Jak stwierdzit NSA w Warszawie w wyroku z dnia 26 lutego
1997 r. sygn. akt Il SA 44/96: ,zadania komisji rewizyjnej sq ukierunkowane na kontrolowanie
w imieniu rady gminy dziatalnosci zarzgdu (obecnie: wéjta) i gminnych jednostek organizacyjnych
oraz wykonywanie innych zlecen rady bez naruszania uprawnieri kontrolnych innych komisji,
z odestaniem do szczegéfowego unormowania w statucie gminy.”.

W § 32 ust. 1 Zatgcznika do uchwaty Nr LX11/635/18 Rady Miejskiej w Ozarowie Mazowieckim
z dnia 4 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Ozarow Mazowiecki, Rada
Miejska postanowita, ze:

»1. Komisja stata dziata zgodnie z planem pracy na kolejny rok budzetowy, zatwierdzonym przez
Rade w formie uchwaty. Rada moze dokonywac zmian w zatwierdzonym planie.”.

Nastepnie w § 46 Statutu Gminy Ozaréw Mazowiecki Rada Miejska przyjeta, ze:

»1.Roczny plan pracy Komisji zawierajgcy wykaz podmiotow podlegajgcych kontroli
w poszczegdlnych okresach czasowych wraz z zakresem kontroli przedktadany jest Radzie do
zatwierdzenia do 31 stycznia kazdego roku lub w terminie do 30 dni od dnia ukonstytuowania sie
Komisji w nowej kadencji.

2. Roczny plan pracy powinien uwzglednia¢ przeprowadzenie kontroli z wykonania wnioskow

i zalecen pokontrolnych.
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3. Rada moze zleci¢ Komisji przeprowadzenie kontroli doraznej, nie ujetej w rocznym planie pracy,
okreslajqc zakres i przedmiot kontroli oraz termin jej przeprowadzenia.”.

Jak wynika z powyzszego, przewidziane dla komisji rewizyjnej uprawnienie zostato nadane
w kwestionowanej uchwale bez podstawy prawnej, bowiem komisja ta, jako organ wewnetrzny rady
gminy, odpowiada tylko za rzeczywiste przeprowadzenie czynnosci kontrolnych w imieniu rady
gminy oraz sformutowanie projektu ustalen przeprowadzonej kontroli. W ocenie organu nadzoru
komisja rewizyjna moze zwrécic¢ sie do rady gminy o zmiane w planie pracy komisji rewizyjnej
albo rada moze zleci¢ komisji przeprowadzenie kontroli, co wyraznie reguluje Statut Gminy Ozardéw
Mazowiecki.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy uznaé, ze uchwata Nr LXIII/586/23 Rady Miejskiej
w Ozarowie Mazowieckim z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji
Rewizyjnej na rok 2023, zostata wydana z istotnym naruszeniem prawa w czesci wskazanej
w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, w zwigzku z czym konieczne jest stwierdzenie niewaznosci
w tym zakresie. Jednoczesnie wskazuje, ze pracownicy organu nadzoru informowali pracownika
Urzedu Miasta w Ozarowie Mazowieckim o stwierdzonym naruszeniu prawa.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje rodwniez, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty w czesci

objetej rozstrzygnieciem z mocy prawa, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt

Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



		2023-02-01T10:01:52+0000
	Konstanty Radziwiłł




