WOJEWODA LODZKI
L6dz, 25 pazdziernika 2023 1.
PNIK-1.4131.901.2023

Rada Gminy Re¢czno
Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

22023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVI.289.2023 Rady Gminy Reczno z dnia 19 wrzes$nia 2023 r. w sprawie trybu
1 sposobu powotywania oraz odwotywania czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego ds.

Przeciwdzialania Przemocy Domowej w Gminie R¢czno.
Uzasadnienie

Rada Gminy Re¢czno podjeta w dniu 19 wrzesnia 2023 r. uchwale w sprawie trybu
i sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie Reczno.

Postanowienia uchwaty budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato
wszczgcie postepowania nadzorczego i1 skierowanie do Rady Gminy Reczno w dniu 3
pazdziernika 2023 r., zawiadomienia znak: PNIK-1.4131.901.2023, w ktorego uzasadnieniu
organ przedstawil uwagi.

W odpowiedzi na zawiadomienie Przewodniczagcy Rady Gminy w piSmie z 9
pazdziernika 2023 r., znak: RG.0711.66.2023 nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem organu nadzoru
1 stwierdzil, ze w § 1 ust. 2-4 uchwaly zawarto postanowienia odzwierciedlajace tryb i sposob
powotania cztonkdéw zespotu, natomiast przepis § 2 uchwaly okresla tryb i sposob odwotania
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego. W ocenie Przewodniczacego Rady w tresci
powolanego przepisu wskazano, iz uprawnienie do odwotania cztonkéw zespotu posiada Wojt

jako organ posiadajacy wytacznie kompetencje do ksztattowania sktadu zespotu.
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Wobec powyzszego organ nadzoru przedstawia stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z p6zn. zm.) zwana dalej ustawa, rada gminy okresli,
w drodze uchwaly, tryb i1 sposéb powolywania oraz odwolywania czlonkow zespotu
interdyscyplinarnego.

Z powotanego wyzej przepisu wynika, ze rada ma za zadanie unormowac¢ wytacznie za-
gadnienia wynikajace z delegacji ustawowej. Upowaznienie ustawowe nalezy interpretowac
w sposoOb $cisty, a zatem musi by¢ ono wyrazne, a nie dorozumiane, zatem organ uchwato-
dawczy nie moze regulowac zagadnien innych, niz okre§lone w przepisie ustawowym.
Wskazane w tym przepisie elementy stanowig niezbedne postanowienia, ktéore powinna
zawiera¢ uchwata dotyczaca trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego. Pomini¢cie w uchwale ktoregokolwiek z tych zagadnien, z uwagi na
brak uregulowania wszystkich elementéw o charakterze obligatoryjnym oznacza, ze doszto do
tzw. ,,pomini¢cia uchwatodawczego™ 1 skutkuje bezwzgledna niewaznos$cia catej uchwaly.
Podkresli¢ nalezy, Zze pominigcie prawodawcze jest specyficznym rodzajem naruszenia
zakresu upowaznienia ustawowego. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie
upowaznienia ustawowego, powinny w calosci wykonywaé to upowaznienie. Stanowi to
warunek ich legalnosci. W przypadku, gdy akt prawa miejscowego nie realizuje w pelni tresci
upowaznienia ustawowego, powinien zosta¢ wyeliminowany w catos$ci z lokalnego porzadku

prawnego ze skutkiem ex tunc.

Zdaniem organu nadzoru Rada Gminy Regczno nie wypetnila delegacji ustawowe;j
wynikajacej z art. 9a ust. 15 ustawy w zakresie trybu odwotania czlonkéw zespolu
interdyscyplinarnego, a wiec samej procedury pozbawienia czlonkostwa, bowiem zaden
z przepisOw uchwaty nie odzwierciedla tego trybu (wyrok WSA w Lodzi z dnia 14 stycznia
2020 r., sygn. akt III SA/Ed 890/19). Regulacja zawarta w § 2 ust. 1 uchwaly nie
odzwierciedla trybu odwotania cztonka zespotu interdyscyplinarnego a jedynie wskazuje
podmiot, ktory ma kompetencje odwotania czlonka zespotu. Organ nadzoru nie podziela
stanowiska Przewodniczacego Rady Gminy Reczno, iz tre$¢ tego przepisu odzwierciedla tryb
1 sposob odwotania cztonka zespotu. Z kolei regulacja zawarta w § 2 ust. 2 uchwaty wskazuje
tylko czynnosci, ktore nalezy podja¢ po odwotaniu cztonka zespolu. Takie dziatanie nie

nalezy utozsamia¢ z trybem odwotania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

Zdaniem organu nadzoru Rada Gminy réwniez nie uregulowala sposobu powotania
i odwotania czlonkow zespotu. Z art. 9a ust. 15 ustawy wynika, ze organ uchwatodawczy

obowigzany jest okresli¢ w drodze uchwaly oprocz trybu réwniez sposéb powolywania



1 odwolywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego, zatem sg to rézne uregulowania
w ramach procedury zwigzanej z powotywaniem i1 odwolywaniem cztonkéw zespotu.
Zdaniem organu nadzoru nie mozna tych poj¢¢ traktowa¢ jako synonimy, a zatem w tresci
uchwaly ograniczy¢ si¢ tylko do procedury odzwierciedlajacej sposob powotania cztonkéw
zespotu. Przewodniczacy Rady przyjal, ze tres¢ § 1 ust. 2-4 uchwaly wskazuje na tryb i
sposob powolywania czlonkéw zespotu. W ocenie organu nadzoru w przepisach tych
odzwierciedlona zostata procedura powotania cztonkoéw a nie ich sposéb powotania.

Resumujac Rada Gminy nie wypehita delegacji ustawowej wynikajacej z art. 9a ust.
15 ustawy, co skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci w catosci uchwaly
Nr XLVI1.289.2023 Rady Gminy Re¢czno z dnia 19 wrzesnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powolywania oraz odwotywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy Domowej w Gminie Reczno.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w £odzi (90-434 £6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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