WOJEWODA LODZKI
Lodz, 27 kwietnia 2023 r.
PNIK-1.4131.330.2023

Rada Powiatu w Brzezinach

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiato-

wym (Dz. U. 22022 r. poz. 1526 1 572).

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty Nr LXVII/319/23 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 21 marca 2023 r. w
sprawie okreslenia zadan na rzecz oséb niepetnosprawnych i podziatu srodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych na ich realizacje w 2023 r.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Brzezinach podjeta w dniu 21 marca 2023 r. uchwale w sprawie
okreslenia zadan na rzecz os6b niepelnosprawnych 1 podziatu $rodkoéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych na ich realizacje w 2023 r.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postgpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Powiatu w Brzezinach
zawiadomienia w dniu 6 kwietnia 2023 r. znak: PNIK-1.4131.330.2023, w ktorego
uzasadnieniu organ przedstawit uwagi.

W odpowiedzi na zawiadomienie Przewodniczacy Rady Powiatu w Brzezinach
w pismie z dnia 13 kwietnia 2023 r. znak: OK.0004.9.2023 przyznal, ze z przepisu art. 35a
ust. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sOb
niepelnosprawnych nie wynika dla Rady Powiatu upowaznienie do okre$lenia zasad
przyznawania dofinansowania jednakze podkreslil, Zze tre$¢ § 3 uchwaly jest tozsama z trescig
§ 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 listopada 2007 w
sprawie turnusOw rehabilitacyjnych. Przepis ten stanowi, ze ,,W przypadku znacznego
niedoboru $rodkéw Funduszu w danym roku w stosunku do istniejacych potrzeb w zakresie
dofinansowania uczestnictwa os6b niepetnosprawnych w turnusach rehabilitacyjnych oraz

pobytu ich opiekunéw, mozna obnizy¢ wysoko$¢ tego dofinansowania, nie wigcej niz o 20%
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kwot, o ktorych mowa w ust. 1, albo przyja¢ zasad¢ przyznawania dofinansowania tej same;j
dorostej osobie niepetnosprawnej raz na dwa lata”. Zdaniem Przewodniczacego Rady tres¢ §
3 uchwaly znajduje uzasadnienie w konteks$cie wyzej przytoczonego przepisu.

Wobec powyzszego organ nadzoru przedstawia stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100 z pdzn.
zm.) zwang dalej — ustawa, rada powiatu w formie uchwaly okresla zadania, na ktore
przeznacza $rodki okreslone w art. 48 ust. 1 pkt 1.

Z brzmienia przytoczonego przepisu ustawy jednoznacznie wynika, ze rada powiatu jest
upowazniona wytacznie do okreslenia zadania, na ktore przeznacza si¢ $Srodki finansowe.
Zatem organ stanowigcy obowigzany jest tres¢ swoich regulacji dostosowywac $cisle do
zakresu przyznanego upowaznienia i przystugujacych jemu kompetencji. Dziatalno$¢ Rady
Powiatu w Brzezinach opiera si¢ wylacznie na ustawach 1 musi miesci¢ si¢ w granicach
ustanowionych przez ustawe. Skoro zaden z przepiséw ustawy nie upowaznia Rady Powiatu
do okreslenia zasad przyznawania dofinansowania uczestnictwa oséb z niepelnosprawno$cia
w turnusach rehabilitacyjnych to nalezy uzna¢, Rada stanowigc w tym zakresie przekroczyta
delegacj¢ zawarta w art. 35a ust. 3 ustawy .

Wobec powyzszego organ nadzoru nie podziela pogladu Przewodniczacego Rady Powiatu,
ze tre$§¢ § 3 uchwaty pozostaje w zgodzie z brzmieniem § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie turnuséw rehabilitacji.

Nalezy w tym miejscu mie¢ rowniez na uwadze zasad¢ legalizmu, okre§long w art. 7
Konstytucji RP. W pi$miennictwie podkresla si¢, ze celem tej zasady jest przeciwdziatanie
dowolnosci 1 arbitralnosci dziatania organéw panstwa oraz poddanie tego dziatania kontroli w
oparciu o kryterium zgodno$ci z obowigzujacym prawem. Dzialania organow bez podstawy
prawnej 1 poza granicami prawa albo z naruszeniem tych granic sg zawsze nielegalne (P.
Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wolters Kluwer Polska
2019). Ponadto, zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych, dziatanie organu
administracji zostanie zakwalifikowane jako niezgodne z prawem zarowno wowczas, gdy
zostalo podjete niezgodnie z obowigzujagcym prawem, jak 1 wowczas, gdy nie bylo podstawy
prawnej do danego dzialania (wyrok WSA w Szczecinie z dnia 19 grudnia 2019 r., sygn. akt |
SA/Sz 654/19).

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci § 3
uchwaly Nr LXVII/319/23 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 21 marca 2023 r. w sprawie

okreslenia zadan na rzecz os6b niepelnosprawnych i podzialu $rodkéw Panstwowego



Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych na ich realizacje w 2023 r. z uwagi na
istotne naruszenie art. 35a ust. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej o raz

zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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