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Warszawa, 1 lipca 2024 roku

Sprawa: Petycja dotyczaca wprowadzenia mozliwosci obnizania
i podwyzszania stawek VAT przez samorzad gminy za zgodg
wojewody

Znak sprawy: PT1.056.1.2024

Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szanowna Pani,

odpowiadajac na wystapienie z 4 kwietnia 2024 r. zatytutowane ,327/2024
(petycja)”, w ktérym postuluje Pani o wprowadzenie mozliwosci obnizania i
podwyzszania stawek VAT przez samorzad gminy - w drodze uchwaty za zgodg
wojewody - na poszczegdlne towary lub ustugi, uprzejmie informuje.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucjil organy wtadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Wyrazona w tym przepisie
zasada legalizmu wskazuje, ze dziatanie i kompetencje kazdego organu wtadzy
publicznej powinny opierac sie na wyraZznie sformutowanym przepisie prawnym.

Oznacza to w szczegdlnosci, ze dziatalno$¢ prawodawcza powinna mieé
legitymacje w Konstytucji albo tez w aktach prawnych podjetych na jej podstawie,
wtasciwych do przydzielania kompetencji w okreslonym zakresie.

W postanowieniu NSA 7 23.08.2011 r. Il FSK 476/11 wskazano, ze przepis art. 7
Konstytucji zawiera norme zakazujacg domniemywania kompetencji organu
wtadzy publicznej i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania tego organu byty
oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483).
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W tym kontekscie, majac na wzgledzie to, ze zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o VAT?
podatek od towardéw i ustug (VAT) stanowi dochéd budzetu panstwa, wskazad
nalezy, ze w mysl art. 5 pkt 2 i 3 ustawy o dziatach administracji rzadowej?

do dziatéw administracji rzadowej wchodza: budzet i finanse publiczne.

Zgodnie z art. 7 pkt 1 ww. ustawy dziat ,budzet” obejmuje m.in. sprawy zwiazane

Z opracowywaniem budzetu panstwa, w my$l natomiast art. 8 ust. 1 tej ustawy dziat
Lfinanse publiczne” obejmuje m.in. sprawy realizacji dochoddéw i wydatkow budzetu
panstwa.

Zarealizacje dochodéw z podatkéw bezposrednich, posrednich oraz optat
odpowiada minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych - na zasadach,

w trybie i w granicach okreslonych odrebnymi przepisami (art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy
o dziatach administracji rzadowej).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzadowej ustalenie
szczegbtowego zakresu dziatania ministra kierujgcego okreslonym dziatem
nastepuje na zasadach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 33
ust. 1 pkt 1 ustawy o Radzie Ministréow?, z uwzglednieniem przepiséw ustawy

o dziatach administracji rzadowe;j.

Na podstawie upowaznien zawartych w art. 33 ust. 1 pkt 1i 1a ustawy o Radzie
Ministrow w § 1 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw?® wskazano, ze minister ten kieruje nastepujacymi dziatami
administracji rzadowej:

1) budzet;

2) finanse publiczne;

3) instytucje finansowe.

Zatem skoro to Minister Finanséw opracowuje budzet parstwa oraz czuwa nad
realizacjg jego dochodéw, to przekazanie postulowanej kompetencji wrece rad
gmin pozbawitoby go mozliwosci skutecznej realizacji tych zadan.

W odniesieniu do prawa podatkowego nalezy réwniez wskazac, ze zgodnie

z art. 217 Konstytucji naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw
hastepuje w drodze ustawy.

Przepis ten, ograniczajac swobode administracji publicznej, ma charakter gwarancji
w stosunku do podatnikéw, gdyz chroni ich przed dowolnoscig w zakresie
ksztattowania ich obowiazkéw w procesie stosowania prawa podatkowego.
Ponadto przepis ten wyraza takze, wraz z art. 84 Konstytucji, zasade wtadztwa

2 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U. z 2024 r. poz. 361).

3 Ustawaz dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2512,
zpézn.zm.).

4 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz.U.z 2022 r. poz. 1188, z pbzn. zm).

5 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Finanséw (Dz.U. z 2023 r. poz. 2710).
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podatkowego panstwa, ktére w celu sfinansowania potrzeb publicznych ma prawo
naktadac¢ podatki.

W odniesieniu do ztozonej petycji nalezy wskaza¢, ze zasadniczo stawki podatkéw
okreslone sa w odpowiednich ustawach. Stawki podatku moga by¢ obnizane aktami
wykonawczymi do ustaw, o ile ustawy zawierajg odpowiednie do tego
upowaznienie.

W wyroku z dnia 1 wrzesnia 1998r., sygn. U. 1/98, Trybunat Konstytucyjny
Zauwazyt:

(...) art. 217 Konstytucji RP wyraza zasade wytqgcznosci ustawy w sferze prawa
daninowego. Jego celem jest stworzenie odpowiednich gwarancji praw podatnika wobec
organdw wtadzy publicznej. W mysl wymienionego przepisu wszystkie istotne elementy
stosunku daninowego powinny zostac uregulowane bezposrednio w ustawie.

Do uregulowania w drodze rozporzqdzenia mogq zostac przekazane wytqcznie sprawy
nie majqce istotnego znaczenia dla konstrukcji danego podatku. Ustawa moze upowaznic
organy wykonawcze m.in. do szczegétowego okreslania ulg i umorzen oraz podmiotéw
zwolnionych od podatkéw, pod warunkiem, ze ustawa okresla ogélne zasady

w tym zakresie i udziela wystarczajqco precyzyjnych wskazéwek co do sposobu

ich uregulowania w akcie wykonawczym.

Do zakresu wytqcznosci ustawy nalezy takze okreslenie stawek podatkowych. Ustawa
o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym¢ okreslita wysokosc stawek
podatkowych, a art. 37 ustawy zezwala jedynie na obnizenie tych stawek zgodnie

z zasadami wynikajgcymi z ustawy.”

Majac na uwadze wskazane wyzej uregulowania, w szczegdlnosci przepisy
Konstytucji, nalezy zauwazyé¢, ze uniemozliwiajg one podejmowanie przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym rade gminy, uchwat dotyczacych
okreslenia wysokosci stawek VAT.

Wskazac réwniez nalezy, ze przepisy dotyczace podatku od wartos$ci dodanej

(w Polsce funkcjonuje jako podatek od towardw i ustug) objete sa $cista
harmonizacjg w Unii Europejskiej. Oznacza to obowiazek zapewnienia zgodnosci
krajowych przepiséw w zakresie VAT z prawem UE, w tym przede wszystkim

z dyrektywa VATSE, a takze z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.

W konsekwencji Polska, podobnie jak inne panstwa cztonkowskie UE, posiada
ograniczong mozliwos¢ kreowania wtasnych rozwiazan w tym przedmiocie, w tym
w zakresie polityki stawek VAT i zwolnien od podatku. Wprowadzane w Polsce

6 QOrzeczenie odwotywato sie do regulacji ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw
i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. z 1993 r. Nr 11 poz. 50, z p6Zn. zm.).

7 Ustawa o VAT oraz przepisy wykonawcze wydane na podstawie tej ustawy.

8 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od warto$ci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 2 11.12.2006, str. 1,z pbzn. zm.).
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w tym obszarze rozwigzania nie mogg wykraczaé poza ramy nakreslone przepisami
unijnymi.

Dyrektywa VAT ustanawia zasady funkcjonowania systemu stawek VAT, w tym
m.in. liczbe stawek obnizonych, ich wysoko$¢, jak rowniez ograniczenia liczby
kategorii towaréw i ustug, do ktérych moga by¢ stosowane stawki obnizone.

Dodatkowo zauwazyc nalezy, ze realizacja zawartego w petycji postulatu, czyli
umozliwienie samodzielnego okreslania wysokosci stawek VAT przez jednostki
samorzadu terytorialnego, mogtoby skutkowaé preferowaniem dokonywania
zakupoéw przez nabywcéw towaréw i ustug w na terenie gmin, w ktérych
obowiazujace stawki VAT bytyby najnizsze. To z kolei, oprécz nieuniknionego

w takiej sytuacji chaosu w systemie stawek VAT, niepewnosci co do wysokosci tych
stawek na réznych obszarach kraju oraz stabilnosci ich wysokosci,

prowadzitoby do zaktécenia konkurencji ze wzgledu na réznice w wysokosci
opodatkowania tych samych débr na terenie kraju, co wprost naruszatoby réwniez
zasade neutralnosci VAT.

Majac na uwadze wynikajace z Konstytucji zasady dotyczace m.in. prawa
podatkowego, jak réwniez uregulowania obowigzujace cztonkdw Unii Europejskiej
dotyczace zasad stosowania stawek VAT, nie jest mozliwe wypetnienie propozycji
zawartej w petycji w zakresie przyznania radom gmin mozliwosci podejmowania
uchwat dotyczacych wysokoéci stawek VAT.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw
Tomasz Tratkiewicz

Dyrektor
Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug
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