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Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870) zawiadamia, ze Pana petycja w sprawie
waloryzacji rent i emerytur oraz zasitku pielggnacyjnego zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Przedmiotowa petycja zawiera postulat waloryzacji w 2022 r. kwot najnizszej emerytury do
1950 zt 1 najnizszej renty do 1800 zt, natomiast jeszcze w 2021 r. waloryzacji kwoty zasitku
pielegnacyjnego do 450 zt.

W ocenie autora podwyzszenie tych kwot jest uzasadnione tym, ze Gtowny Urzad
Statystyczny zaprezentowal szybki szacunek wskaznika cen towarow 1 ustug
konsumpcyjnych w lipcu 2021 r. Ceny wzrosly przecigtnie w stosunku do notowanych
w czerwcu o 0,4% 1 jednoczes$nie okazaty si¢ wyzsze niz przed rokiem o 5,0% (w czerwcu
dwunastomiesi¢czny wskaznik inflacji wynosit 4,4%). Ponadto, wedlug orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego konieczne jest urealnianie §wiadczen emerytalno-rentowych.

Odnoszac si¢ do petycji, na wstepie nalezy wskaza¢, ze jej autor cytuje artykut z portalu
internetowego komentujacy wyniki odczytu tzw. szybkiego szacunku CPI za lipiec 2021 r.
Pytanie dotyczace inflacji zostalo jednak wyrazone w sposob bardzo ogdlny, bez podania
konkretnych kwestii wymagajacych uszczegoétowienia.

Obszerne wyjasnienie roéznych aspektow badania cen konsumpcyjnych jest zawarte
w publikacji ,,Co Warto Wiedzie¢ o Inflacji”. Publikacja ta jest dostepna na stronie
internetowej GUS:  https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/co-
warto-wiedziec-o-inflacji, 18, 1.html.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa {cﬂ?@odéé

e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108




Publikacja wyjasnia jak zbierane sa dane do badania cen, co jest uwzgledniane w tzw.
,»Koszyku inflacyjnym”, i jak jest obliczana ,,inflacja” oraz jak interpretowa¢ wyniki badania.
Omowiona jest takze kwestia waloryzacji. Glowny Urzad Statystyczny, ani inne jednostki
statystyki publicznej w Polsce, nie dokonuja waloryzacji. Obliczaja natomiast szereg
wskaznikow cen, ktore sg wykorzystywane w tym celu.

Bogatym zrédtem danych z zakresu badania cen detalicznych jest Dziedzinowa Baza Wiedzy
Ceny (DBW). Zawiera ona m.in. wskazniki cen konsumpcyjnych (CPI) ogoélem oraz dla
kazdego z siedmiu typow gospodarstw domowych (grup spoteczno-ekonomicznych),
tj.: pracownikéw, rolnikow, pracujagcych na wilasny rachunek, emerytow i rencistow,
emerytow, rencistow oraz utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrodet oraz systemy wag
stosowane w obliczeniach wskaznikow w kolejnych latach. Wskazniki cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych publikowane sg zgodnie z grupowaniem przyjetym w Klasyfikacji Spozycia
Indywidualnego wedlug Celu (COICOP). Baza danych dostgpna jest na stronie internetowe;j
GUS: http://swaid.stat.gov.pl/SitePagesDBW/Ceny.aspx.

Réznice pomiedzy wskaznikami cen towardéw 1 ustug konsumpceyjnych obliczanych dla ogétu
ludnos$ci oraz dla poszczegdlnych grup gospodarstw domowych (wtym emerytow
irencistow) wynikaja z odmiennych systeméw wag, charakteryzujacych zrdéznicowanie
w modelu konsumpcji. W gospodarstwach domowych emerytow 1 rencistOw znacznie
wigkszy niz przecigtnie udzial w strukturze wag maja wydatki na Zywno$¢ i napoje
bezalkoholowe, uzytkowanie mieszkania i nosniki energii, a takze na produkty zwigzane ze
zdrowiem. Mniejszy jest natomiast udziat wydatkow na restauracje i1 hotele oraz transport:

System wag stosowany w
) B o obliczeniach wskaznikéw cen
Kateg(?rla wydatkéw wg Klasyfikacji  Spozycia konsumpeyjnych w 2021 r. (w %)
Indywidualnego wg Celu (ang. COICOP) Ogdlem Gosp. emerytow
1 rencistow

OGOLEM 100,0 100,0
ZYWNOSC I NAPOJE BEZALKOHOLOWE 27,77 32,51
NAPOJE ALKOHOLOWE I WYROBY 6,91 3,61
TYTONIOWE
ODZIEZ 1 OBUWIE 421 2,51
UZYTKOWANIE MIESZKANIA LUB DOMU I 19,14 24,16
NOSNIKI ENERGII
WYPOSAZENIE MIESZKANIA I PROWADZENIE 5,83 5,34
GOSP. DOMOWEGO
ZDROWIE 5,39 9,28
TRANSPORT 8,88 6,00
EACZNOSC 5,00 4,97
REKREACJA I KULTURA 5,78 4,76
EDUKACJA 1,02 0,11
RESTAURACJE I HOTELE 4,56 1,47
INNE TOWARY [ USLUGI 5,51 5,28




Zmiany cen okre§lonych grup towarow i1 ustug wywoluja zatem skutki o r6znym nasileniu dla
gospodarstw domowych, w zaleznos$ci od struktury ich wydatkow. Na przyktad zmiana cen
w zakresie restauracji 1 hoteli w mniejszym stopniu wplynie na sytuacj¢ finansowa emerytow
1 rencistow, poniewaz opflaty te stanowig stosunkowo niewielki udziat w ich wydatkach.

Warto nadmieni¢, iz wskaznik cen konsumpcyjnych za lipiec 2021 r. na ktory powotuje si¢
autor petycji to tzw. szybki szacunek CPI. Jest to opracowanie eksperymentalne, publikowane
ok. 2 tygodnie wcze$niej niz dane ostateczne za dany miesigc. Dane ostateczne mogg rdznié
si¢ od opublikowanych wstepnie. Ostateczny wskaznik cen towarow i1 ustlug konsumpcyjnych
w lipcu 2021 r. (lipiec 2020 r. =100) wynidst: ogotem 5,0%, a dla gospodarstw emerytow
1 rencistow — 4,6%.

Przechodzac do meritum przedmiotowej petycji, nalezy podkresli¢, ze wysokos¢ swiadczenia
emerytalno-rentowego, co do zasady, jako miara udziatu ubezpieczonego w dochodach
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, uzalezniona jest od liczby lat pracy oraz od wysokos$ci
osigganego wynagrodzenia w trakcie aktywnos$ci zawodowej. Im bardziej ubezpieczony
partycypowal w tworzeniu dochodéw FUS, w tym wigkszym stopniu ma on prawo z nich
korzysta¢ w postaci emerytury lub renty. Pozwala to na zachowanie adekwatnosci $wiadczen
w stosunku do odprowadzanych sktadek. Postulat przedstawiony w petycji dotyczacy
podwyzszenia najnizszych $wiadczen, bez uwzglednienia powigzania z przebiegiem
ubezpieczen czy wysokoscig wynagrodzen uzyskiwanych w czasie aktywnosci zawodowe;j,
famalby te zasadg.

Prawo do emerytury i renty obejmuje prawo do waloryzacji, czyli zwigkszania wysokoS$ci
Swiadczen z uwagi na deprecjacje ich realnej wartosci, spowodowang inflacja.

Waloryzacja $wiadczen jest jednym z glownych zadan realizowanych w ramach polityki
spofecznej panstwa. Stanowi ona element konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego,
wyrazonego w art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, co oznacza konieczno$¢ istnienia mechanizmu
utrzymywania wszystkich §wiadczen na poziomie ich realnej wartosci.

Z ekonomicznego punktu widzenia waloryzacja jest wynikiem spadku sity nabywczej pienigdza
spowodowanym gtownie przez inflacje i ma na celu urealnienie warto$ci wyptacanych §wiadczen
w odniesieniu do wzrostu cen towarow 1 uslug konsumpcyjnych, dostosowujac
- w sposOb ciagly - warto$¢ wyplacanych $wiadczen do zmian cen. Jednocze$nie w sytuacji
trwalego wzrostu gospodarczego uzasadnione jest zwigkszanie wskaznika waloryzacji o czg$¢
realnego wzrostu wynagrodzen. W warunkach stalej wartosci pienigdza i niezmiennego poziomu
kosztow utrzymania waloryzacja §wiadczen emerytalno-rentowych nie bylaby konieczna.

Nalezy podkresli¢, ze sprawa waloryzacji $§wiadczen jest jedng z bardziej drazliwych
1 szeroko komentowanych kwestii, co wynika z niemozno$ci zaspokojenia oczekiwan
wszystkich $wiadczeniobiorcow zglaszajacych w tej mierze szereg, czgsto wzajemnie
wykluczajacych si¢ wnioskow.

Obecnie obowigzujgce zasady waloryzacji $wiadczen okresla ustawa o emeryturach i1 rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zgodnie z ktorg waloryzacja przeprowadzana jest przy
zastosowaniu procentowego wskaznika waloryzacji, ktory odpowiada $redniorocznemu



wskaznikowi cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym
zwickszonemu o co najmniej 20% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim
roku kalendarzowym. Zwigkszenie wskaznika waloryzacji o co najmniej 20% realnego
wzrostu plac jest corocznie przedmiotem negocjacji w ramach Rady Dialogu Spotecznego,
przeprowadzanych w czerwcu.

Obowigzujacy mechanizm waloryzacji, odzwierciedlajacy wzrost kosztow utrzymania,
zapewnia zatem zachowanie realnej warto$ci wszystkich $wiadczen, a takze decyduje
o udziale populacji oséb juz nieaktywnych zawodowo we wzro$cie gospodarczym, a tym
samym wzroscie poziomu zycia calego spoleczenstwa.

Niemniej jednak, majac na uwadze sytuacj¢ emerytdw i rencistow, w okresie ostatnich lat
zasady waloryzacji $wiadczen i mechanizm jej przeprowadzania byly przedmiotem licznych
zmian. Byta przeprowadzana waloryzacja kwotowa, procentowa, procentowo-kwotowa,
a takze byty przyznawane dodatki do $wiadczen. Wskazuje to na fakt, ze wcigz poszukiwane
s optymalne w danym czasie mechanizmy waloryzacji, uwzglgdniajace z jednej strony
potrzeby socjalne $wiadczeniobiorcoOw, a z drugiej biezaca sytuacje gospodarcza, stan budzetu
panstwa i finanséw ubezpieczen spotecznych.

Zarowno w 2019 r., jak i w 2020 r. przeprowadzona zostata procentowo-kwotowa
waloryzacja $wiadczen emerytalno-rentowych. W ramach waloryzacji, co do zasady,
$wiadczenia emerytalno-rentowe wzrosly o wskaznik waloryzacji, nie mniej niz o 70 zk
Spowodowalo to, ze §wiadczenia najnizsze wzrosty w stopniu wyzszym, niz gdyby zostata
przeprowadzona waloryzacja procentowa.

W 2021 r. wszystkie §wiadczenia emerytalno-rentowe wzrosty o rzeczywisty wskaznik
waloryzacji, ktéry wynidst 104,24%, a najnizsza gwarantowana emerytura osiggneta poziom
1250,88 zt (brutto).

Jednoczesnie w 2022 r. planowany wskaznik waloryzacji wynosi 104,89% co oznacza wzrost
kwoty najnizszej emerytury, a takze renty z tytulu calkowitej niezdolnosci do pracy
0 61,17 zt, tj. do poziomu 1312,05 zt.

Niemniej jednak nalezy mie¢ na uwadze, Zze rzeczywisty wskaznik waloryzacji $wiadczen
zostanie ogloszony przez Ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
w pierwszej potowie lutego 2022 r.,, po ogloszeniu przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego S$redniorocznych wskaznikow cen towarow 1 ushug konsumpcyjnych
w 2021 r. oraz realnego wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia w 2021 r.

W zakresie zasitku pielegnacyjnego nalezy podkresli¢, ze zgodnie obowigzujacym od ponad
17 lat stanem prawnym - art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2020 r., poz. 111 z pézn. zm.), kwoty kryteriow dochodowych
uprawniajacych do zasitku rodzinnego: kryterium ogdlne 1 kryterium dla rodzin z dzieckiem
niepetnosprawnym oraz kryterium uprawniajagce do jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia si¢ dziecka, a takze wysoko$¢ $wiadczen rodzinnych — w tym zasitku
pielegnacyjnego, z wylaczeniem wysokosci $wiadczenia pielggnacyjnego, podlegaja
weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wynikéw badan progu wsparcia dochodowego
rodzin. Prég wsparcia dochodowego rodzin bada i przedstawia Instytut Pracy i Spraw



Socjalnych. W §wietle wyzej przytoczonego art. 18 ust. 1 ustawy, wysokos$¢ kwot kryterium
dochodowego uprawniajacego do  zasitkku rodzinnego, kryterium uprawniajace
do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka oraz kwot §wiadczen rodzinnych
podlega procedurze weryfikacji, nieoznaczajacej obowigzkowej zmiany wysokosci
weryfikowanych kwot. W ramach weryfikacji w 2021 r., ze wzgledu na prowadzone nowe
projekty w zakresie wsparcia rodzin, Rada Ministréw podjeta decyzje o utrzymaniu
wysokosci kwot ww. kryteriow dochodowych i1 §wiadczen rodzinnych na dotychczasowym
poziomie. Zgodnie z ww. stanem prawnym kolejna weryfikacja ww. kwot przypada na
2024 r. 1 rbwniez wowczas Rada Ministrow podejmie decyzje o jej zakresie.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia, nalezy podkresli¢, ze dla polityki spotecznej panstwa
niezmiernie istotna jest ochrona seniorow przed ubodstwem i wykluczeniem spotecznym.
Podejmowane przez resort rodziny i polityki spolecznej dzialania ukierunkowane sg na
poprawe sytuacji finansowej emerytdow 1 rencistow, w tym w szczegdlnosci
$wiadczeniobiorcOw pobierajacych niskie emerytury i renty. Potwierdzeniem powyzszych
dziatan, obok korzystnych zmian wprowadzanych od kilku lat w zasadach waloryzacji
swiadczen, jest staly wzrost najnizszej emerytury (o ok. 42% od 2015 r.) oraz coroczna - od
2020 r. - wyplata tzw. 13. emerytury', dla wszystkich $wiadczeniobiorcow, w wysokosci
najnizszej emerytury obowigzujacej w roku wyplaty dodatkowego swiadczenia pienigznego
(1250,88 zt w 2021 r.). Dodatkowo na mocy przepiséw ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r.
o kolejnym w 2021 r. dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienigznym dla emerytéw
i rencistow? w listopadzie 2021 r. zostanie wyplacona jednorazowo tzw. 14. emerytura.
Ze $wiadczenia tego, w catosci badz w czesci, skorzystaja osoby pobierajace $wiadczenie
podstawowe w kwocie nizszej niz 4150,88 zt brutto. 14. emerytura bedzie stanowita realng
pomoc dla o0so6b pobierajacych nizsze $wiadczenia. Nalezy podkreslic, ze wszystkie
wprowadzone w ostatnim czasie przez rzad rozwigzania wyszty naprzeciw oczekiwaniom
swiadczeniobiorcow, w szczeg6lnosci pobierajacym niskie §wiadczenia emerytalno-rentowe.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.
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! (Ustawa z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym dla emerytow i rencistow
(Dz. U. poz. 321).
2 (Dz. U. poz. 432).



