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Prawo Karne
Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

1
Art. 11 § 2 k.k.

Nie jest zatem tak, ze kazde zgwatcenie osoby pokrzywdzonej dokonane w ra-
mach czasowych znecania nad nig powinno by¢ postrzegane w perspektywie insty-
tucji z art. 11 § 2 k.k. Mozliwe jest tu ustalenie, ze miaty miejsce dwa przestepstwa
pozostajgce w zbiegu realnym, majgcym charakter wielorodzajowy (réznorodny).

Wyrok SN z dnia 24 sierpnia 2022 r., sygn. lll KK 521/21.

2
Art. 46 § 1 k.k.

To, ze przepisy Kodeksu karnego nie zabraniajg wprost orzekania $rodka kom-
pensacyjnego z art. 46 § 1 k.k.,, mimo iz szkoda zostata wczesniej naprawiona, nie
oznacza dopuszczalnosci stosowania tej instytucji w sposéb sprzeczny z jej istota.
Nie ma réwniez normatywnego i racjonalnego uzasadnienia wydawanie orzeczenia
stanowigcego tytut egzekucyjny z zatozeniem, ze nie powinien on podlega¢ wykona-
niu, a ewentualng ochrone swoich intereséw skazany bedzie mégt realizowac korzy-
stajgc z odpowiednich instytucji postepowania egzekucyjnego.

Wyrok SN z dnia 6 wrzesnia 2022 r., sygn. V KK 141/22.

3
Art. 158 § 1 k.k.

Pobicie wyraza sie we wspdlnym zamachu, przynajmniej dwoch oséb na innego
cztowieka, ktére ma dodatkowo naraza¢ go na bezposrednie niebezpieczenstwo
utraty zycia albo nastgpienie skutku okreslonego w art. 156 § 1 k.k. lub w art. 157 § 1
k.k. Tak wiec, aby doszio do wypetnienia znamion pobicia musi nastgpi¢ atak co
najmniej naruszajacy nietykalnos¢ cielesng drugiej osoby. Dopiero takie zachowanie
potagczone z udziatem innych oséb (chociazby same nie zadawaty uderzen) tworzy¢
moze owo kwantum niebezpieczenstwa, o jakim mowa w art. 158 k.k.

Postanowienie SN z dnia 7 wrzesnia 2022 r., sygn. | KK 143/22.

4
Art. 180a k.k.

Samo zatrzymanie dokumentu prawa jazdy na podstawie art. 5 ust. 5 ustawy

z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (podob-
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nie jak tez zatrzymanie tego dokumentu na podstawie art. 135 ust. 1 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym lub art. 102 ust. 1 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami) — nie stanowi realizacji znamienia
okreslonego w art. 180a k.k., albowiem decyzja ta nie pocigga za sobg skutku
w postaci cofniecia uprawnienia do kierowania pojazdami mechanicznymi.

Wyrok SN z dnia 13 wrzesnia 2022 r., sygn. | KK 256/22.

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choroéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U.z2020r., poz. 374 ze zm.)

5
Art. 15zzr ust. 6

Okreslone w art. 15zzr ust. 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzyso-
wych (Dz. U. z 2020 r., poz. 374 ze zm.), dodanym ustawg z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2020 r., poz. 568), wstrzymanie od dnia 31 marca 2020 r. biegu terminu
przedawnienia karalnosci w sprawach o przestepstwa, przestepstwa i wykro-
czenia skarbowe oraz w sprawach o wykroczenia dotyczy przedawnienia karal-
nosci tych czynéw zabronionych niezaleznie od tego, czy zostaly popetnione
poczawszy od dnia 31 marca 2020 r., czy tez przed tg data.

Uchwafta siedmiu sedziéw SN z dnia 14 wrzesnia 2022 r., sygn. | KZP 9/22.

Prawo karne procesowe

6
Art. 58§ 1 k.p.k.

Przepis art. 5 § 1 k.p.k. okres$la jedna z naczelnych zasad procesu — zasade
domniemania niewinnosci. Zawiera on zatem ogoélng zasade postepowania, nie
nakazuje za$ ani nie zakazuje organom procesowym konkretnego sposobu
procedowania.

Postanowienie SN z dnia 24 sierpnia 2022 r., sygn. lll KK 216/22.

7
Art. 5§ 2 k.p.k.
Przepis art. 5 § 2 k.p.k. moze mie¢ zastosowanie dopiero wéwczas, gdy
wystepujacych w sprawie watpliwosci nie mozna rozstrzygng¢ przy pomocy
narzedzi jakimi dysponuje sad, a wiec zasad prawidtowego rozumowania oraz

5
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wskazan wiedzy i doswiadczenia zyciowego, ewentualnie przez kontynuowanie
postepowania dowodowego.

Wyrok SN z dnia 7 wrzesnia 2022 r., sygn. IV KK 136/22.

8
Art. 7 k.p.k.

Przekonanie sadu, w tym sadu odwotawczego, o wiarygodnosci jednych
dowoddw i niewiarygodnosci innych pozostaje pod ochrong art. 7 k.p.k. jedynie
wtedy, gdy spetnione sa kumulatywnie nastepujgce przestanki:

1) jest poprzedzone ujawnieniem w toku rozprawy catoksztattu okolicznosci
sprawy (art. 410 k.p.k.) i to w sposéb podyktowany obowigzkiem dochodze-
nia prawdy (art. 2 § 2 k.p.k.);

2) stanowi wynik rozwazenia wszystkich okolicznosci, przemawiajgcych za-
réwno na korzysé, jak i na niekorzy$¢ oskarzonego (art. 4 k.p.k.);

3) jest wyczerpujgco i logicznie — z jednoczesnym uwzglednieniem wskazan
wiedzy i doswiadczenia zyciowego — argumentowane w uzasadnieniu wyroku.

Wyrok SN z dnia 7 wrzesnia 2022 r., sygn. IV KK 136/22.

9
Art. 14 § 1 k.p.k.

Zgodnie z zasadg skargowosci (art. 14 § 1 k.p.k.) ramy postepowania karnego
okresla zdarzenie historyczne zarzucane w akcie oskarzenia, a nie jego poszcze-
golne elementy ujete w opisie czynu w samym akcie oskarzenia. Sad nie jest
zwigzany opisem czynu, gdyz wydajgc wyrok skazujgcy ma obowigzek doktadne-
go okreslenia czynu przypisanego oskarzonemu (zob. art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k.).
Postanowienie SN z dnia 7 wrzesnia 2022 r., sygn. | KK 143/22.

10
Art. 38 § 1 k.p.k.

1. Nie jest mozliwe wszczecie sporu w trybie art. 38 § 1 k.p.k. przez sad, kt6-
rego whasciwos¢ do rozpoznania sprawy zostata ustalona z delegaciji (art. 36, art.
43 k.p.k.), z sgdem wyzszego rzedu, ktéry zadecydowat o tej wlasciwosci.

2. Sad rozstrzygajacy spoér o wtasciwos¢ nie orzeka jako sad odwotawczy,
zatem wskazuje sad, ktory jest wiasciwy do rozpoznania sprawy, bez wypowia-
dania sie odnosnie do postanowienia sgdu pozostajgcego w sporze.

Uchwafta siedmiu sedziéw SN dnia 14 wrzes$nia 2022 r., sygn. | KZP 11/22.

11
Art. 40 § 1 pkt 4 k.p.k.
Z faktu, iz zdarzenie miato miejsce przed budynkiem sgdu nie powinny byé
wyprowadzane wnioski, ze kazdy sedzia tego sgadu jest jego $Swiadkiem.
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Z doswiadczenia zyciowego wynika, ze czes$¢ sedziow mogta w tym czasie
pracowac¢ w domu, czes¢ znajdowac sie na sali rozpraw.
Postanowienie SN z dnia 1 wrzesnia 2022 r., sygn. V KK 341/22.

12
Art. 54 § 1 k.p.k.

Skoro tres¢ art. 25 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o PafAstwowej Ko-
misji do spraw wyjasniania przypadkow czynnosci skierowanych przeciwko wol-
nosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15 (tekst jedn.
Dz. U. z 2020 r., poz. 2219) wskazuje, ze Komisja ta moze wystepowac¢ w poste-
powaniu karnym na prawach oskarzyciela positkowego, to jej pozycje procesowg
okreslajg przepisy odnoszace sie do oskarzyciela positkowego, a wiec strony.

Postanowienie SN z dnia 21 wrzesnia 2022 r., sygn. | KZP 1/22.

13
Art. 55§ 1 k.p.k.

Pokrzywdzony moze wnie$¢ w trybie art. 55 § 1 k.p.k. subsydiarny akt oskar-
zenia tylko co do tego czynu, w zwigzku z ktérym prokurator ponownie odmowit
wszczecia lub umorzyt postepowanie, a zatem skarga subsydiarna moze obejmo-
waé zarzut popetnienia czynu, ktéry zachowuje przymiot tozsamosci z tym, ktére-
go oceny dotyczyty decyzje konczace postepowanie przygotowawcze.

Postanowienie SN z dnia 7 wrzesnia 2022 r., sygn. | KK 143/22.

14
Art. 196 § 3 k.p.k.

Nawet zawarcie przez biegtego w tresci opinii wypowiedzi odnoszgcej sie
do kwestii winy oskarzonego nie $wiadczy jeszcze o istnieniu przestanki osta-
bienia zaufania co do jego bezstronnosci, niezbedne jest wéwczas poznanie
motywow takiego opiniowania.

Postanowienie SN z dnia 24 sierpnia 2022 r., sygn. lll KK 216/22.

15
Art. 258 § 3 k.p.k.

Okolicznos¢ kierowania przez oskarzonego grozb karalnych — cho¢ istotna
w kontekscie art. 258 § 3 k.p.k. zd. ostatnie — nie moze automatycznie przesa-
dza¢ o koniecznosci zastosowania najsurowszego $rodka zapobiegawczego.
Podstawowg bowiem przestankag zastosowania tymczasowego aresztowania na
podstawie tego przepisu jest istnienie uzasadnionej obawy, ze oskarzony, kté-
remu zarzucono popetnienie zbrodni lub umysinego wystepku, popetni prze-
stepstwo przeciwko zyciu, zdrowiu lub bezpieczenstwu powszechnemu. Obawa
ta musi przy tym by¢ na tyle silna, aby tymczasowe aresztowania mogto jawic¢
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sie jako jedyny $rodek jg niwelujgcy. Inna ocena pozostawataby w opozycji
wzgledem art. 258 § 4 k.p.k., ktory stanowi dyrektywe adekwatnosci zwigzang
z wyborem proporcjonalnego srodka zapobiegawczego.

Postanowienie SN z dnia 30 sierpnia 2022 r., sygn. lll KZ 45/22.

16
Art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k.
Ewidentnym btedem Sadu pierwszej instancji byto poszerzenie opisu czynu
o zachowania stanowigce odrebne przestepstwo, nieobjete skarga uprawnione-
go oskarzyciela. Wyjscie przez Sgd a quo poza ramy oskarzenia, a wiec naru-
szenie wyrazonej w art. 14 § 1 k.p.k. zasady skargowosci, stanowito bez-
wzgledne uchybienie z art. 439 § 1 pkt 9 w zw. z art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k.

Wyrok SN z dnia 24 sierpnia 2022 r., sygn. lll KK 521/21.

17
Art. 518 k.p.k.

Sad Najwyzszy rozpoznaje kasacje co do zasady w granicach zaskarzenia.
Owo rozpoznanie ograniczone jest zakresem podniesionych zarzutow, tj. twier-
dzen autora kasacji w przedmiocie uchybien popetnionych przez sad odwotaw-
czy w orzeczeniu, ktére zostato zaskarzone. W szerszym zakresie, Sad Naj-
wyzszy rozpoznaje kasacje tylko w przypadkach okreslonych w art. 435 k.p.k.,
art. 439 k.p.k. oraz art. 455 k.p.k.

Postanowienie SN z dnia 7 wrzesnia 2022 r., sygn. | KK 143/22.

18
Art. 519 k.p.k.

Zgodnie z wolg ustawodawcy kasacja jest nadzwyczajnym $rodkiem za-
skarzenia skierowanym przeciwko orzeczeniu wydanemu przez Sad odwotaw-
czy na skutek rozpoznania srodka odwotawczego. Celem postepowania kasa-
cyjnego jest bowiem wyeliminowanie z obrotu prawnego orzeczen dotknietych
powaznymi wadami w postaci bezwzglednych przyczyn odwotawczych lub
innych naruszeh prawa, ale o charakterze razagcym, a jednoczes$nie takich,
ktore miaty istotny wptyw na tre$¢ orzeczenia. Mozliwos¢ wniesienia skutecznej
kasacji jest zatem istotnie ograniczona. Postepowanie kasacyjne nie jest
z pewnoscig postepowaniem, ktére ponawia¢ ma kontrole odwotawczg. W toku
tego postepowania z zatozenia nie dokonuje sie zatem kontroli poprawnosci
oceny poszczegolnych dowoddw, nie weryfikuje zasadnosci ustalen faktycz-
nych i nie bada wspotmiernosci orzeczonej kary.

Postanowienie SN z dnia 24 sierpnia 2022 r., sygn. lll KK 216/22.
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19
Art. 523 § 4 pkt 1 k.p.k.

Wyjatek przewidziany w art. 523 § 4 pkt 1 k.p.k. pozwala stronie oprze¢ ka-
sacje wytgcznie na jednym z uchybien wymienionych w art. 439 § 1 k.p.k.
Oznacza to, ze w przypadku skazania na kare innego rodzaju niz bezwzgledne-
go pozbawienia wolnosci niedopuszczalne jest podnoszenie jakichkolwiek
innych naruszen prawa i to nawet, jesli byly one razgce i miaty istotny wptyw na
tre$¢ orzeczenia. Przepis art. 523 § 4 pkt 1 k.p.k. ogranicza bowiem podstawy
kasacyjne wytacznie do tzw. bezwzglednych przyczyn odwotawczych. Innymi
stowy, wniesienie kasacji w takim uktadzie procesowym z powodu uchybien
wymienionych w art. 439 § 1 k.p.k., nie uprawnia do dodatkowego podnoszenia,
niejako ,przy okazji”, innego rodzaju uchybien.

Postanowienie SN z dnia 22 wrzesnia 2022 r., sygn. | KK 310/22.

20
Art. 535 § 1 k.p.k.

Zgodnie z art. 535 § 1 k.p.k. ten nadzwyczajny srodek zaskarzenia moze by¢
whiesiony wytacznie z powodu uchybiefh wymienionych w art. 439 k.p.k. lub inne-
go razgcego naruszenia prawa, jesli mogto ono miec istotny wptyw na tres¢ orze-
czenia. Zasadg przy tym jest, ze strona postepowania moze wnie$¢ kasacje na
korzy$¢ wylgcznie w razie skazania oskarzonego za przestepstwo lub przestep-
stwo skarbowe na karg bez warunkowego zawieszenia jej wykonania (art. 523 § 2
k.p.k.). Celem tego uregulowania jest ograniczenie wptywu do Sadu Najwyzszego
spraw, ktére nie sg na tyle powazne, aby uruchamia¢ w ich przypadku kontrole
o charakterze nadzwyczajnym. Ustawodawca przewidziat jednak, ze ograniczenie
to nie bedzie dotyczylo sytuaciji, gdy strona postepowania kasacje opiera na tzw.
bezwzglednej przyczynie odwotawczej wskazanej w art. 439 k.p.k. (art. 523 § 4 pkt
1 k.p.k.). Ranga tego rodzaju uchybierr o fundamentalnym znaczeniu powoduje
bowiem, ze wyrok taki nie moze sie osta¢ niezaleznie od tego, jaka kara zostata
orzeczona. Tak wiec stwierdzenie zaistnienia przestanki wskazanej w art. 439
k.p.k. skutkuje koniecznoscig uchylenia zaskarzonego orzeczenia, bez badania
czy uchybienie takie miato wptyw na jego tresc.

Postanowienie SN z dnia 22 wrzesnia 2022 r., sygn. | KK 310/22.

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2021 .,
p0z.1904 ze zm.)
21
Art. 77§ 1
Z tresci art. 77 § 1 u.s.p. wprost wynika, ze delegacja na czas okreslony nie
moze by¢ diuzsza niz dwa lata. Podobnego zabiegu uzyto w przepisach art. 77
§ 3ai 3b u.s.p., przy czym — co nalezy zauwazyé — w § 3a przewidziano mozli-
wos¢ delegowania sedziego do petnienia obowigzkéw lub petnienia okreslonej

9
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funkcji poza granicami panstwa — na czas okres$lony, nie dtuzszy niz cztery lata,
z mozliwoscig delegowania na kolejny okres, nieprzekraczajacy czterech lat.
Jak tatwo zauwazyé, ustawodawca uznat za niewystarczajgce okreslenie dele-
gacji przez odwotanie sie do okresu petnienia obowigzkéw lub funkcji, bowiem
wskazat nadto, ze okres ten nie moze by¢ dtuzszy niz cztery lata. Zakreslenie
wart. 77 § 1 u.s.p. maksymalnego okresu delegacji udzielanej na czas okreslony
na dwa lata wskazuje, ze stowa czas uzyto tu w znaczeniu astronomicznym, co
oznacza, ze jednostkami, w ktérych czas ten sie wyraza sg rok, miesigc i dzien.

Postanowienie siedmiu sedziéw SN z dnia 14 wrzes$nia 2022 r., sygn. | KZP 10/22.

Ustawa z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec os6b represjonowanych za dziatalnos$é na rzecz niepodlegtego
bytu Panstwa Polskiego (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1693)

22
Art. 8 ust. 1

Przepis art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych za dziatalno$é na rzecz nie-
podlegtego bytu Panstwa Polskiego (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1693)
w autonomiczny sposob reguluje wytgcznie przejscie uprawnien w postaci od-
szkodowania za poniesiong szkode i zado$¢uczynienia za doznang krzywde
wrazie $mierci osoby represjonowanej na jej matzonka, dzieci i rodzicow,
w zwigzku z czym uprawnienia te nie nalezg do spadku po osobie represjonowa-
nej. Natomiast roszczenie o odszkodowanie za poniesiong szkode, ktére wraz
z roszczeniem o zadoscuczynienie za doznang krzywde przeszio, w mysl art. 8
ust. 1 zdanie drugie tej ustawy, na nastepcoéw osoby represjonowanej, nalezy do
spadku po tych nastepcach (art. 922 § 1 k.c.), za$ roszczenie o zado$éuczynienie
tylko wtedy, gdy zostaty spetnione warunki okreslone w art. 445 § 3 k.c.

Postanowienie SN z dnia 14 wrzesnia 2022 r., sygn. | KZP 12/22.

Postepowanie w sprawach o wykroczenia

23
Art. 93§ 1 k.p.w.

Zgodnie z art. 93 § 1 k.p.w. sad na posiedzeniu, bez udziatu stron, moze
wyda¢ wyrok nakazowy w sprawach o wykroczenia, w ktdrych wystarczajgce
jest wymierzenie nagany, kary grzywny albo kary ograniczenia wolnosci. Orze-
kanie w postepowaniu nakazowym jest jednak mozliwe dopiero wowczas, gdy
okolicznosci czynu i wina obwinionego nie budzg watpliwosci (art. 93 § 2
k.p.w.). Warunkiem koniecznym wydania wyroku nakazowego w sprawie
o wykroczenie jest wiec brak jakichkolwiek watpliwosci zaréwno odnos$nie
sprawstwa danego czynu, jak i winy obwinionego, co powinno wprost wynika¢
z materiatu dowodowego zatgczonego do wniosku o ukaranie.

Wyrok SN z dnia 21 wrzesnia 2022 r., sygn. V KK 202/22.

10
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24
Art. 93 § 2 k.p.w.
Zgodnie z trescig art. 93 § 2 k.p.w. zd. pierwsze, warunkiem orzekania
w postepowaniu nakazowym jest brak jakichkolwiek watpliwosci co do okolicz-
nosci czynu i winy obwinionego.
Wyrok SN z dnia 15 wrzesnia 2022 r., sygn. V KK 339/22.

Sady Apelacyjne
Prawo karne materialne

25
Art. 46 § 1 k.k.

Fakt prowadzenia postepowan karnych wobec innych czionkéw grupy nie
zwalnia zadnego ze wspotsprawcow, ktérych czyny zostaty juz osgdzone, od
odpowiedzialnosci za wyrzgdzong przestepstwem szkode w catosci, co winno
by¢ regutg wobec kompensacyjnego charakteru tego orzeczenia, a nadto wyni-
kajgcej z mocy prawa solidarnosci biernej po stronie oséb zobowigzanych do
naprawienia szkody wynikajacej z czynu niedozwolonego (art. 441 § 1 k.c.).
Jesli zas zobowigzany szkode naprawi, to w razie uznania, iz odpowiedzialnosé
odszkodowawcza winna podlega¢ stosunkowemu rozdzieleniu z pozostatymi
osobami wspoétodpowiedzialnymi za wyrzadzenie szkody, to moze wystapi¢
z odpowiednimi roszczeniami regresowymi (art. 441 § 2 k.c.).

Wyrok SA w Katowicach z dnia 15 czerwca 2020 r., sygn. Il AKa 194/20.

26
Art. 46 § 2 k.k.

Skoro do orzekania nawigzki na podstawie art. 46 § 2 k.k. lub art. 57a § 2 zd.
1 k.k. nie powinno stosowac¢ sie dyrektyw wymiaru kary, to brak réwniez podstaw
do uwzgledniania przewidzianych w art. 53 § 2 k.k. wtasciwosci i warunkéw osobi-
stych sprawcy. Stanowisko takie wydaje sie dominowa¢ w najnowszym orzecznic-
twie, gdzie trafnie wskazuje sie, iz wysoko$¢ orzeczonej na podstawie art. 46 § 2
k.k. nawigzki winna by¢ miarkowana z uwzglednieniem rozmiaru szkod, ale
szczegolnie rozmiaru krzywdy wyrzgdzonej pokrzywdzonemu.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 18 czerwca 2020 r., sygn. Il AKa 75/20.

27
Art. 85a k.k.

Skarzacy, powotujgc sie na przepis art. 85a k.k. i wynikajacy z nich prioryte-
towy charakter wzgledéw prewencyjnych przy ksztattowaniu wymiaru kary
tacznej, zapomina, ze priorytetowy charakter majg nie tylko cele zapobiegawcze
i wychowawcze, ktére kara ma osiggng¢ w stosunku do skazanego, ale takze
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potrzeby w zakresie ksztattowania $wiadomosci prawnej spoteczenstwa. To
wiasnie te ostatnie stanowig przeszkode dla wymierzenia kary tacznej w wyso-
kosci najsurowszej kary jednostkowej, gdyz zastosowanie zasady absorpcji
wobec skazanego grozi niepozgdanym spotecznym odbiorem takiego zabiegu
jako wskazujgcego na swoistg optacalnos¢ popetnienia wigcej niz jednego
przestepstwa o wysokim poziomie spotecznej szkodliwosci z uwagi na to, ze
reakcja karna na pozostate czyny zabronione i tak zostanie zredukowana do
zera na etapie wymiaru kary fgcznej.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 20 sierpnia 2020 r., sygn. Il AKa 159/20.

28
Art. 165 § 1 pkt 3 k.k.

Nawet uznanie, ze stanowigce wtasno$¢ oskarzonego elementy instalacji ga-
zowej mieszkania, jako czes¢ catej instalacji gazowej budynku wielomieszkanio-
wego, stanowig element urzagdzenia uzytecznosci publicznej w rozumieniu art. 165
§ 1 pkt 3 k.k., o braku znamion przestepstwa opisanego w tym przepisie $wiadczy
rodzaj ingerencji oskarzonego w tak pojmowane urzgdzenie uzytecznosci publicz-
nej. Dla realizacji czynu z art. 165 § 1 pkt 3 k.k. wymagane jest ustalenie, ze za-
grozenie wywofane zostato uszkodzeniem urzadzenia. Uszkodzenie rzeczy
w ujeciu stownikowym oznacza czesciowe zniszczenie, spowodowanie powstania
defektu (nawet niewielkiego), zepsucie, naruszenie. W pojeciu uszkodzenia miesci
sie wszelkie zachowanie, ktére w mniejszym lub wiekszym stopniu oddziatuje na
cato$¢ rzeczy, prowadzac do naruszenia jej substancji, istotnych wtasciwosci
decydujacych o jej przeznaczeniu i mozliwosciach wykorzystywania, o takim jed-
nak natezeniu, ze nie stanowi jeszcze zniszczenia rzeczy, ktére jest ,uszkodze-
niem w wyzszym stopniu”. Aby ingerencje w dang rzecz mozna byto uzna¢ za
uszkodzenie, konieczne jest ustalenie, ze skutkiem tej ingerencji jest niemoznos¢
a co najmniej ograniczenie korzystania z uszkodzonej rzeczy zgodnie z jej prze-
znaczeniem. Innymi stowy uszkodzeniem jest zmiana fizycznych witasciwos$ci
urzadzenia, czynigca je niezdatnymi do uzytku z zgodnie z jego przeznaczeniem.
Na gruncie niniejszej sprawy o ile nie budzi watpliwosci uszkodzenie przez oskar-
zonego zabezpieczenia uniemozliwiajgcego mu korzystanie z instalacji gazowej,
o tyle uszkodzenie to uznac nalezy za nieistotne dla mozliwosci dalszej eksploata-
cji instalacji gazowej catego budynku mieszkalnego. Samo zdemontowanie przez
oskarzonego wskazanych zabezpieczen nie wywofato zagrozenia wybuchem.
Zagrozenie wybuchem gazu powstato dopiero na skutek otwarcia zaworu i wycie-
ku gazu w mieszkaniu oskarzonego. Skoro przywrdcenie mozliwosci dalszej nor-
malnej eksploatacji instalacji gazowej budynku mieszkalnego mozliwe byto na
skutek zwyktego zamkniecia niezniszczonego zaworu gazowego w mieszkaniu
oskarzonego przy uzyciu stosownego klucza, nie sposéb uzna¢, aby ingerencja
oskarzonego w instalacje gazowg budynku mieszkalnego miata charakter uszko-
dzenia tej instalacji. Tym samym nie mozna uznac¢, ze zagrozenie, o ktérym mowa
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w art. 165 § 1 pkt 3 k.k. wywotane zostato przez oskarzonego uszkodzeniem
urzadzenia uzytecznosci publicznej. Zarzut apelujgcego jest niezasadny w zakre-
sie kwestionujgcym prawidlowos¢ kwalifikacji zachowania oskarzonego jako wy-
czerpujgcego znamiona czynu zabronionego z art. 164 § 1 k.k. Skoro poziom
stezenia gazu osiggnat prog wybuchowosci, zagrozenie wybuchem mieszaniny
gazu i powietrza stworzone przez oskarzonego musi zosta¢ ocenione jako bezpo-
Srednie niebezpieczenstwo zdarzenia, ktére zagraza zyciu lub zdrowiu wielu oséb
w rozumieniu art. 164 § 1 k.k.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 20 sierpnia 2020 r., sygn. Il AKa 227/20.

29
Art. 197 § 1 k.k.

Oczywiste jest, ze inne bedzie natezenie sity fizycznej konieczne do uzna-
nia danego zachowania za stosowanie przemocy wobec dziecka, inne za$ —
wobec osoby dorostej. Stad uzycie przez sprawce kazdej, nawet niewielkiej sity
w stosunku do dziecka, ktére powoduje, ze poddaje sie ono czynowi nierzad-
nemu, nalezy traktowac jako zastosowanie przemocy w rozumieniu art. 197 k.k.
(,zgwatcenie wobec matoletniego ponizej lat 15" — art. 197 § 3 pkt 2 k.k.).
Z kolei okoliczno$¢ stosowania ,matej’, czy tez ,duzej” przemocy nie ma istot-
nego znaczenia w ocenie tego, czy przemoc in concreto nastgpita.

Wyrok SA w Szczecinie z dnia 10 grudnia 2021 r., sygn. Il AKa 218/21.

30
Art. 271 § 3 k.k.

Fakt, iz oskarzony wspétdziatajgc z innymi osobami uprawnionymi do wy-
stawiania i przyjmowania faktur VAT, a takze ewidencjonowania tychze faktur
w dokumentacji ksiegowej, w réznej konfiguracji osobowej dokonywat w odnie-
sieniu do fikcyjnych faktur ich ,zamawiania”, przyjmowania oraz wprowadzania
do ewidencji ksiegowej wtasnego przedsiebiorstwa stanowit realizacje znamion
ustawowych przestepstwa fatszu intelektualnego.

Obejmowanie swiadomoscig catosci przestepczego przedsiewzigcia pozwa-
la na przyjecie wspétsprawstwa tego przestepstwa w typie kwalifikowanym, nie
za$s jego formy zjawiskowej. Tak wiec zarzut obrazy przepisdéw prawa material-
nego tj. art. 271 § 1i 3 k.k. w zw. 21 § 2 k.k. jest w catosci chybiony.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 6 sierpnia 2020 r., sygn. Il AKa 327/19.

31
Art. 278 § L k k.
Jezeli osoba, na szkode ktérej dokonano kradziezy, natychmiast po doko-
naniu tej kradziezy odbiera sprawcy skradzione mienie, dziata w ramach nie-
zbednej samopomocy, prawnie dozwolonej przez art. 343 § 2 Kodeksu cywilne-
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go i z tej racji nie popetnia przestepstwa. Ma przy tym prawo uzy¢ wobec
sprawcy kradziezy przemocy, jedynie pod ogdélnym warunkiem, ze bedzie to
przemoc nienadmierna, zastosowana w takim tylko zakresie, jaki jest niezbedny
do odebrania rzeczy, ktorej posiadanie sprawca kradziezy naruszyt.

Wyrok SA w Szczecinie z dnia 27 stycznia 2022 r., sygn. Il AKa 282/21.

32
Art. 299 § 1 k.k.

Przelanie przez oskarzonego zaptaty za fikcyjne transakcje, a nastepnie
bezzwtoczne odebranie przelanych sum od rzekomych kontrahentéw, realizuje
wprost znamiona przyjecia i przekazania srodkéw pienieznych pochodzgcych
z przestepstwa polegajgcego na wprowadzaniu do obrotu wyrobéw ropopo-
chodnych nielegalnego pochodzenia. Oczywiscie bez znaczenia pozostaje przy
tym fakt, iz oskarzony prowadzit legalng dziatalno$¢ gospodarcza, skoro w jej
ramach dokonywat réwniez transakcji o charakterze nielegalnym, immanentnie
zresztg zwigzanych z przedmiotem prowadzonej dziatalnosci. Nawet jesli sumy,
na jakie oskarzony w zwigzku z uczestnictwem w przestepnym procederze
dokonywat przelewow, a ktore nastepnie po potrgceniu ,prowizji” odzyskiwat od
fikcyjnych sprzedawcéw paliwa, pochodzity pierwotnie z legalnego obrotu jego
firmy, to z chwila dokonania tych operacji staty sie kwotami pochodzgacymi
bezposrednio z czynu zabronionego, a zachowanie takie penalizowane jest
trescig art. 299 § 1 k.k. Fikcyjnos¢ faktur, na podstawie ktérych dokonywano
przeptywu $rodkéw finansowych pomiedzy oskarzonym a $wiadkami miata na celu
wylgcznie nadanie pozoréw legalnosci nieistniejgcym transakcjom oraz ukrycie
procederu wprowadzania do obrotu nielegalnego paliwa, a w konsekwencji row-
niez ukrycie przestepczego pochodzenia srodkéw finansowych, ktére w ten spo-
séb miaty zostac ,zalegalizowane”. W tej sytuacji cate opisywane kwoty byly zara-
zem przedmiotem przestepstwa z art. 299 § 1 k.k. przypisanego oskarzonemu,
a jednoczesnie stanowity korzys¢ osiggnietg z przestepstw zwigzanych z nielegal-
nym obrotem substancjami ropopochodnymi oraz przestepstw przeciwko wiary-
godnosci dokumentow, czego nie mozna utozsamia¢ z zyskiem.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 6 sierpnia 2020 r., sygn. Il AKa 327/19.

Prawo karne procesowe

33
Art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.

Postanowienie 0 umorzeniu postepowania wydane przez prokurature dane-
go panstwa cztonkowskiego uznaje sie za prawomocne orzeczenie ostatecznie
konczace sprawe, jednak nie kazde. Postanowienie takie musi spetnia¢ okre-
Slone warunki, po pierwsze, prawo oskarzyciela publicznego do oskarzania

14



Prokuratura i Prawo 11/2022

musi definitywnie wygasna¢ w wyniku wydania tej decyzji, a po wtére, decyzja
0 umorzeniu musi zapas¢ po dokonaniu oceny sprawy co do istoty, na podsta-
wie kompletnego materiatu dowodowego.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 19 czerwca 2020 r., sygn. Il AKa 147/20.

34
Art. 22§ 2 k.p.k.

Potrzeba przeprowadzenia postepowania odtworzeniowego jest okoliczno-
Scig faktyczng uzasadniajgcg zawieszenie postepowania na podstawie art. 22
§ 2 k.p.k. w zw. z art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych za dziatalno$¢ na
rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego.

Postanowienie SA w Szczecinie z dnia 22 marca 2022 r., sygn. [l AKz 172/22.

35
Art. 424 k.p.k.

Aby prawidtowo uchwyci¢ strone przedmiotowg i podmiotowg czynu,
zwlaszcza o ztozonej charakterystyce, wrecz konieczne jest poznanie ciggu
przyczynowo-skutkowego, ktéry do niego doprowadzit. Wymaga to poczynienia
szeregu ustalen w zakresie wczesniejszych zachowan sprawcy, jego relacji
zaréwno z innymi sprawcami, jak i z pokrzywdzonymi oraz nierzadko osobami
postronnymi, interakcji spotecznych, w ktére wstagpit, a takze motywac;ji i pobu-
dek, ktére nim kierowaty oraz przyczyn, ktoére przywiodly go okreslonego postg-
pienia w krytycznym czasie i miejscu. Uchwycenie wymienionych kwestii jest
nieodzowne zaréwno po to, aby méc prawidtowo przypisa¢ danej osobie odpo-
wiedzialno$¢ karng lub zwolni¢ od niej, jak i aby wymierzy¢ jej sprawiedliwg
kare. Tym samym, poza nielicznymi wyjatkami dotyczacymi spraw o bardzo
prostym stanie faktycznym, poczynienie ustalen faktycznych w zakresie wyda-
rzen poprzedzajgcych czas i miejsce czynu zarzucanego aktem oskarzenia jest
nieodzowne. W opisanej sytuacji — wbrew twierdzeniom skarzgcego — nie do-
chodzi do rozszerzenia kognicji sgdu o zdarzenia nieobjete aktem oskarzenia.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 24 wrzesnia 2020 r., sygn. Il AKa 79/20.

36
Art. 434 § 1 k.p.k.

Apelacja wywiedziona zostata na niekorzys¢ oskarzonego, co zaostrza rygory
mozliwej kontroli instancyjnej zgodnie z przepisem art. 434 § 1 pkt. 1, 2i 3 k.p.k.,
a zatem ograniczonej zakresem wywiedzionego s$rodka odwotawczego, ktory
zakazuje pogorszenia przez sad odwotawczy sytuacji procesowej oskarzonego i to
nie tylko wtedy, gdy nie wniesiono na jego niekorzys¢ srodka odwotawczego, ale
takze woéwczas gdy pomimo jego wniesienia sad odwotawczy musiatoby do tego

15



dodatek ,Orzecznictwo”

doj$¢ poza granicami zaskarzenia oraz zarzutow (...). Z art. 434 § 1 pkt. 3 k.p.k.
jasno zatem wynika zwigzanie sagdu odwotawczego zakresem zaskarzenia i uchy-
bieniami podniesionymi w $rodku odwotawczym pochodzgcym od oskarzyciela
publicznego i petnomocnika. Godzi sie przypomnie¢ rzecz o znaczeniu fundamen-
talnym, a mianowicie, iz orzeczenie obowigzku naprawienia szkody i to zaréwno
tytutem $rodka probacyjnego, jak i kompensacyjnego, uzaleznione jest od skaza-
nia sprawcy za przestgpstwo generujgce jej powstanie. Skoro zatem oskarzony
nie zostat uznany za winnego sprzeniewierzenia kwot przeznaczonych na sptate
obcigzajgcych naleznosci podatkowych, pokrycia kosztéw remontu sprzedawane-
go domu, oraz z tytutu prowizji dla biura nieruchomosci, to tym samym sktadniki te
nie mogg stanowi¢ szkody wyrzadzonej przypisanym mu przestepstwem, a do
ktorej naprawienia zostat w wyroku czesciowo zobowigzany.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 12 sierpnia 2020 r., sygn. Il AKa 20/20.

37
Art. 552 § 1 k.p.k.

Skoro w postepowaniach prowadzonych na podstawie ustawy lutowej majg
wprost zastosowanie przepisy prawa cywilnego materialnego, a takim przepi-
sem jest art. 481 k.c., to rozstrzygniecia o zasgdzanych od Skarbu Panstwa
odpowiednich naleznosciach (tytutem odszkodowania i zado$c¢uczynienia)
winny obejmowac ,odsetki ustawowe za opdznienie” (liczone od dnia uprawo-
mocnienia sie wyroku), nie za$ ,odsetki ustawowe”. Ustawa zmieniajgca Ko-
deks cywilny (ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o termi-
nach zaptaty w transakcjach handlowych, ustawy — Kodeks cywilny oraz niekté-
rych innych ustaw — Dz. U. z 2015 r., poz. 1830), zmodyfikowata bowiem takze
tres¢ przepisu art. 481 k.c. W wyniku dokonanej nowelizacji obecnie odréznia
sie dwie odrebne instytucje (i kategorie pojeciowe), a mianowicie: odsetki usta-
wowe (o0 ktérych mowa w art. 359 § 2 k.c.), okreslane niekiedy mianem odsetek
ustawowych ,zwyktych” oraz — odsetki ustawowe za opodznienie, ktére zostaty
uregulowane w art. 481 § 2 k.c.

Wyrok SA w Szczecinie z dnia 22 grudnia 2021 r., sygn. Il AKa 138/21.

38
Art. 569 k.p.k.

W przepisie art. 37b k.k. nie chodzi o jedng, jakas$ specjalng kare, tgczaca
nierozerwalnym weztem kare pozbawienia wolnosci i ograniczenia wolnos$ci
w aspekcie wydania wyroku tgcznego, ale o dwie odrebne kary wymierzane
kumulatywnie, z ktérych kazda zachowuje swdj odrebny byt. Jest to sytuacja
analogiczna jak w przypadku orzekania za przestepstwo kary pozbawienia
wolnosci i grzywny. Odmiennie jedynie nastepuje wykonywanie tych kar, nie
jednoczesnie jak w przypadku kary pozbawienia wolnosci i grzywny, a kolejno,
najpierw wykonywana jest kara pozbawienia wolnosci, a po niej kara ograni-
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czenia wolnosci, o czym przekonuje wyktadnia jezykowa art. 37b k.k. Powyzszy
poglad potwierdza przepis art. 17a k.k.w., ktéry zaktada, ze w razie orzeczenia
wobec skazanego kary pozbawienia wolnosci i ograniczenia wolnosci, te ostat-
nig kieruje sie do wykonania jako pierwszg, tylko wéwczas, gdy zachodzg prze-
szkody prawne do niezwtocznego wykonania kary pozbawienia wolnosci.
Wyrok SA w Katowicach z dnia 21 maja 2020 r., sygn. Il AKa 4/20.

39
Art. 618f k.p.k.

Oceniajgc stanowisko zajete przez sad | instancji nalezy zaakceptowac je
odnosnie nieuwzglednienia zgdania biegtego o przyznanie mu zwrotu tzw.
kosztéw ,sekretarskich”, ,weryfikacji danych”, czy tez ,kancelaryjnej obstugi
sprawy”, bo stusznie uznane one zostaty jako niemajgce cechy niezbednosci
dla opiniowania w sprawie. Nie sposéb uzna¢, aby tego typu charakter mozna
byto wigzaé¢ z blizej niedookreslonymi i nieostrymi pojeciami, jak ,koszty sekre-
tarskie (odbidr akt, segregacja i chronologia dokumentéw)” wycenione na kwote
30 zI, ,koszty kancelaryjnej obstugi sprawy (koperta, zapakowanie akt, zaadre-
sowanie oraz druk potwierdzenia nadania akt, obstugi ksiegowej, obstugi praw-
nej, koszty obstugi dokumentacyjno-finansowej)” — szacowane na 56 zi, a kto-
rych poniesienia w zaden sposéb nie udokumentowano. W taki sam sposob,
a zatem jako nieudokumentowane i bezzasadne nalezato oceni¢ zadanie bie-
gtego odnosnie zasgdzenia kwoty 55 zt tytulem kosztow ,weryfikacji danych
(koszt niezbedny w sprawie potgczen telefonicznych, koszty pracy sekretariatu
nadzorujgcego prace bieglych oraz sprawdzenie i weryfikacja formalna wydanej
opinii)”, a ktdre nie tylko budzg watpliwosci co do zakresu znaczeniowego uzytych
we wniosku biegtego sformutowan, ale nade wszystko wydaja sie immamentnie
wpisywac¢ w czynnosci biegtego niezbedne do wydania opinii (niezaleznie od tego,
ze czes¢ z nich miaty wykonac osoby trzecie), a za co zostato juz biegtemu przy-
znane wynagrodzenie w wysoko$ci odpowiadajgcej jego wnioskowi.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 1 wrzes$nia 2020 r., sygn. Il AKz 531/20.
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Prawo Cywilne
Sad Najwyzszy
Izba Cywilna

40
Art. 169 § 1 w zwigzku z art. 178 § 2 k.r.o.
Powotanie osoby fizycznej na funkcje kuratora wbrew jej woli moze stano-
wi¢ wazny powod do zwolnienia jej z tej funkcji (art. 169 § 1 w zwigzku z art.
178 § 2 k.r.0.).

Z uzasadnienia:

Zgodnie z art. 178 § 2 k.r.o. do kurateli nalezy odpowiednio stosowac przepisy
0 opiece z zachowaniem szczegolnych rozwigzan bezposrednio odnoszgcych sie
do tej instytucji. W doktrynie wskazuje sie, ze nalezy ostroznie podchodzi¢ do
siegania do przepiséw o opiece dla potrzeb wyznaczenia ram prawnych sprawo-
wania kurateli. Twierdzenie to wynika z dostrzezenia, ze miedzy opieka a kuratelg
wystepuja znaczne réznice odnosnie do ujecia koncepcyjnego obu instytucii.
Zaznacza sie takze, ze kuratela ma zréznicowany charakter, stad tez a priori nie
ma mozliwosci jednoznacznego wskazania, jakie przepisy powinny mie¢ zastoso-
wanie do wszystkich jej typdw. W pismiennictwie, ustalajgc zakres przepisow
0 opiece, ktére powinny mie¢ zastosowanie do kurateli, przyjmuje sie, ze zasto-
sowanie znajduje art. 169 § 1 k.r.o. Przepis ten okresla przestanki, ktérymi powi-
nien sie kierowaé sad rozpoznajgc wniosek o zwolnienie petnionej funkcji. Zgodnie
z tym przepisem, zwolnienie jest dopuszczalne, ale jedynie z waznych powoddw.
O zwolnieniu orzeka sad, dokonujac oceny, czy powotane okolicznosci zwolnienia
kuratora z petnienia funkcji mieszcza sie w kategorii ,waznych powodow”.

Sad moze réwniez zwolni¢ kuratora z urzedu z urzedu, jezeli z powodu
przeszkod faktycznych lub prawnych jest niezdolny do sprawowania kurateli
albo dopuszcza sie czynéw lub zaniedban, ktére naruszajg dobro pozostajgce-
go pod kuratelg (art. 178 § 2 w zwigzku z art. 169 § 2 k.r.0.).

W doktrynie podnosi sie, ze wazne powody, ktdére w Swietle art. 169 § 1
w zw. z art. 178 § 2 k.r.o. uzasadniajg zwolnienie kuratora z petnionej funkcji na
jego wniosek obejmujg nie tylko ograniczenia prawne wykluczajgce skuteczne
sprawowanie kurateli, ale takze przeszkody dotyczgce samej osoby kuratora.
Wazne powody to takze te okolicznosci, ktore powodujg, iz kuratela jest zbyt
ucigzliwa dla osoby kuratora. Chodzi tu o okolicznosci obiektywne, niezalezne
od woli kuratora. Wsrod przyczyn dotyczacych osoby kuratora, ktére uzasad-
niajg zwolnienie go z petnienia funkcji, wymienia sie¢ m.in. znaczgce zwigksze-
nie sie obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem kurateli (opieki), pogorszenie
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sie stanu zdrowia kuratora (opiekuna), zmiana sytuacji rodzinnej, pogorszenie
sie sytuacji majgtkowej kuratora, ktéra uzasadnienia podjecie dodatkowej ak-
tywnosci zawodowej w stopniu ograniczajgcym prawidtowe sprawowanie opieki.

Zwolnienie kuratora z petnionej funkcji powinno nastgpi¢ takze wtedy, gdy
sad stwierdza, ze dalsze sprawowanie funkcji kuratora bedzie godzito w dobro
(interes) kuranta (pupila).

Z art. 169 § 1 k.r.o. wynikajg dwa zasadnicze wnioski interpretacyjne. Po
pierwsze, zwolnienie kuratora ze sprawowanej funkcji na jego wniosek moze
nastgpi¢ tylko z waznych powodéw. Po drugie, przyczyny uzasadniajgce takie
rozstrzygniecie zawsze majg charakter zobiektywizowany. O zwolnieniu orzeka
sad, ktéry w ramach toczgcego sie postepowania dokonuje weryfikacji powota-
nych przez kuratora przyczyn rezygnacji z petnionej funkcji. Samo zatem oswiad-
czenie kuratora o rezygnacji z petnionej funkcji nie powoduje zwolnienia. Istotne
jest jednak wskazanie, ze z art. 169 k.r.o. oraz z przepiséw dotyczacych zaréwno
opieki, jak i kurateli kurateli wynika, iz zwolnienie z petnionej funkcji powinno na-
stgpi¢ takze w razie stwierdzenia, ze dalsze sprawowanie funkcji bedzie godzito
w dobro lub interes kuranta czy pupila. Oczywiste jest, ze kurator ustanowiony dla
osoby prawnej powinien, reprezentujgc jg, dziata¢ w jej interesie. Celem ustano-
wienia kurateli dla osoby prawnej jest ochrona intereséw, a ten cel determinuje
takze dobor osoby kuratora. Na funkcje kuratora nie moze by¢ zatem powotana
osoba, wobec ktérej zachodzi prawdopodobienstwo, ze nie wywiaze sie nalezycie
ze swoich obowigzkéw (art. 148 § 2 w zw. z art. 178 § 2 k.r.0.).

W kazdym wypadku, w ktérym zostanie stwierdzone, ze osoba kuratora nie
daje gwarancji prawidtowego sprawowania kurateli, niezaleznie od tego, czy
stosowne postepowanie w sprawie zwolnienia z petnienia funkcji kuratora zo-
stato wszczete na wniosek, czy tez z urzedu, sad jest obowigzany do zwolnie-
nia dotychczasowego kuratora i powotania nowego, ktéry daje rekojmie prawi-
dtowego wykonywania powierzonej mu funkcji. Obowigzek taki istnieje nieza-
leznie od tego, czy postanowienie o ustanowieniu kuratora wydat sad rodzinny,
czy rejestrowy, a nawet to, czy postanowienie zostato wpisane do krajowego
rejestru sagdowego. Trzeba podkresli¢, ze wzglad na stabilno$¢ prawomocnych
postanowien sadu w przedmiocie powotania kuratora nie moze sta¢ na prze-
szkodzie zwolnieniu kuratora z petnienia tej funkcji, jezeli istniejg przyczyny, dla
ktérych petnienie jej godzitoby w interesy czy dobro osoby, dla ktérej kurator
zostat ustanowiony. Zgodnie bowiem z art. 577 w zwigzku z 603 k.p.c. sad
moze zmieni¢ swe postanowienie nawet prawomocne, jezeli wymaga tego
dobro osoby, ktorej postepowanie dotyczy.

Jezeli osoba powotana na funkcje kuratora konsekwentnie kwestionuje pra-
widtowos¢ powotania i wstrzymuje sie z podjeciem czynnosci przypisanych mu
jako kurator, wyrazajgc nie tylko brak woli petnienia tej funkcji, ale wrecz sta-
nowczy sprzeciw, sad bedzie wtadny odwota¢ kuratora takze na podstawie art.
169 § 2 w zw. z art. 178 § 2 k.r.o. Osoba, ktéra wstrzymuje sie z podjeciem
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czynnosci kuratora nie daje bowiem rekojmi prawidlowego dziatania dla dobra
(w interesie) kuranta. Bezczynno$¢ kuratora bedzie zatem stanowita zagrozenie
do dobra lub interesu osoby prawnej, dla ktérej zostat on powotany.

Uchwata SN z dnia 27 pazdziernika 2021 r., sygn. lll CZP 54/20.

41
Art. 130 § 1i 2 k.p.c. i art. 357 § 2! w zwiazku z art. 362 k.p.c.

Zarzadzenie o zwrocie pozwu wniesionego przez adwokata, radce prawne-
go, rzecznika patentowego lub Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Pol-
skiej, wydane na podstawie art. 130'2 § 1i 2 k.p.c., dorecza sie tym podmiotom;
termin do wniesienia zazalenia na to zarzadzenie biegnie od dnia jego dorecze-
nia z uzasadnieniem sporzgdzonym na zgdanie, o ktérym mowa w art. 357 § 2*
w zwigzku z art. 362 k.p.c.

Z uzasadnienia:

Watpliwosci Sadu drugiej instancji wigzg sie z wyktadnig art. 1302 § 1i 3
oraz art. 357 § 2 k.p.c. wprowadzonych — z dniem 7 listopada 2019 r. — ustawg
z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1469) i obejmuje dwie kwestie.
Pierwsza dotyczy tego, czy zarzadzenie o zwrocie pozwu wydane na podstawie
art. 130'2 § 1i 3 k.p.c. podlega doreczeniu bezposrednio stronie z pouczeniem
o terminie i sposobie jego zaskarzenia, czy tez jej petnomocnikowi. Druga od-
nosi sie do problemu, czy zarzadzenie takie, wskazujgce braki, ktére stanowig
podstawe zwrotu, jest rownoznaczne w skutkach ze sporzgdzeniem uzasadnie-
nia zarzgdzenia i wytgcza konieczno$¢ wystgpienia z wnioskiem o sporzadzenie
uzasadnienia tego zarzgdzenia, warunkujgcym mozliwo$¢ wniesienia zazalenia.

Zgodnie z art. 130* § 1 k.p.c., pismo wniesione przez adwokata, radce
prawnego, rzecznika patentowego lub Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej
Polskiej, dotkniete brakami formalnymi uniemozliwiajgcymi nadanie mu prawi-
dtowego biegu, podlega zwrotowi stronie bez wezwania do jego poprawienia lub
uzupetnienia. W zarzadzeniu o zwrocie pisma przewodniczgcy wskazuje braki
stanowigce podstawe zwrotu (art. 130 § 2 k.p.c.). Stosownie za$ do art. art.
130' § 3 k.p.c., strona moze w terminie tygodnia od doreczenia zarzadzenia
0 zwrocie pisma wnies¢ je ponownie i jezeli pismo poprawione nie jest dotkniete
brakami, wywotuje skutek od daty pierwotnego wniesienia; skutek ten jednak
nie nastepuje w przypadku kolejnego zwrotu pisma, chyba ze zwrot nastgpit na
skutek brakéw uprzednio niewskazanych.

Przytoczony mechanizm zwrotu pisma procesowego nawigzuje do unormo-
wania przewidzianego w art. 47982 k.p.c., stosowanym w postepowaniu odrgb-
nym w sprawach gospodarczych do czasu wyeliminowania go z porzadku
prawnego z mocy wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 kwietnia 2009 r.,
sygn. SK 28/08 (OTK-A 2009, nr 4, poz. 48). Zyskat on obecnie — po modyfika-
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cji wprowadzajgcej swoistg klauzule ratunkowg — zasadniczo walor reguty ogdl-
nej, przewidzianej dla wszystkich postepowan. Rozwigzanie to ma — w zamysle
ustawodawcy — przyczyni¢ sie do usprawnienia postepowania, odcigzy¢ sady
od okreslonych czynnosci, postawi¢ zawodowym petnomocnikom wyzsze wy-
magania przy wnoszeniu pism procesowych i wptyng¢ na nich dyscyplinujgco
przy ich wykonywaniu; nie stosuje sie go — rzecz jasna — w sytuacjach, w kté-
rych pismo wnoszone jest przez strone osobiscie albo przez reprezentujgcego
ja nieprofesjonalnego petnomocnika.

Zwrot pisma procesowego dotknigtego brakami formalnymi nastepuje przez
doreczenie zarzgdzenia przewodniczacego. W art. 1302 § 1 k.p.c. wskazano,
ze ,przewodniczacy zwraca pismo stronie”. Tymczasem zgodne z art. 133 § 3
zdanie pierwsze k.p.c., jezeli ustanowiono petnomocnika procesowego lub
osobe upowazniong do odbioru pism sgdowych, pisma sgdowe dorecza sie tym
osobom. Nalezy podkreslic¢, ze wyjatek od tej reguty przewidziano w art. 133 § 3
zdaniu drugim k.p.c., stanowigcym, ze pismo wzywajgce strone do osobistego
stawiennictwa dorecza sie — wyjgwszy przypadek uregulowany w art. 1135° § 1
— tylko bezposrednio tej stronie. Przytoczona zasada uwzglednia istote umoco-
wania petnomocnika procesowego; jezeli ma on reprezentowac strone w poste-
powaniu sgdowym oraz dokonywa¢ na jej rzecz czynnosci procesowych, to
pisma wskazujace na potrzebe podjecia tych czynnosci powinny by¢ doreczone
petnomocnikowi. Skoro za$ wyjatek od tej zasady zostat wyartykutowany wprost
w art. 133 § 3 k.p.c., to nie mozna uznac, ze art. 130** § 1 k.p.c. wprowadza
kolejne od niej odstepstwo. Odmiennego wniosku nie usprawiedliwia literalne
brzmienie tego przepisu. Nalezy zauwazy¢, ze rowniez na gruncie art. 1302 § 2
k.p.c., ktéry przewiduje mozliwos¢ usuniecia braku fiskalnego pisma proceso-
wego przez uiszczenie stosownej optaty — podobnie, jak braku formalnego
pisma stosownie do art. 130 § 3 — przez samg strone, przyjmuje sie, ze
w przypadku, kiedy reprezentuje jg petnomocnik procesowy, to jemu nalezy
dorecza¢ wszelkie pisma procesowe, a wiec rowniez zarzadzenie 0 zwrocie.
Dla wywotania przez pismo skutku od daty jego pierwotnego wniesienia nie ma
znaczenia, czy braki na podstawie art. 130'2 § 3 k.p.c. (art. 1302 k.p.c.) uzupet-
nia strona, czy tez petnomocnik; literalne wskazanie w tych przepisach, ze
moze uczyni¢ to sama strona nie stanowi zatem podstawy do uznania, ze za-
rzadzenie o zwrocie dorecza sie stronie, jezeli reprezentuje jg petnomocnik.

Przepisy o doreczeniach majg charakter bezwzglednie obowigzujacy. Dore-
czenie pisma stronie, a nie jej petnomocnikowi lub osobie upowaznionej do
odbioru pism — jak trafnie zauwazyt Sad Apelacyjny — jest bezskutecznie (zob.
min. postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 14 grudnia 1972 r., sygn.
Il CRN 324/72 oraz z dnia 4 kwietnia 2017 r., sygn. Il PZ 2/17 — niepubl.).
Odstepstwo od tej — wywotujgcej donioste skutki procesowe — zasady wymaga
jednoznacznej i stanowczej regulacji, a takiej art. 130% k.p.c. nie zawiera. Nie
ma racjonalnych argumentéw, ktére uzasadniatyby wprowadzenie w postepo-
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waniu walidacyjnym — przewidzianym w tym przepisie — wyjatku od zasady
okreslonej w art. 133 § 3 zdanie pierwsze k.p.c. Nie sposéb bowiem uzna¢, ze
strona korzystajgca z pomocy profesjonalnego petnomocnika — najczesciej
niebedaca prawnikiem — potrafi i musi sama korygowa¢ wady dokonywanych
przez niego czynnosci procesowych oraz ze w tym zakresie petnomocnictwo
procesowe doznaje przez to ograniczenia.

Druga watpliwo$¢ Sadu drugiej instancji dotyczy sposobu zaskarzenia za-
rzadzenia o zwrocie pozwu, wydanego na podstawie art. 1302 k.p.c. Zgodnie
z art. 394 § 1 pkt 2 k.p.c., ktéry zachowat swoje dotychczasowe brzmienie, na
zarzadzenie to przystuguje zazalenie; majg do niego zastosowanie przepisy
dotyczgce zaskarzania postanowien (art. 398 k.p.c.).

W stanie prawnym obowigzujgcym od dnia 7 listopada 2019 r. postanowie-
nia podlegajgce zaskarzeniu wydane na posiedzeniu niejawnym dorecza sie
z urzedu bez uzasadnienia (art. 357 § 2 k.p.c.); postanowienie takie sgd uza-
sadnia tylko na zagdanie strony zgtoszone w terminie tygodnia od dnia dorecze-
nia postanowienia (art. 357 § 2* k.p.c.). Tygodniowy termin do wniesienia zaza-
lenia biegnie od dnia dorgczenia postanowienia z uzasadnieniem; jezeli przy
wydaniu postanowienia sad odstgpit od jego uzasadnienia na podstawie art.
357 § 6 k.p.c., termin liczy sig¢ od dnia ogtoszenia postanowienia, a jezeli podle-
gato ono doreczeniu — od dnia jego doreczenia (art. 394 § 2 k.p.c.). Droge do
whniesienia zazalenia na postanowienie zaskarzalne otwiera zatem jedynie
zgtoszenie wniosku o doreczenie tego postanowienia z uzasadnieniem. Usta-
wodawca — poza wyjatkiem przewidzianym w art. 357 § 6 k.p.c., niemajgcym
znaczenia dla rozstrzyganego zagadnienia — nie przewidziat mozliwosci wnie-
sienia zazalenia bez uprzedniego ztozenia wniosku o sporzadzenie uzasadnie-
nia. Zasade te potwierdza przywrécenie w art. 25 lit. b ust. 1 ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (tekst jedn. Dz. U.
z 2020 r., poz. 755) obowigzku uiszczenia optaty statej od wniosku o doreczenie
orzeczenia albo zarzgdzenia z uzasadnieniem zgtoszonego w terminie tygodnia
ogtoszenia albo doreczenia tego orzeczenia albo zarzgdzenia; reaktywowanie
tej optaty — jak wyjasniono w uzasadnieniu projektu dokonywanej zmiany —
zostato skorelowane z zasadg, ze ztozenie wniosku o doreczenie uzasadnienia
stanowi konieczng przestanke wniesienia srodka zaskarzenia.

Koniecznosci zgtoszenia tego wniosku nie eliminuje wskazanie w zarzgdzeniu
— stosownie do art. 130 § 2 k.p.c. — brakéw zwracanego pisma procesowego.

Woytkniecie przez przewodniczgcego w sentencji zarzgdzenia brakéw, z po-
wodu ktérych zwraca pismo stronie, nie jest tozsame z uzasadnieniem tego
orzeczenia. Sposob sporzgdzanie uzasadnienia i elementy jego tresci zostaty
okreslone w art. 328 § 1 i art. 327* k.p.c., ktore stosuje sie odpowiednio do
postanowien i zarzadzen (art. 361 i art. 362 k.p.c.). Samo wskazanie okre$lo-
nego braku nie wyjasnia przyczyn uznania go za prawnie doniosty z punktu
widzenia badania warunkéw formalnych, jakim powinno odpowiada¢ pismo
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procesowe; komunikuje konkretne stwierdzenie, lecz nie ujawnia przestanek, na
jakich zostato ono oparte, co utrudnia a nierzadko uniemozliwia przeprowadzenie
wiasciwej kontroli instancyjnej rozstrzygniecia opartego na tym stwierdzeniu.

W orzecznictwie zwrécono uwage, ze wymaganie uzyskania uzasadnienia
zarzadzenia 0 zwrocie pozwu — po ztozeniu stosownego wniosku — konieczne
jest nawet w przypadku wskazania w sposob zwiezty zasadniczych powodow
rozstrzygniecia przy wydaniu tego zarzadzenia (art. 357 § 5 w zwigzku z art.
362 k.p.c.). Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 2 lipca 2021 r., sygn. Ill CZP 38/20
(niepubl.) uznat, ze réwniez w takim przypadku termin do wniesienia zazalenia
biegnie od dnia doreczenia uzasadnienia sporzgdzonego na zadanie strony
w terminie tygodnia od dnia doreczenia zarzadzenia.

Zasada, zgodnie z ktérg w obecnym stanie prawnym ztozenie wniosku o do-
reczenie uzasadnienia stanowi konieczng przestankg wniesienia $rodka za-
skarzenia znalazta potwierdzenie rowniez w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia
20 sierpnia 2021 r., sygn. Ill CZP 59/20 (niepubl.), w ktérej przyjeto, ze zazale-
nie wniesione w terminie tygodniowym od dnia doreczenia odpisu postanowie-
nia z uzasadnieniem, mimo niezgtoszenia wniosku, o ktérym mowa w art. 357
§ 2! k.p.c., podlega odrzuceniu jako niedopuszczalne.

Uchwata SN z dnia 29 pazdziernika 2021 r., sygn. lll CZP 60/20.

42
Art. 365 § 1 k.p.c.

Wyktadnia prawa, ktéra legta u podstaw rozstrzygniecia w zakoriczonej
prawomocnie sprawie, w ktorej powdd dochodzit czesci swiadczenia, nie jest
objeta mocg wiazgca wyroku — w rozumieniu art. 365 § 1 k.p.c. — w innej spra-
wie 0 dalszg czes$¢ tego swiadczenia, pomiedzy tymi samymi stronami, w tym
samym stanie faktycznym i prawnym, jesli jest razaco sprzeczna z prawem.

Z uzasadnienia:

Istota sprawy, w ktorej zostato przedstawione zagadnienie prawne sprowa-
dza sie do kwestii zwigzanej z prawomocnos$cig wyroku wydanego w procesie
czesciowym, czyli w takim, w ktérym doszto do rozdrobnienia przez powoda —
w oparciu o przyjete przez niego kryteria — roszczen, w ten sposob, ze dochodzi
on jedynie czesci z okreslonej catosci, czyli czesci tego, czego mogiby sie
domagaé. Sa to czesci na tyle jednorodne, ze dochodzone jako cato$¢ stanowi-
tyby, w rzeczy samej, jedno roszczenie. Chodzi o czes¢ swiadczenia zindywi-
dualizowanego wytgcznie pod wzgledem ilosciowym, przy tozsamosci pozosta-
tych elementéw stanu faktycznego. Tzw. procesy czesciowe sg szczegdlnym
przypadkiem, obejmujgcym sytuacje, w ktérej powdd na jednej podstawie fak-
tycznej i prawnej decyduje sie na dochodzenie jednego $wiadczenia w kilku
procesach, zwlaszcza, gdy nie jest przekonany o jego zasadnosci. Wowczas
dochodzenie czesci roszczenia stanowi swoistg projekcje zasadnosci co do
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pozostatej jego czesci i nie prowadzi do pokrywania dodatkowych kosztow
sgdowych (optat sgdowych i wydatkéw przewidzianych w ustawie o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych) oraz kosztéw procesu naleznych przeciwni-
kowi procesowemu, w razie przegrania procesu.

Tego rodzaju roszczenie i jego podziat nie nalezy utozsamiac z roszczenia-
mi okresowymi za kolejne okresy wymagalnosci, tak jak to ma miejsce, na
przyktad, w odniesieniu do czynszu najmu, gdyz za kazdy kolejny okres wyma-
galnosci czynsz ten stanowi odrebne i samodzielne swiadczenie, nie zas czesé
jednego $wiadczenia, ktérego powdd mogiby dochodzi¢ w catosci. Naleznosé
najemcy z tytutu czynszu stanowi $wiadczenie okresowe, polegajgce na prze-
kazywaniu okreslonej kwoty pienieznej w oznaczonych w umowie odstgpach
czasu. Obowigzek spetniania $wiadczen powtarzajgcych sie jest roztozony
w czasie i istnieje przez czas trwania stosunku zobowigzaniowego. Tym rozni
sie swiadczenie okresowe od $wiadczenia jednorazowego, spetnianego sukce-
sywnie lub ratalnie, ze wptacane okresowo kwoty nie sg zaliczane na poczet
jednego $wiadczenia. Wystepuje wiec wielos¢ swiadczen okresowych, z kto-
rych kazde jest wymagalne w innym terminie i w innym terminie ulega przedaw-
nieniu. W rezultacie, kazde z tych swiadczen stanowi odrebny dtug, jakkolwiek
jest to dtug tego samego rodzaju (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
7 stycznia 2009 r., sygn. || CSK 409/08, niepubl.). Swiadczenie okresowe (np.
czynsz najmu) nie moze byé utozsamiane z czescig $wiadczenia z danego
stosunku prawnego (np. z umowy pozyczki). Wyjatek dotyczy sytuacji, w ktorej
strony umowy najmu ustalg, ze w przypadku najmu trwajgcego dtuzej niz mie-
sigc (art. 669 § 2 k.p.c.), zaptata czynszu nastgpi jednorazowo (tzw. czynsz
skapitalizowany). W odniesieniu do takich roszczeh okresowych kazdorazowo
w kolejnym procesie nalezy bada¢ m.in. istnienie stosunku zobowigzaniowego
za okres, za ktory dochodzone jest $wiadczenie, co jest determinowane specy-
fikg odpowiedzialnosci pozwanego najemcy z tytutu zaptaty czynszu, ktéra —
w przeciwienstwie do zasady odpowiedzialnosci ze stosunku prawnego, co do
ktérego $wiadczenie moze by¢ spetniane czesciami (tzw. czesciowe dochodze-
nie swiadczenia) — jest zlozona i wieloaspektowa, a zarazem dynamiczna.
Réznego rodzaju bowiem zdarzenia prawne moga mie¢ wptyw na istnienie
stosunku prawnego wynikajgcego z umowy najmu w kolejnych okresach wyma-
galnosci Swiadczenia okresowego (np. wypowiedzenie, odstgpienie od umowy),
w tym na legitymacje procesowg czynng (np. cesji wierzytelnosci z tytutu naj-
mu). Ze wzgledu na samodzielno$¢ swiadczen (pienieznych) okresowych wyni-
kajagcych z umowy najmu, a takze brak identycznej zasady odpowiedzialnosci
pozwanego najemcy, w kazdym kolejnym procesie, za dalszy okres obowigzywa-
nia umowy, nalezy bada¢ istnienie stosunku najmu. Brak identycznosci zasady,
juz chociazby ze wzgledu na element czasu, ktéry odgrywa zasadniczg role przy
okreslaniu wymagalnosci Swiadczenia za poszczegdlne okresy, uniemozliwia
wykreowanie jednolitej, w kazdym aspekcie, zasady odpowiedzialnosci pozwane-
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go najemcy z tytutu zaptaty czynszu (zob. uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyz-
szego z dnia 12 lipca 2018 r., sygn. Il CZP 3/18, OSNC 2019, nr 5, poz. 53).

Pod tym wzglgdem pewne podobienstwo do periodycznych $wiadczen
czynszowych wykazujg roszczenia z tytutu wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie z nieruchomosci, czy optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste,
bowiem zasada odpowiedzialnosci posiadacza oraz uzytkownika wieczystego
za zapfate wynagrodzenia w nastepnych okresach, czy zaptate kolejnych optat
rocznych, moze ksztattowac sie réznie w poszczegolnych okresach korzystania
z nieruchomosci i istnienia uzytkowania wieczystego.

Jakkolwiek w doktrynie i orzecznictwie kwestia dopuszczalnos¢ rozdrobnie-
nie roszczenia i dochodzenia go cze$ciami w odrebnych procesach nie wywotu-
je zasadniczych obiekcji procesowych, to jednak pewne watpliwosci moga
wynika¢ z faktu, gdy dla catego roszczenia, ze wzglgdu na jego wartos¢, wia-
Sciwy rzeczowo bytby inny sad (wyzszego rzedu). Wprawdzie nie ma ogdlnego
przepisu podobnego do art. 505° § 3 k.p.c. i co do zasady nie ma przeszkod, by
dokonac¢ tego rodzaju podziatu, ze — jak w tej sprawie — co do czesci bedzie
orzekat Sad Rejonowy w sytuacji, gdy dla catego roszczenia wiasciwy bytby
Sad Okregowy w pierwszej instancji, ale w ten sposob przeciwnik procesowy,
dla ktérego rozstrzygniecia w Sgdzie Rejonowym i w Sgdzie Okrggowym jako
drugiej instancji okaza sie niekorzystne, zostaje pozbawiony mozliwosci przed-
stawienia argumentacji przed Sadem Okregowym i w ramach postepowania
odwotawczego przed Sgdem Apelacyjnym. Co wiecej, przeciwnik procesowy
moze zosta¢ pozbawiony mozliwosci poddania rozstrzygniecia sadu drugiej
instancji kontroli kasacyjnej; podobnie jest w tej sprawie, gdyz strona powodowa
dokonata rozdrobnienia roszczenia w sposoéb, ktéry wykluczyt dopuszczalnosé
skargi kasacyjnej. Oczywiscie w takiej sytuacji, niezaleznie od przyjetej koncep-
cji w kwestii dopuszczalno$ci podziatu roszczenia i dochodzenia go w tzw.
procesach czesciowych, nie mogtoby byé mowy o niewaznosci postepowania,
co wynika przede wszystkim z art. 379 pkt 6 k.p.c. Wprawdzie zainteresowana
strona, jesli w danej sprawie skarga kasacyjna byta niedopuszczalna ze wzgle-
du na wartos¢ przedmiotu zaskarzenia, moze wnie$¢ skarge na niezgodnosé
Z prawem prawomocnego orzeczenia, wzglednie skarge nadzwyczajng, ale
przestanki, na ktérych mozna oprze¢ skarge kasacyjng sa zdecydowanie szer-
sze niz w przypadku wspomnianych nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia.

Orzeczenie prawomocne wigze nie tylko strony i sad, ktory je wydat, lecz
réwniez inne sady i inne organy panstwowe, a w wypadkach w ustawie przewi-
dzianych takze inne osoby (art. 365 § 1 k.p.c.). Prawomocnos$é orzeczenia sgdu
jest podstawg jego mocy wigzgcej, ktéra charakteryzuje sie tym, ze nikt nie
moze negowac faktu istnienia orzeczenia i jego okreslonej tresci. Przepis ten
wyraza réowniez tzw. pozytywny aspekt prawomocnos$ci materialnej orzeczenia
sgdowego przejawiajgcy sie w jego mocy wigzacej jako okreslonego przymiotu
prawnego rozstrzygniecia zawartego w tresci orzeczenia. Skutek materialno-
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prawny prawomocnego orzeczenia oznacza, ze prawomocne orzeczenie odpo-
wiada rzeczywistemu stanowi prawnemu, potwierdza go i czyni go niewatpliwym
(res iudicata pro veritate habetur). Jesli zatem, dane zagadnienie prawne zostato
prawomocnie rozstrzygniete w pierwszym procesie, stanowi kwestie wstepng
(prejudycjalng) w innym procesie, w ktérym dochodzone jest inne zgdanie. Zwia-
zanie prawomocnym wyrokiem oznacza, ze sad obowigzany jest uznaé, iz kwestia
prawna, ktéra byta juz przedmiotem rozstrzygnigcia w innej sprawie, a ktéra ma
znaczenie prejudycjalne w sprawie przez niego rozpoznawanej, ksztattuje sie tak,
jak przyjeto w prawomocnym wczesniejszym wyroku i w pézniejszym procesie
kwestia ta nie moze by¢ juz ponownie badana (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego
z dnia 14 maja 2003 r., sygn. | CKN 263/01, M. Prawn. 2015, nr 2, s. 85).

Przepis art. 365 k.p.c. nie okresla wprost granic przedmiotowych mocy wig-
zgcej, bowiem odwotuje sie jedynie do prawomocnosci orzeczenia. W tej mate-
rii nalezy siega¢ do art. 366 k.p.c., regulujgcego przedmiotowe granice powagi
rzeczy osadzonej, co znajduje uzasadnienie w zatozeniu, ze powaga rzeczy
osgdzonej i moc wigzgca sg dwoma aspektami tej samej instytucji, jakg jest
prawomocno$¢ materialna orzeczenia. Celem prawomocnosci materialnej jest
zapewnienie stabilno$ci sgdowego rozstrzygniecia i ekonomia procesowa (ne
bis in idem procedatur).

Przepisy art. 365 i art. 366 k.p.c. normujag rozne kwestie prawno-procesowe.
Moc wigzgca orzeczenia sgdowego oznacza, ze wchodzi ono do podstawy
faktycznej i prawnej orzeczenia zapadtego w procesie, dla rozstrzygniecia kto-
rego orzeczenie to jest wigzgce. Natomiast w przypadku powagi rzeczy osa-
dzonej, orzeczenie to nie moze by¢ objete podstawg faktyczng i prawng roz-
strzygniecia co do istoty sprawy w innym procesie, gdyz stanowitoby to naru-
szenie zasady powagi rzeczy osgdzonej, lecz podlega badaniu formalnemu jako
przestanka dopuszczalno$ci procesu. Z punktu widzenia prawomocnosci mate-
rialnej, art. 366 k.p.c. ma szerszy i bardziej szczegotowy zakres, gdyz odwotuje
sie nie tylko do samego prawomocnego orzeczenia, tak jak art. 365 k.p.c., lecz
takze do tego co stanowito przedmiot rozstrzygniecia.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, w kwestii wptywu prawomocnego roz-
strzygniecia o czesci podzielnego roszczenia majgtkowego na postepowanie
i rozstrzygniecie w sprawie o kolejng, badz pozostatg czes¢ tego roszczenia,
nie ma jednolitosci. Trzeba jednak podkresli¢, ze kazdy poglad prawny jest
determinowany okreslonymi sytuacjami faktycznymi i prawnymi, a w zwigzku
z tym nie zawsze przeciwstawne stanowiska odnosnie do danej instytucji prawnej
odzwierciedlajg w istocie odmienne koncepcje. Dlatego nie mozna automatycznie
recypowa¢ wybranego pogladu i przyporzgdkowywaé go do réznego stanu
faktycznego w stosunku do tego, na kanwie ktérego zostat on wypowiedziany.

W uchwale z dnia 29 marca 1994 r., sygn. Ill CZP 29/94 (Biul. SN 1994,
nr 3, s. 17), Sad Najwyzszy wskazat, ze w procesie o dalszg — ponad prawo-
mocnie uwzgledniong — cze$¢ swiadczenia z tego samego stosunku prawnego,
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sad nie moze w niezmienionych okolicznosciach odmiennie orzec o zasadzie
odpowiedzialnosci pozwanego. Prawomocne orzeczenie sadu opiera swoje
znaczenie na prawach podmiotowych, o ktére proces sig toczyl, a udzielajgc
ochrony prawnej realizuje réwniez samo prawo do wymiaru sprawiedliwosci,
majgce swoje konstytucyjne zrédta. Dopuszczenie do mozliwosci rozbieznego
oceniania zasadnosci tego samego roszczenia, w tych samych okolicznosciach,
w réznych orzeczeniach bytoby zaprzeczeniem spotfecznie oczekiwanych regut
ochrony prawnej i naruszeniem zasady zaufania do wymiaru sprawiedliwosci.
Moc wigzgca ma gwarantowa¢ poszanowanie prawomocnego orzeczenia sadu,
regulujgcego stosunek prawny bedacy przedmiotem rozstrzygniecia. Prawo-
mocny wyrok, z punktu widzenia jego prejudycjalnego znaczenia takze w innej
sprawie, swg mocg powoduje, ze nie tylko nie moze by¢ zmieniony lub uchylo-
ny, ale ze nie jest mozliwe odmienne ocenianie i uregulowanie tego samego
stosunku prawnego, w tych samych okolicznosciach faktycznych i prawnych,
miedzy tymi samymi stronami (por. tez wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia
23 marca 2006 r., sygn. IV CSK 89/05; z dnia 6 marca 2014 r., sygn.
V CSK 203/13, niepubl.; z dnia 4 listopada 2016 r., sygn. | CSK 736/15, niepubl.).

W tym nurcie plasuje sie tez powotana juz wczesniej uchwata Sgdu Najwyz-
szego z dnia 12 lipca 2018 r., sygn. Ill CZP 3/18 — z tym ze dotyczy ona mocy
wigzgcej prawomocnego rozstrzygniecia o roszczeniu okresowym za dany
czasookres wymagalnosci w procesie o roszczenie za inny okres — w ktoérej Sad
Najwyzszy wyjasnit, ze w procesie o $wiadczenie okresowe przystugujace na
podstawie okreslonego stosunku prawnego za kolejny okres wymagalnosci, nie
jest dopuszczalne ponowne badanie i ocenianie przez sgd zdarzen prawnych,
odnoszacych sie do zasady odpowiedzialno$ci pozwanego, w takim zakresie,
w jakim byly one przedmiotem rozstrzygniecia w prawomocnym wyroku wyda-
nym w procesie miedzy tymi samymi stronami o $wiadczenie nalezne za wcze-
Sniejsze okresy wymagalnosci.

W niektdrych judykatach przyjmuje sie, ze zwigzanie prawomocnym wyro-
kiem, o jakim mowa w art. 365 § 1 k.p.c., oznacza, iz sgd obowigzany jest
uznac, ze kwestia prawna, ktéra byta juz przedmiotem rozstrzygniecia w pewnej
sprawie, a ktéra ma znaczenie prejudycjalne w innej sprawie przez niego roz-
poznawanej, ksztattuje sie tak, jak przyjgt sgd w prawomocnym wczesniejszym
wyroku, nawet jezeli argumentacja prawna, na ktérej opiera sie to rozstrzygnie-
cie jest nietrafna (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 6 marca 2014 r., sygn.
V CSK 203/13, niepubl. z dnia 23 czerwca 2016 r., sygn. V CNP 55/15 niepubl.)
i dotyczy to takze sytuacji, gdy przedmiotem wcze$niejszego rozstrzygniecia
byla zasada odpowiedzialno$ci pozwanego w procesie 0 czes¢ Swiadczenia
(zob. wyrok z dnia 4 listopada 2016 r., sygn. | CSK 736/15, niepubl.)

Wedtug drugiego nurtu orzeczniczego, unormowana w art. 365 § 1 k.p.c.,
moc wigzgca prawomocnego wyroku dotyczy co do zasady zwigzania trescig
jego sentencji, a nie uzasadnienia, zawierajgcego przedstawienie dowodoéw
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i ocene ich wiarygodnosci. Przedmiotem prawomocnosci materialnej jest osta-
teczny rezultat rozstrzygniecia, a nie przestanki, ktére do niego doprowadzity
i sad nie jest zwigzany zaréwno ustaleniami faktycznymi poczynionymi w innej
sprawie, jak i pogladami prawnymi wyrazonymi w uzasadnieniu zapadtego
w niej wyroku (zob. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 23 maja 2002 r., sygn.
IV CKN 73/00, niepubl.; z dnia 8 czerwca 2005 r., sygn. V CK 702/04, niepubl.;
z dnia 15 listopada 2007 r., sygn. Il CSK 347/07, niepubl.; z dnia 15 stycznia
2015 r., sygn. IV CSK 181/14, niepubl.). Nie jest pozgdana sytuacja, gdy analo-
giczne stany faktyczne zostang odmiennie ocenione przez rézne sady, ale
ograniczenie swobody jurysdykcyjnej sgdu oraz odstgpienie od zasady bezpo-
Sredniosci i stosownej oceny dowodow, nie znajduje podstawy w art. 365 § 1
k.p.c., ktéry dopuszcza rozbiezno$¢ ocen miedzy sgdami w kwestii rozstrzyga-
nia ,kwestii wstepnych” poza zwigzaniem trescig sentencji (zob. wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2017 r., sygn. V CSK 159/16).

W postanowieniu z dnia 9 lutego 2017 r., sygn. Ill CZ 63/16 (niepubl.), Sad
Najwyzszy rozwazat kwestie zwigzania prawomocnym wyrokiem w sprawie
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z rzeczy i wyjasnit, ze przepisy
prawa materialnego nakazujg w procesie o $wiadczenie z tego tytutu za kolejny
okres zbadanie tytutu prawnego powoda, jego dobrej lub ztej wiary oraz czynni-
kéw majagcych wplyw na wysokos$¢ naleznego wynagrodzenia, a wszystkie te
okolicznosci mogg sie zmieniaé w czasie. W wyroku z dnia 13 pazdziernika
2017 r., sygn. | CSK 46/17 (niepubl.), Sad Najwyzszy stwierdzit, ze moc wigzg-
ca wyroku zasadzajgcego opfate roczng za uzytkowanie wieczyste gruntu za
dany rok sprowadza sie do tego, ze za ten rok wiascicielowi przystuguje od
uzytkownika wieczystego optata roczna w zasgdzonej kwocie. Mocg tg nie sg
natomiast objete zawarte w uzasadnieniu tego wyroku ustalenia faktyczne
dotyczgce sposobu zachowania sie wiasciciela wobec uzytkownika wieczyste-
go, ram czasowych tego zachowania i jego wptywu na mozliwos¢ realizowania
przez uzytkownika wieczystego uzgodnionej inwestycji.

W najnowszej w tej materii uchwale z dnia 8 listopada 2019 r., sygn. Il CSK 27/19
(OSNC 2020, nr 6, poz. 48), Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wyktadnia umowy, na
podstawie ktorej powdd dochodzit wynagrodzenia za $wiadczenie ustug, nie jest
objeta mocg wiazgca wyroku (art. 365 § 1 k.p.c.) w sprawie o inng czes$¢ prze-
widzianego tg3 umowg wynagrodzenia za $wiadczenie ustug. W uzasadnieniu
podkreslit, ze jezeli w prowadzonych osobno postepowaniach strony wykazujg
sie tg samg starannos$cig i aktywnoscig, powotujg te same dowody w celu wy-
kazania swoich twierdzen i podnoszg te same zarzuty, to — z przyczyn wskaza-
nych przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 29 marca 1994 r., sygn. lll CZP 29/94
— oceny poszczegolnych kwestii i ostatecznie takze wyniki tych spraw powinny
by¢ dla nich zasadniczo takie same. Osiggnieciu zgodnosci w tej ptaszczyznie
stuzy jednak formutowane czasami wymaganie, by sad rozpoznajacy kolejng
sprawe miedzy stronami szczegdlnie wnikliwie i rozwaznie jg osadzit, uwzgled-
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niajgc takze argumenty, ktére przytoczyt sad w sprawie zakonczonej wczesnie;j,
i w kontekscie art. 178 ust. 1 Konstytucji RP oraz zasady bezposredniosci i swo-
bodnej oceny dowoddw nie sposdb odmowi¢ sadowi, gdy przytoczy za tym po-
wazne argumenty, uprawnienia do innej oceny przeprowadzonych w sprawie
dowodoéw, mogacej prowadzi¢ do innych ustalen o faktach, a w konsekwenciji
iinnej oceny kwestii, ktéra wazy na wyniku postepowania, od tej oceny, ktérg
przyjat inny sad w odrebnie rozpoznawanej sprawie, zwtaszcza, ze art. 365 § 1
k.p.c. dotyczy zwigzania orzeczeniem, nie za$ ustaleniami faktycznymi, w obrebie
ktérych lokuje sig takze zrekonstruowanie tresci fgczacej strony.

Stan faktyczny i prawny niniejszej sprawy jest odmienny o tyle, ze problem
nie dotyczy zwigzania ustaleniami faktycznymi przez pryzmat regut oceny mate-
riatu dowodowego oraz zasad wyktadni umowy, na podstawie ktérej powdd
dochodzit odrebnych roszczen (ti. wynagrodzen za zrealizowanie windykacji
poszczegodlnych naleznosci, przed skierowaniem ich do przymusowej egzekuciji
sgdowej), a nie ich czesci w ramach tzw. proceséw czesciowych.

Poszukujgc racji jurydycznych dla rozstrzygniecia przedstawionego zagadnie-
nia prawnego nalezy zasadniczo podzieli¢ stanowisko, ze dopuszczenie do moz-
liwosci odmiennego oceniania przez sgdy o0 zasadnosci poszczegolnych czesci
tego samego roszczenia, pomiedzy tymi samymi stronami, w tzw. procesach
czesciowych, w niezmienionych okolicznosciach, stanowi zaprzeczenie spotecznie
oczekiwanych regut ochrony prawnej i naruszeniem zasady zaufania do organéw
wymiaru sprawiedliwosci, a tym samym stabilnosci orzeczen sadowych i bezpie-
czenstwa obrotu prawnego. Stabilnos$¢ i jednolito$é orzecznictwa, implikujace tez
jego przewidywalnosé, sg wartosciami samymi w sobie i sprzyjajg kreowaniu
bezpieczenstwa prawnego. Przeciwne stanowisko prowadzi do relatywizacji
i niepewnosci w tym wzgledzie. Dlatego wykluczenie zwigzania prawomocnym
rozstrzygnieciem w procesie 0 kolejng czesS¢ roszczenia nie jest przekonywujgce
nie tylko z powodow praktycznych, spotecznych, ale takze normatywnych.

Jesli zasada odpowiedzialnosci pozwanego jest niepodzielna, to sgd w proce-
sie 0 cze$¢ swiadczenia pienieznego, ktore jest podzielne, w istocie musi orzec
0 catej niepodzielnej zasadzie roszczenia; orzeczenie zasgdzajgce czesS¢ swiad-
czenia wynikajgcego z niepodzielnej zasady, zawiera w sobie implicite przesadze-
nie tej zasady. Dopuszczenie mozliwosci odmiennych, przeciwstawnych rozstrzy-
gnie¢ o zasadzie roszczenia w procesach o poszczegolne jego czesci, w niezmie-
nionych okoliczno$ciach faktycznych i stanie prawnym, prowadzitoby do rozcze-
pienia niepodzielnej zasady odpowiedzialnosci pozwanego. Bytoby to niepozada-
ne takze przez wzglad na skutki takich rozstrzygnie¢ dla kwestii dotyczgcych
prawa publicznego (np. podatkowego), gdy wedtug jednego rozstrzygniecia sadowe-
go stosunek prawny fgczacy strony istnieje i jest wazny, zas wedtug innego orzecze-
nia stosunek ten jest wadliwy do tego stopnia, ze nie wywotuje skutkéw prawnych.

Zwigzanie prawomocnym orzeczeniem w tzw. procesie czesciowym, na
podstawie art. 365 § 1 k.p.c., o dalszg cze$¢ prawomocnie zasgdzonego rosz-

29



”

dodatek ,Orzecznictwo’

czenia moze wiec dotyczyC rozstrzygnigcia wylacznie o zasadzie roszczenia.
Nalezy bowiem odréznia¢ zasade odpowiedzialnosci pozwanego i jej zakres. Moc
wigzaca nie rozcigga si¢ natomiast, co oczywiste, na wysokos¢ roszczenia jako
catosci, skoro prawomocne rozstrzygniecie nie odnosi sie do tej czesci, tj. zakresu
jego rozmiaru, ktéra nie byta przedmiotem prawomocnego rozstrzygniecia. Dlate-
go zakres roszczenia, tj. jego dochodzona wysokos¢ w kolejnym procesie podle-
ga, nieskrgpowanemu przez ten przepis, badaniu i ocenie prawnej. Uwzglgdniajgc
bowiem powddztwo co do czesci roszczenia sad nie wypowiada sie co do tego,
czy powdd moze domagac sie dalszych sum. Na wysokos$¢ roszczenia moga mie¢
wptyw zdarzenia, ktére wystgpig w procesie o kolejng cze$¢ roszczenia jak np.
przedawnienie (wniesienie pozwu 0 czgs$¢ roszczenia hie przerywa biegu prze-
dawnienia co do pozostatej czesci), czy umorzenie w zwigzku z podniesieniem
przez pozwanego zarzutu przedawnienia czy potracenia.

Z drugiej jednak strony przypisanie tej regule w procesach czesciowych
charakteru bezwzglednego nie jest rozwigzaniem prawidtowym. Nie wymaga
szerszego komentarza teza, iz w kontekscie zasady wyrazonej w art. 365 § 1
k.p.c. nie jest identyczna sytuacja zwigzania prawomocnym orzeczeniem roz-
strzygajagcym o catym okreslonym roszczeniu w procesie 0 inne roszczenie
pomiedzy tymi samymi stronami, z sytuacjg w opisanych wyzej procesach
czesciowych. W tym drugim przypadku, co oczywiste, nie moze by¢ mowy
0 zwigzaniu, gdy w procesie 0 pozostatg czg$¢ roszczenia nastgpi zmiana oko-
licznosci faktycznych lub stanu prawnego. Z tg ostatnig sytuacjg nalezy zréwnaé
przypadek, gdy w zakoriczonym prawomocnie procesie o czg$¢ roszczenia sad
nie uwzglednit, niezaleznie od przyczyn, wszystkich istotnych dowoddéw, a takze
gdy pominat przepisy prawa materialnego, majace wptyw na rozstrzygniecie istoty
sprawy, ktore przeciez sad obowigzany jest zastosowaé z urzedu, bez wzgledu
na inicjatywe w tej materii samych stron. W kolejnym procesie o dalszg czes¢
roszczenia nie obowigzuje prekluzja co do twierdzen, zarzutéw i dowoddw
z wczesniejszego prawomochie zakonczonego procesu (por. uzasadnienie
powotanej uchwaty z dnia 12 lipca 2018 r., sygn. Ill CZP 3/18).

Ponadto nie bedzie uzasadnienia normatywnego dla tej reguty w przypadku,
gdy orzeczenie o tej zasadzie w prawomochie zakonczonym procesie czescio-
wym jest niezgodne z prawem w znaczeniu, 0 ktérym stanowig przepisy o skar-
dze na niezgodno$¢ z prawem prawomocnego orzeczenia (art. 4241 k.p.c.) oraz
0 skardze nadzwyczajnej (art. 89 § 1 pkt 2 ustawy z dnia grudnia 2017 r.
0 Sagdzie Najwyzszym, tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1904, dalej: ,u.s.n.”;
por. tez przestanke przewidziang w art. 89 § 1 pkt 3 u.s.n.). Chodzi o takg nie-
zgodnos¢ z prawem, ktéra ma charakter kwalifikowany, elementarny i oczywi-
sty. Orzeczenie niezgodne z prawem to orzeczenie niewatpliwie sprzeczne
z zasadniczymi i niepodlegajgcymi réznej wyktadni przepisami albo wydane
w wyniku razgco btednej wyktadni lub niewtasciwego zastosowania prawa, ktore
jest oczywiste i nie wymaga gtebszej analizy prawnej. Istotg wtadzy sgdowni-
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czej jest orzekanie w warunkach niezawistosci, w sposéb bezstronny, zalezny
nie tylko od obowigzujgcych ustaw, ale takze od wewnetrznego przekonania
sedziego oraz jego swobody w ocenie praw i faktéw stanowigcych przedmiot
sporu. Tres¢ orzeczenia zalezy od wynikow wyktadni, ktére mogg by¢ rozne,
w zaleznosci od jej przedmiotu, i przyjetych metod. Moze wigc istnie¢ wiele
mozliwych i dopuszczalnych interpretacji, a sam fakt wyktadni z natury rzeczy
cechuje subiektywizm (zob. uzasadnienia do wyrokéw Sadu Najwyzszego z dnia
7 lipca 2006 r., sygn. | CNP 33/06, OSNC 2007, nr 2, poz. 35; z dnia 31 marca 2006
r., sygn. IV CNP 25/05, OSNC, nr 1, poz. 17; z dnia 17 maja 2006 r., sygn. | CNP
14/06, niepubl.; z dnia 13 maja 2009 r., sygn. IV CNP 122/08, niepubl.; z dnia
3 czerwca 2009 r., sygn. IV CNP 116/08, niepubl.).

Trudno bytoby pogodzi¢ regute zwigzania sadu prawomocnym rozstrzygnie-
ciem o zasadzie roszczenia zapadtym w procesie o cze$¢ $wiadczenia, w no-
wym procesie 0 kolejng czes$¢ tego Swiadczenia, z oczywistym wymogiem
wydawania przez sad rozstrzygnie¢ zgodnych z prawem. Stosownie do art. 7
Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa, za$ jak stanowi art. 178 ust. 1 Konstytucji RP sedziowie w sprawowaniu
swojego urzedu sa niezawisli i podlegajg tylko Konstytucji oraz ustawom. Nie
mozna wymagac¢ od sadu, by w procesie o kolejng cze$¢ roszczenia powielat
oczywiste i razgce btedy z poprzedniego postepowania, zwazywszy takze na
art. 107 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw po-
wszechnych (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2072).

Whprawdzie ustawodawca przewiduje specjalne tryby wzruszania prawomoc-
nych orzeczen, ktére formalnie majg zastosowanie réwniez w odniesieniu do
prawomocnych rozstrzygnie¢ w procesach czesciowych i w razie zajecia meryto-
rycznego stanowiska przez Sad Najwyzszy po rozpoznaniu tych nadzwyczajnych
Ssrodkow orzeczenia w tym przedmiocie majg znaczenie dla rozstrzygnie¢ w pro-
cesach o kolejng czesc¢ roszczenia. Natomiast w razie, gdy prawomocne orzecze-
nie o czgs¢ roszczenia nie zostato poddane takiej kontroli, czy to z powodu braku
whniesienia srodkéw inicjujgcych tego rodzaju kontrole, czy tez ich odrzucenia albo
— tak jak w tej sprawie — wydania postanowienia o odmowie przyjecia skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego wyroku do rozpoznania,
sgd rozpoznajgcy sprawe o kolejng lub pozostatg czes¢ roszczenia jest uprawnio-
ny do samodzielnej jego oceny pod katem zgodnosci z prawem.

Uchwata SN z dnia 27 pazdziernika 2021 r., sygn. lll CZP 109/20.
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Prawo Administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny

43
Art. 7, art. 77§ 1i art. 80 k.p.a.
Wobec regulacji stanowigcej, ze pozwolenia na budowe nie wymaga budowa
miejsc postojowych dla samochoddw osobowych do 10 stanowisk wigcznie, wywodzi¢
mozna a contrario, ze wiekszy zespdt miejsc postojowych wymaga takiego pozwolenia.

Z uzasadnienia:

Wspdlnota Mieszkaniowa w skardze kasacyjnej wywodzi przede wszystkim, ze
Sad pierwszej instancji oddalajac skarge wadliwie dokonat kontroli legalno$ci dziata-
nia organéw administracji (art. 3 § 1 w zw. art. 133 § 1, art. 145 § 1 pkt 1 lit. c
p.p.s.a.), gdyz miat nie dostrzec po stronie tych organéw naruszen regut postgpowa-
nia wyjasniajgcego (art. 7, art. 77 § 1 i art. 80 k.p.a.). W ocenie skarzacej kasacyjnie
w tym zakresie w szczegdlnosci nietrafnie zaakceptowat ustalenia ukierunkowane na
postrzeganie spornego utwardzenia powierzchni gruntu jako miejsc postojowych dlia
samochoddéw osobowych i to w ilosci wiekszej niz 10 samochoddw osobowych.
Zdaniem WspdInoty Mieszkaniowej nie powinno sie uzna¢ za prawidtowe ustalen
organu, ktéry rzeczywistego celu robdt doszukiwat sie w wycofanym wniosku
0 pozwolenie na budowe oraz spostrzezeniach co do faktycznego wykorzystania
dziatki. Nie uwzgledniono takze, ze parkowanie pojazdéw w miejscu utwardzenia
gruntu mogto mie¢ miejsce bez zgody Wspdlnoty Mieszkaniowe;.

Zdaniem Naczelnego Sgdu Administracyjnego powyzszych zarzutéw nie mozna
uznac¢ za trafne. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 80 k.p.a. organ
administracji publicznej ocenia na podstawie catoksztattu materialu dowodowego,
czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona. Przepis ten wyraza zasade swobodnej
oceny dowododw, ktérej funkcja — jak sie najczesciej wskazuje w doktrynie — stuzy
temu ,by organ przy ustalaniu prawdy na podstawie materiatu dowodowego nie byt
skrepowany zadnymi przepisami co do wartosci poszczegoélnych rodzajéw dowodow
i moégt swobodnie, to jest zgodnie z wiasng oceng wynikdw postepowania dowodo-
wego (wyjasniajgcego) w danej sprawie ustali¢ stan faktyczny” (E. Iserzon, J. Staro-
Sciak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, teksty, wzory i formula-
rze, Warszawa 1970, s. 155). Naczelny Sad Administracyjny celowo przywotat tu
reguty oceny dowoddéw w postepowaniu administracyjnym. Chciat bowiem zwrdcié
uwage, ze w niniejszej sprawie wiasciwe wnioski i ustalenia mogg by¢ wyprowadzo-
ne wiasnie z catoksztattu materiatu dowodowego.

Wspdlnota Mieszkaniowa w skardze kasacyjnej zaprzecza, ze zrealizowata
na dziatkach (...) i (...) miejsca postojowe. Inwestycje, w czesci spornej, hazwa-
ta po prostu utwardzeniem gruntu, ktére powinno podpada¢ pod art. 29 ust. 2
pkt 5 P.b. i by¢ mocg tego wyjgtku zwolnione z obowigzku uzyskania pozwole-
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nia na budowe. Wspdlnota konsekwentnie tez zaprzeczata, ze utwardzenie
gruntu stuzy¢é miato postojowi pojazdoéw, natomiast zdarzenia, gdy taki postoj
miat miejsce, okreslata jako ,incydentalne” oraz nastepujace bez jej zgody.

Tezom Wspdlnoty Mieszkaniowej zaprzecza analiza catoksztattu materiatu do-
wodowego. Rozumowanie skarzgcej kasacyjnie bytoby zrozumiate, gdyby rzeczywi-
Scie okolicznosci nie wskazywaly na budowe przez nig parkingu, a o postojowej
funkcji utwardzonych miejsc $wiadczylyby tylko nieuprawnione zachowania miesz-
kancow budynku (...). Nalezy jednak dostrzec, ze jak trafnie zauwazyly organy
i Wojewodzki Sgd Administracyjny w todzi w wyroku Il SA/td 1139/18, wiele dowo-
dow potwierdza, ze na dziatkach (...) i (...), wzdtuz granicy z dziatka (...), w z gory
przyjetym zamiarze miaty powsta¢ miejsca postojowe itakowe wykonano. Z akt
administracyjnych wynika, ze 28 marca 2017 r. Wspolnota Mieszkaniowa wystgpita
0 wydanie pozwolenia na budowe dla ,budowy stanowisk postojowych dla pojazdéw
osobowych powyzej 10 stanowisk” na dziatce (...) (k. 39—40 akt administracyjnych
organu pierwszej instancji). Wniosek ten co prawda cofneta, jednakze byt on czytelnym
dowodem na to, ze skarzagca miata w planach budowe parkingu. Jak wiadomo, roboty
budowlane prowadzono ostatecznie na podstawie zgtoszenia, przy czym zgtoszenie to
objelo caty teren dziatki (...) przed budynkiem 15, a wiec i z catg pewnoscig utwardzenie
miato obejmowac teren zamierzonego parkingu. Potwierdzeniem powyzszego jest tez
wniosek o pozwolenie na usuniecie drzew. Z decyzji Burmistrza A z dnia 28 kwietnia
2017 r. wynika, ze Wspdlnota Mieszkaniowa wystgpita do tego organu z wnioskiem
0 uzyskanie zezwolenia na wycinke 7 sztuk drzew rosngcych na dziatce (...). W uza-
sadnieniu wniosku wskazano, ze planowana wycinka spowodowana jest budowg sta-
nowisk postojowych dla samochodéw osobowych mieszkancéw bloku X.(...).

Ocena wskazanych wyzej dokumentdéw (zwtaszcza wniosku o pozwolenie na
budowe i zgtoszenia) mogtaby byé przedmiotem dyskus;ji, gdyby nie dalsze dowody —
fotografie sporzgdzone przez organ w toku ogledzin oraz fotografie strony postepo-
wania Spoétdzielni Y. w A., na ktérych jednoznacznie wida¢, ze wzdluz dziatki (...)
zrealizowano miejsca postojowe dla pojazdéw. Co prawda miejsca te nie sg ozna-
czone, jednakze uznanie, ze wylozony azurowymi ptytami teren, otoczony krawezni-
kiem, o wielkosci odpowiadajgcej dtugosci samochodu osobowego, nie jest parkin-
giem bytoby zaprzeczeniem zasad doswiadczenia zyciowego. Warto takze podkre-
sli¢, ze na fotografiach znajdujgcych sie w aktach widac caty szpaler samochodow
zaparkowanych na miejscach postojowych, ktére Wspodlnota Mieszkaniowa okresla
jako stuzace innym celom niz parkingowe utwardzenie terenu. Naczelny Sgd Admini-
stracyjny ubocznie zauwaza, ze nawet publicznie dostepne bazy danych przestrzen-
nych (https://(...).e-mapa.net — ortofotomapa) potwierdzajg, ze sporne utwardzenie
pemi funkcje parkingu (na zdjeciach lotniczych widaé 15 samochodéw na nowo
wykonanych miejscach postojowych przy budynku (...)).

Podsumowujagc powyzsze Naczelny Sgd Administracyjny stwierdza, ze or-
gany nadzoru budowlanego nie naruszyty w sprawie art. 7, art. 77 § 1 i art. 80
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k.p.a., a Wojewodzki Sad Administracyjny w todzi akceptujgc ich dziatania
w toku kontroli legalnosci, dokonat w tym zakresie trafnej oceny.

Kolejny zarzut skargi kasacyjnej objat naruszenie art. 3 § 1 w zw. art. 133
§1, art. 145 § 1 pkt 1 lit. a p.p.s.a. w z w. z art. 48 ust. 1 P.b. Wspdlnota
Mieszkaniowa uwaza, ze ustalenia poczynione w toku postepowania powinny
prowadzi¢ Sad do konkluzji, ze utwardzita ona jedynie teren swojej dziatki, a to
zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 5 P.b. nie wymagato pozwolenia na budowe.

Z przyczyn opisanych juz wyzej — to jest wobec uznania za prawidlowe ustalen
Wojewddzkiego Inspektora, ktéry stwierdzit budowe miejsc postojowych na dziatkach
(...) i (...) — nietrafny jest zarzut jakoby Sad pierwszej instancji miat nie dopatrze¢ sie
po stronie organu naruszenia art. 48 ust. 1 P.b. Organ i Wojewodzki Sad Administra-
cyjny w todzi wyprowadzity trafne wnioski z art. 29 ust. 1 pkt 10 P.b. Wobec regulaciji
stanowigcej, ze pozwolenia na budowe nie wymaga budowa ,miejsc postojowych dla
samochoddw osobowych do 10 stanowisk wigcznie” wywodzi¢ mozna a contrario, ze
wigkszy zespdt miejsc postojowych wymaga takiego pozwolenia. Zresztg art. 29 ust. 1
pkt 10 P.b. ukazuje tez jednoznacznie, ze jezeli dane miejsce, ktdre technologicznie
stanowi tylko teren utwardzony, jest funkcjonalnie przeznaczone do parkowania pojaz-
déw, to podpadac ono bedzie wiasnie pod ten przepis, a nie pod art. 29 ust. 2 pkt 5 P.b.

Wracajgc natomiast do art. 48 ust. 1 P.b. Naczelny Sad Administracyjny
wskazuje, ze skoro na dziatkach (...) i (...) zrealizowano miejsca postojowe
posiadajgce wiecej anizeli 10 stanowisk dla samochodéw osobowych, to wobec
naruszajgcej przepisy techniczne lokalizacji inwestycji przy granicy dziatki (§ 19
ust. 2 r.w.t) konieczne byto orzeczenie rozbioérki owych miejsc postojowych.

Naczelny Sgd Administracyjny nie zgadza sie takze ze skarzgca kasacyijnie,
ze miato do$é do naruszenia przez Wojewodzki Sad Administracyjny w todzi
art. 141 § 4 p.p.s.a. przez nieustosunkowanie sie przez Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny do zarzutow skargi. Zgodnie z tym przepisem uzasadnienie wyroku
powinno zawiera¢ zwiezte przedstawienie stanu sprawy, zarzutow podniesio-
nych w skardze, stanowisk pozostatych stron, podstawe prawng rozstrzygniecia
oraz jej wyjasnienie. Sgd pierwszej instancji sporzadzit uzasadnienie orzeczenia
odpowiadajgce tym wymogom. Nie jest tez prawdg, ze nie odniost sie do zarzu-
téw Wspdlnoty Mieszkaniowej. W wyroku znalezé mozna wyczerpujace i jasne
wywody prawne dotyczace oceny stanu faktycznego oraz istotnej kwestii relacji
prawnej pomiedzy przepisami art. 29 ust. 2 pkt 5 P.b. i art. 29 ust. 1 pkt 10 P.b.
Sad wyjasnit takze, dlaczego uznat trafno$¢ zastosowania przez Inspektora
Wojewddzkiego art. 48 ust. 1 P.b. W kohncowej czesci uzasadnienia wyroku
zaaprobowano takze zaskarzong decyzje od strony proceduralnej, przywotujac
art. 107 § 3 k.p.a. i zaznaczajac, ze nie zostat on naruszony.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie nie mozna tez twier-
dzi¢, ze doszlo do naruszenia art. 9 ust. 3 P.b. Abstrahujgc od niegdysiejszego sporu
W orzecznictwie, czy o odstepstwo od przepisow techniczno-budowlanych mozna
ubiega¢ sie na potrzeby procedury legalizacyjnej (wspdlczesnie to doprecyzowano
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wskazujgc w art. 9 ust. 2 P.b., Zze zgoda na odstgpstwo nastepuje ,przed wydaniem
decyzji o pozwoleniu na budowe albo decyzji o zmianie pozwolenia na budowe”), na
potrzeby niniejszej sprawy nalezy przede wszystkim zaakcentowaé, ze art. 9 P.b.
dotyczy ,przypadkow szczegdlnie uzasadnionych”. Innymi stowy, organ moze sko-
rzysta¢ na rzecz inwestora z procedury wnioskowania do ministra, ktory ustanowit
przepisy techniczno-budowlane, o odstepstwo od nich, jezeli zachodzg wyjgtkowe
okolicznosci (najczesciej odleglosciowo-terenowe), ktdre za tym przemawiajg. Oznacza
to, ze w przypadku inwestycji powstajgcych w standardowych uwarunkowaniach nie
mozna stawia¢ regulacji z art. 9 P.b. w kontrze organom egzekwujgcym przepisy tech-
niczno-budowlane. Wspdlnota Mieszkaniowa w skardze kasacyjnej trafnie zauwaza, ze
tryb wystepowania o zgode na odstepstwo przewiduje udziat w nim organu administra-
cji. To jednak nie oznacza, ze organ ma obowigzek wystepowac o takg zgode. Inwestor
powinien przede wszystkim wykazaé, Ze istniejg szczegdlnie uzasadnione powody, aby
jego inwestycje zwolni¢ z okreslonych obowigzujgcych norm techniczno-budowlanych.
W niniejszej sprawie Wspdlnota Mieszkaniowa nie wykazata powodéw, dla ktérych do
zrealizowanej przez nig inwestycji nalezato odstapi¢ od stosowania § 19 r.w.t.

Majac to wszystko na uwadze Naczelny Sagd Administracyjny na podstawie
art. 184 p.p.s.a. orzekt o oddaleniu skargi kasacyjnej.

Skarga kasacyjna zostata rozpoznana na posiedzeniu niejawnym stosownie
do art. 15zzs4 ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegolnych rozwigza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID—
19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 2095 z pdzn. zm.), na podstawie zarzadzenia Przewod-
niczgcego Wydziatu z dnia 27 czerwca 2022 r. (k. 137 akt sgdowych).

Wyrok NSA z dnia 1 wrzes$nia 2022 r., sygn. Il OSK 3277/19.

44
Art. 133§ 1i art. 106 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 329 ze zm.)

Do naruszenia art. 133 § 1 p.p.s.a. doj$¢ moze wtedy, gdyby sad wyrokujac
dokonat wtasnych ustalen na podstawie przeprowadzonych przed nim dowoddéw
innych niz okreslone w przepisie art. 106 § 3 p.p.s.a., jak réwniez wtedy, gdyby
zaniechat przeprowadzenia takiego dowodu, jezeli dowdd ten miatby istotne
znaczenie dla dokonania oceny zgodnosci z prawem zaskarzonego aktu,
a przede wszystkim gdyby nie podjat rozstrzygniecia na podstawie akt sprawy
postepowania administracyjnego, co w niniejszej sprawie nie miato miejsca.

Z uzasadnienia:

Skarzacy kasacyjnie zarzucit zaskarzonemu orzeczeniu naruszenie zaréwno
przepiséw prawa materialnego, jak tez przepiséw postepowania. W takiej sytuacii,
co do zasady, jako pierwsze podlegajg rozpatrzeniu zarzuty naruszenia przepisow
postepowania, gdyz weryfikacja prawidtowosci wyktadni lub zastosowania przepi-
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s6w prawa materialnego, dokonana przez Sad pierwszej instancji, jest mozliwa
jedynie w przypadku stwierdzenia braku uchybien natury procesowej, mogacych
mie¢ istotny wptyw na tres¢ rozstrzygniecia. Obowigzek rozpoznania jako pierw-
szych zarzutéw procesowych dotyczy przypadkéw, gdy autor skargi kasacyjnej
kwestionuje przyjete za podstawe wyrokowania ustalenia faktyczne (por. wyrok
NSA z dnia 13 sierpnia 2013 r., sygn. Il GSK 717/12; wyrok NSA z dnia 4 lipca
2013 r., sygn. | GSK 934/12, wszystkie na www.chosa). Z tych wzgledéw jako
pierwsze zostang rozpoznane zarzuty naruszenia prawa procesowego.

Zarzut pierwszy jest nieuzasadniony. Istota tego zarzutu sprowadza sie do za-
kwestionowania poprawnosci dziatania Sadu pierwszej instancji w zakresie oceny
prawidtowosci przeprowadzonego przez organ postepowania wyjasniajgcego nakie-
rowanego zaréwno na wyjasnienie stanu faktycznego, jak i stanu prawnego sprawy.
Organ stoi bowiem na stanowisku, iz dziatat zgodnie z prawem i podjat przewidziane
prawem czynno$ci zmierzajgce do wyjasnienia stanu faktycznego w zakresie ustale-
nia sytuacji mieszkaniowej i materialnej skarzacego oraz prawidtowo ocenit o$wiad-
czenie skarzgcego i nastepnie prawidtowo wyprowadzit wniosek, ze zatait on zbycie
w 2014 r. udziatu w lokalu mieszkalnym, skutkiem czego prawidtowo zastosowat
przepis § 7 ust. 3 zatgcznika nr 1 do uchwaty nr XXX/794/19 Rady Miasta Krakowa
z dnia 5 grudnia 2019 r. Zarzut pierwszy wywiedziony na podstawie z art. 174 pkt 2
p.p.s.a. pozostaje jednak w zwigzku z zarzutem drugim opartym na podstawie z art.
174 pkt 1 p.p.s.a. Z tej przyczyny zarzuty te zostang rozpoznane tgcznie.

Naczelny Sad Administracyjny podziela stanowisko Sgdu pierwszej instanciji, iz
postepowanie wyjasniajgce organu zostato przeprowadzone z naruszeniem przepi-
séw prawa wskazanych przez Sad pierwszej instancji. Tres¢ formularza wniosku
zawierata bowiem nieprecyzyjne i niekompletne polecenia adresowane do wniosko-
dawcy. Oswiadczenia sktadane przez wnioskodawce sktadajg sie, tak jak wskazuje
autor skargi kasacyjnej, z trzech zapewnien, z ktorych jedno zostato sformutowane
w czasie terazniejszym (,hie posiadam”), a dwa w czasie przesztym (,nie zbylem”,
Lhie przekazatem”). Nie wskazujg one jednak jakiego okresu czasu wstecz, liczonego
od daty skladania o$wiadczenia, majg one dotyczy¢. Z § 2 ust. 5 zatgcznika nr 1
uchwaty wynika, ze wnioskodawca oraz osoby objete wnioskiem podlegajg weryfika-
cji w zakresie posiadanych w okresie 10 lat poprzedzajgcych ztozenie wniosku tytu-
téw prawnych do lokali mieszkalnych lub innych nieruchomosci, a w uzasadnionych
przypadkach w okresie dtuzszym niz 10 lat. Organ powinien byt wiec pouczy¢ w toku
prowadzonego postepowania wyjasniajagcego, iz sktadane oswiadczenia dotyczy¢
majg okresu ostatnich 10 lat. Obowigzek ten spoczywa na organie nawet wowczas,
gdy postuguje sie on urzedowym formularzem wniosku, na tres¢ ktérego organ nie
ma wptywu. Czynnos$¢ taka powinna by¢ dokonana w toku postepowania wyjasniajg-
cego. Zastosowanie przepisu § 7 ust. 3 zatgcznika nr 1 do uchwaty wchodzitoby
w gre dopiero wéwczas, gdyby skarzacy po otrzymaniu kompletnego pouczenia,
mimo to ztozytby oswiadczenie nieodpowiadajgce faktom znanym organowi. Z tych
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wzgledéw nalezy podzieli¢ stanowisko Sgdu pierwszej instancji, iz organ btednie przyjat,
ze zostaly zrealizowane przestanki wynikajgcg z § 7 ust. 3 zatgcznika nr 1 do uchwaly.

Istotne jest takze zwrécenie uwagi na to, iz przepisy 6 k.p.a., art. 7 k.p.a. statuujg
zasady, ktérych zakres obowigzywania i zastosowania wykracza poza ramy poste-
powania jurysdykcyjnego. Znajdujg one szerokie zastosowanie do dziatalno$ci admi-
nistracji publicznej nakierowanej na zatatwiania wszelakich spraw jednostki z zakresu
administracji publicznej. Bez watpienia odnie$¢ nalezy je takze do aktéw jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie zakwalifikowania i umieszczenia na liscie osob
oczekujgcych na najem lokalu mieszkalnego z zasobu gminy, gdyz jest to akt
z zakresu administracji publicznej, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., adreso-
wany do zindywidualizowanego podmiotu, podobnie jak decyzja administracyjna.
Zwrdéci¢ nalezy jednak uwage, iz przepisy te powinny by¢ wskazywane w zarzutach
na zasadzie wspotstosowania z odpowiednimi przepisami uchwaty, ktéra w szeregu
swoich przepiséw zawiera powtérzenie ich zawartosci normatywne;.

W zwigzku z tym nie doszto réwniez do naruszenia przepiséw art. 146 § 1
p.p.s.a. w zwigzku z art. 145 § 1 pkt 1c p.p.s.a., ktére to przepisy majg charak-
ter wynikowy i mogtyby zosta¢ naruszone, gdyby doszto do naruszenia przepi-
s6w regulujgcych tok postepowania wyjasniajgcego w rozpoznawanej sprawie.

Przepisy art. 1 § 1 i 2 p.u.s.a. majg charakter ustrojowy normujace zakres
i kryterium kontroli dziatalnosci administracji publicznej przez sady administra-
cyjne i jako takie co do zasady nie mogg stanowi¢ samodzielnej podstawy
kasacyjnej. Kazdy z nich moze by¢ skutecznie wskazany jako naruszenie
w ramach drugiej podstawy kasacyjnej w powigzaniu z konkretnie oznaczonymi
przepisami p.p.s.a. (wyrok NSA z dnia 11 maja 2012 r., sygn. | OSK 70/12;
wyrok NSA z dnia 26 lutego 2009 r., sygn. Il FSK 1660/07; wyrok NSA z dnia
11 marca 2009 r., sygn. Il FSK 103/08; wyrok NSA z dnia 23 listopada 2010 r.,
sygn. | GSK 445/10; wyrok NSA z dnia 6 lipca 2011 r., sygn. Il GSK 1185/11;
wyrok NSA z dnia 24 kwietnia 2008 r., FSK 576/07).

Przepis art. 1 § 2 p.u.s.a. wskazuje podstawowe kryterium sprawowania kontroli
administracji publicznej przez sady administracyjne. Przepis ten moégtby stanowié
samodzielng i skuteczng podstawe kasacyjng tylko wéwczas, gdyby sad przyjat inne,
niz legalnosc, kryterium kontroli. Zarzucajgc naruszenie tego przepisu strona powin-
na zatem badz to wskaza¢ konkretny przepis prawa, ktéry powinien uwzglednic,
aczego nie zrobit Sgd pierwszej instancji dokonujgc kontroli legalnosci dziatania
organéw administracji, bgdZz wskaza¢ ewentualnie przepis okreslajgcy inne kryterium
kontroli (wykraczajace poza zgodno$¢ z prawem). Wykazujgc naruszenie tego prze-
pisu strona moze wywodzi¢, ze Sad niezasadnie wyszedt poza kryterium kontroli
dziatalnosci administracji publicznej pod wzgledem jej zgodnosci z prawem (tzn.
wskazac, Ze nie zaistniat przypadek, w ktérym ,ustawy stanowig inaczej”). W kazdym
innym wypadku nalezy wskazaé¢ w podstawie skargi kasacyjnej naruszony, zdaniem
wnoszgcego skarge kasacyjng, przepis prawa procesowego, przy czym powinien to
by¢ przepis stanowigcy samodzielng podstawe skargi kasacyjnej (por. m.in. wyrok
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NSA z dnia 13 stycznia 2012 r., sygn. | OSK 1421/11; wyrok NSA z dnia
8 sierpnia 2012 r., sygn. Il FSK 143/11; wyrok NSA z dnia 27 marca 2008 r.,
sygn. | OSK 471/07; wyrok NSA z dnia 19 wrzesnia 2013 r., sygn. Il OSK 533/12).

Sad pierwszej instancji mogtby zatem naruszy¢ art. 1 § 11 2 p.u.s.a. odmawia-
jac rozpoznania skargi, mimo wniesienia jej z zachowaniem przepiséw prawa,
badz rozpoznajac ja, ale stosujgc przy kontroli inne kryterium niz kryterium zgod-
nosci z prawem (por. wyrok NSA z dnia 8 marca 2013 r., sygn. Il GSK 2307/11;
wyrok NSA z dnia 27 marca 2013 r., sygn. | GSK 1790/11). Ponadto naruszenie
przepisu art. 1 § 2 p.u.s.a. moze polega¢ na wykroczeniu poza wtasciwos¢ sgdu
albo zastosowaniu $rodka nieznanego ustawie, przy czym zaden z powotanych
przepiséw nie moze byé naruszony poprzez wadliwe dokonanie kontroli, jak za-
rzucit w rozpoznawanej sprawie autor skargi kasacyjnej (por. wyrok NSA z dnia
30 stycznia 2013 r., sygn. Il GSK 2147/11). Zadna z wyzej wskazanych okoliczno-
Sci nie miata miejsca w niniejszej sprawie. To, czy ocena legalnosci zachowania
organu byfa prawidtowa czy tez btedna, nie moze by¢ utozsamiane z naruszeniem
przepisu art. 1 § 1 i 2 p.u.s.a. (por. wyrok NSA z dnia 27 marca 2013 r., sygn.
I GSK 1790/11; wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2013 r., sygn. | FSK 753/12). Po-
wyzsze uwagi odnoszg sie tak do zarzutu pierwszego, jak i zarzutu drugiego.

Z tych przyczyn zarzut pierwszy wywiedziony na podstawie z art. 174 pkt 2
p.p.s.a. i pozostajgcy z nim w zwigzku zarzut drugi z podstawy z art. 174 pkt 1
p.p.s.a. sg nieuzasadnione.

Zarzut drugi naruszenia prawa procesowego jest nieuzasadniony. Przepis art.
133 § 1 p.p.s.a. reguluje powinno$¢ sadu administracyjnego orzekania generalnie na
podstawie akt sprawy, uprawniajgc do przeprowadzenia okreslonych dowodoéw tylko
w organicznym zakresie, i zamkniecia rozprawy w wyniku uznania wyjasnienia spra-
wy do rozstrzygniecia. Do naruszenia art. 133 § 1 p.p.s.a. dojs¢ mogtoby zatem
wtedy, gdyby sad wyrokujgc dokonat wkasnych ustalen na podstawie przeprowadzo-
nych przed nim dowoddw innych niz okreslone w przepisie art. 106 § 3 p.p.s.a., jak
réwniez wtedy, gdyby zaniechat przeprowadzenia takiego dowodu, jezeli dowdd ten
miatby istotne znaczenie dla dokonania oceny zgodnosci z prawem zaskarzonego
aktu, a przede wszystkim gdyby nie podjat rozstrzygniecia na podstawie akt sprawy
postepowania administracyjnego, co w niniejszej sprawie nie miato miejsca. Tres¢
zarzutu wskazuje, iz autor skargi kasacyjnej w drodze tego zarzutu kwestionuje ocene
Sadu pierwszej instancji stanu faktycznego ustalonego przez organ, zarzucajgc Sgdowi
dokonat nienalezytej analizy dokumentéw znajdujgcych sie w aktach sprawy. Tak sfor-
mutowany zarzut nie mogt okazaé sie uzasadniony, gdyz przepis art. 133 § 1 p.p.s.a.
mogtby zosta¢ naruszony tylko woéwczas, gdyby sgd dokonat samodzielnego ustalenia
stanu faktycznego na podstawie dowodoéw i faktdéw, ktdre zaistniaty po dniu wydania
decyzji przez organ odwotawczy i z tego wzgledu nie mogty by¢ znane organowi odwo-
fawczemu (wyrok NSA z dnia 12 czerwca 2014 r., sygn. | GSK 67/13, wyrok NSA z dnia
15 lutego 2006 r., sygn. Il FSK 659/05, ONSAIWSA 2007, nr 2, poz. 35).
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Zarzut trzeci jest nieuzasadniony. Przepis art. 141 § 4 p.p.s.a. jest przepi-
sem proceduralnym, regulujgcym wymogi uzasadnienia. W ramach rozpatry-
wania zarzutu naruszenia tego przepisu Naczelny Sad Administracyjny zobo-
wigzany jest jedynie do kontroli zgodnosci uzasadnienia zaskarzonego wyroku
z wymogami wynikajgcymi z powyzszej normy prawne;.

O naruszeniu tego przepisu mozna mowi¢ w przypadku, gdy uzasadnienie zaskar-
zonego wyroku nie spetnia jednego z ustawowych, wymienionych w jego tresci warun-
kow. Wyrok sgdu pierwszej instancji nie bedzie poddawat sie kontroli sgdowoadmini-
stracyjnej w przypadku braku wymaganych prawem czesci (np. nieprzedstawienia
stanu sprawy, czy tez niewskazania lub niewyjasnienia podstawy prawnej rozstrzygnie-
cia), a takze wowczas, gdy bedg one co prawda obecne, niemniej jednak obejmowac
beda tresci podane w sposdb niejasny, czy tez nielogiczny, uniemozliwiajacy jedno-
znaczne ustalenie stanu faktycznego i prawnego, stanowigcego podstawe kontrolowa-
nego wyroku sgdu (por. wyroki NSA z dnia 15 czerwca 2010 r., sygn. Il OSK 986/09;
zdnia 12 marca 2015 r., sygn. | OSK 2338/13, CBOSA). Uzasadnienie zaskarzonego
wyroku zawiera przedstawienie stanu sprawy, zarzutéw podniesionych w skardze,
stanowiska strony przeciwnej, podstawe prawng rozstrzygniecia oraz jej wyjasnienie.
Z wywodow Sgdu wynika, dlaczego w jego ocenie doszto do naruszenia prawa wska-
zanego szczegGtowo w fresci uzasadnienia. Sad pierwszej instancji w dostateczny
sposdb wyjasnit motywy prawne podjetego rozstrzygniecia. Z tresci uzasadnienia,
wskazujgcego na czym polegaly naruszenia przepiséw prawa wynikajg takze wskaza-
nia co do dalszego postepowania organu, kitére bedzie zobowigzany przeprowadzi¢
w zwigzku z uchyleniem zaskarzonego aktu. Nie przyjely one wyodrebnionej czesci
w uzasadnieniu, co jednakze nie moze stanowi¢ o naruszeniu przepisu art. 141 § 4
p.p.s.a., gdyz tre¢ uzasadnienia pozwala na jednoznaczne zrekonstruowanie wskazan
Sadu pierwszej instancji co do postepowania przed organem. Tym samym zarzut
w zakresie naruszenia art. 141 § 4 p.p.s.a. nalezato uzna¢ za niezasadny.

Zarzut pierwszy oparty na podstawie wynikajgcej z art. 174 pkt 1 p.p.s.a. nie
znajduje uzasadnienia. Zostat on sformutowany w sposéb sprawiajgcy trudnosci
interpretacyjne. Rolg Naczelnego Sgdu Administracyjnego nie jest ustalania rzeczy-
wistej woli autora skargi kasacyjnej, gdyz mogtoby to prowadzi¢ do niewtasciwego jej
odczytania. Z tych przyczyn zarzut ten zostat rozpoznany merytorycznie w takim
zakresie, w jakim mozliwe jest jednoznaczne jej odczytanie, tj. w zakresie niewtasci-
wego zastosowania przepisu art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy o ochronie praw lokatoréw.

Zgodnie z art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy o ochronie praw lokatorow zasady wynaj-
mowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okre-
sla¢ w szczegdlnosci tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawie-
rany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali oraz sposéb poddania tych spraw
kontroli spotecznej. Jest to przepis ustrojowy upowazniajgcy gmine do wydania
przepiséw prawa miejscowego, okreslajgcy zakres upowaznienia udzielonego gmi-
nie. Jest on adresowany do gminy i byt podstawg jej dziatania w chwili przyjmowania
uchwaty nr XXX/794/19 Rady Miasta Krakowa z dnia 5 grudnia 2019 r. W toku roz-

39



”

dodatek ,Orzecznictwo’

poznawanej sprawy w zwigzku z kontrolg aktu, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4
p.p.s.a.,, nie byt on przedmiotem weryfikacyjnego zastosowania Sadu pierwszej
instancji i nie mogt zosta¢ tym samym naruszony. Stanowisko co do naruszenia
przez organ przepisu § 7 ust. 3 zatgcznika nr 1 do uchwaty zawarte zostato powyze;.
Wynika z niego, iz organ nie przeprowadzit postepowania wyjasniajgcego w sposob
oraz w zakresie, ktéry mogiby uzasadnia¢ zastosowanie tego przepisu. Z tych
wzgledéw zarzut ten nie mogt zosta¢ uznany za uzasadniony.

Wyrok NSA z dnia 2 wrzesnia 2022 r., sygn. lll OSK 6764/21.

45
Art. 188 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z 2021r., poz. 1540)

Przez podstawe kasacyjng nalezy rozumie¢ konkretny przepis prawa, kto-
rego naruszenie przez sad pierwszej instancji zarzuca skarga kasacyjna.
W odniesieniu do przepisu, ktéry nie stanowi jednej zamknietej catosci, a skta-
da sie z ustgpow, punktow i innych jednostek redakcyjnych, wymdég skutecznie
whniesionej skargi kasacyjnej jest spetniony woéwczas, gdy wskazuje ona kon-
kretny przepis naruszony przez sad pierwszej instancji, z podaniem numeru
artykutu, ustepu, punktu i ewentualnie innej jednostki redakcyjnej przepisu.

Z uzasadnienia:

Zgodnie z art. 193 zdanie drugie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r., poz. 329; dalej
.p.p.s.a.”), ktory stanowi, ze uzasadnienie wyroku oddalajgcego skarge kasacyjng
zawiera ocene zarzutdéw skargi kasacyjnej, Naczelny Sgd Administracyjny odstgpit
od przedstawienia stanu sprawy, ograniczajgc uzasadnienie tylko do rozwazan
majgcych znaczenie dla oceny postawionych w skardze kasacyjnej zarzutéw.

Jak wynika z art. 183 § 1 p.p.s.a., Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje
sprawe w granicach skargi kasacyjnej, bierze jednak z urzedu pod rozwage niewaz-
no$¢ postepowania. W niniejszej sprawie nie wystepuja przestanki niewaznosci
postepowania sgdowoadministracyjnego enumeratywnie wyliczone w art. 183 § 2
p.p.s.a. Z tego wzgledu Naczelny Sad Administracyjny przy rozpoznaniu sprawy
zwigzany byt granicami skargi kasacyjnej. Granice te sg wyznaczone wskazanymi
w niej podstawami, ktérymi moze by¢ naruszenie prawa materialnego przez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie (art. 174 pkt 1 p.p.s.a.) albo narusze-
nie przepiséw postepowania, jezeli uchybienie to mogto mie¢ istotny wptyw na wynik
sprawy (art. 174 pkt 2 p.p.s.a.). Naczelny Sgd Administracyjny bada bowiem legal-
nos$é wyroku Sadu pierwszej instancji jedynie w zakresie zakwestionowanym przez
autora skargi kasacyjnej, a nie rozpoznaje sprawy ponownie w jej catoksztatcie.

Zarzuty skargi kasacyjnej zmierzajg do podwazenia stanowiska Sgdu pierwszej
instanciji, ktéry kontrolujgc zgodno$¢ z prawem decyzji Dyrektora Izby Administraciji
Skarbowej w Szczecinie w przedmiocie natozenia kary pienieznej za urzagdzanie gier
na automatach poza kasynem gry stwierdzit, ze decyzja ta nie narusza prawa.
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W ocenie WSA, przeprowadzone ustalenia faktyczne uzasadniaty przyjecie ich za
podstawe wyrokowania w rozpoznawanej sprawie oraz zaakceptowania dokonanej
przez organ administracji oceny, ze stanowigce przedmiot kontroli automaty stuzyty
do urzadzania na nich gier w rozumieniu ustawy o grach hazardowych, co zostato
ustalone w toku prawidtowo przeprowadzonego postepowania administracyjnego.

Przypomnienia wymaga, ze zgodnie z art. 174 pkt 2 p.p.s.a. naruszenie przepisow
postgpowania stanowi usprawiedliwiong podstawe kasacyjng, jezeli uchybienie to
mogto mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy. Naruszenie prawa procesowego, o ktorym
mowa w powotanym przepisie moze przejawia¢ sie w tych samych postaciach, co
naruszenie prawa materialnego, a wiec moze polega¢ na btednej wyktadni przepisu
postepowania lub na niewtasciwym jego zastosowaniu. Skarga kasacyjna oparta na tej
podstawie moze by¢ uwzgledniona jedynie wtedy, gdy uchybienie wojewddzkiego sadu
administracyjnego mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy. Uzycie w omawianym
przepisie stowa ,wptyw” oznacza, ze pomigdzy uchybieniem procesowym a wydanym
w sprawie orzeczeniem zachodzi zwigzek przyczynowy. Wykazanie wptywu na wynik
sprawy sprowadza sie wiec do wyjasnienia zwigzku przyczynowego miedzy narusze-
niem prawa a wynikiem sprawy, tj. podania stosownej argumentacji uzasadniajgcej
twierdzenie, ze gdyby nie doszto do zarzucanego naruszenia, to w sprawie mogtoby
zosta¢ wydane inne rozstrzygniecie niz kwestionowane skargg kasacyjng. Innymi stowy
chodzi o wykazanie, ze naruszenia prawa byly na tyle istotne, ze ksztattowaty lub
wspdtksztattowaty tre$¢ kwestionowanego orzeczenia (por. wyroki NSA z dni: 11 marca
2014 r., sygn. Il GSK 2103/12; 20 lutego 2014 r., sygn. Il GSK 1933/12).

Doda¢ tez trzeba, ze w odniesieniu do zarzutu naruszenia przepiséw postepo-
wania przez podstawe kasacyjng nalezy rozumie¢ konkretny przepis prawa, ktérego
naruszenie przez sad pierwszej instancji zarzuca skarga kasacyjna. W odniesieniu
do przepisu, ktéry nie stanowi jednej zamknietej catosci, a sktada sie z ustepdw,
punktoéw i innych jednostek redakcyjnych, wymaég skutecznie wniesionej skargi kasa-
cyjnej jest spetniony wowczas, gdy wskazuje ona konkretny przepis naruszony
przez sad pierwszej instancji, z podaniem numeru artykutu, ustepu, punktu i ewen-
tualnie innej jednostki redakcyjnej przepisu (por. wyroki NSA z dni: 20 sierpnia
2008 r., sygn. Il FSK 557/07; 7 marca 2014 r., sygn. Il GSK 2019/12; 28 czerwca
2013 r., sygn. Il OSK 552/12; 22 stycznia 2013 r., sygn. Il GSK 1573/12; 27 marca
2012 r., sygn. Il GSK 218/11; 8 marca 2012 r., sygn. Il OSK 2496/10; przywotane
orzeczenia dostepne sg na stronie internetowej orzeczenia.nsa.gov.pl).

Z uwagi na powyzsze zarzut naruszenia art. 197 o.p. uchylat sie spod rozpozna-
nia. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze art. 197 o.p. sktada sie z trzech jednostek redak-
cyjnych (paragraféw), a w skardze kasacyjnej nie zostato wskazane, ktéry z nich
zostat naruszony przez Sad pierwszej instancji. Stanowito to istotng wade wniesionej
skargi kasacyjnej, powaznie ograniczajgcg zakres przeprowadzonej przez NSA
kontroli. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze obowigzkiem strony wnoszacej
skarge kasacyjng jest jednoznaczne podanie, ktory z przepisow zostat naruszony
i przyporzadkowanie go do odpowiedniej podstawy kasacyjnej. Naczelny Sad Admini-
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stracyjny nie jest uprawniony do precyzowania za strone zarzutdéw skargi kasacyjnej,
badz do poszukiwania za nig naruszen prawa, jakich mogt dopusci¢ sie wojewoddzki sgd
administracyjny (por. wyrok NSA z dnia 16 listopada 2011 r., sygn. Il FSK 861/10).

Zdaniem Naczelnego Sgdu Administracyjnego, nie doszto do naruszenia art. 188
0.p. Zgodnie z tym przepisem, zadanie strony dotyczace przeprowadzenia dowodu
nalezy uwzglednic, jezeli przedmiotem dowodu s3g okolicznosci majgce znaczenie dla
sprawy, chyba ze okolicznosci te stwierdzone sg wystarczajgco innym dowodem.

Racje miat Sad pierwszej instancji, ze niezasadny byt zarzut naruszenia
przepiséw postepowania przez nieuwzglednienie zadania przeprowadzenia
dowoddw z opinii bieglego sgdowego z zakresu automatéw do gier na okolicz-
no$¢ ustalenia charakteru gier mozliwych do rozegrania na automatach.

Z przeprowadzonego w toku kontroli eksperymentu wynikato bowiem, ze gry
uruchamia sie przyciskiem START-STOP. Po jego naci$nieciu bebny zaczynajg
sie obraca¢. Jezeli w ciggu pieciu sekund nie nacisnie sie ponownie przycisku
START-STOP pojawia si¢ informacija ,nie zdazytes, ponéw prébe”. Gdy w czasie
pieciu sekund grajacy nacisnie przycisk STOP bebny zatrzymujg sie, ale grajacy
nie ma wplywu na uktad zatrzymujacych sie bebnéw, bo obrét ich jest zbyt szybki.

W ocenie NSA, dowdd z eksperymentu przeprowadzony przez funkcjona-
riuszy celnych stanowit wystarczajgcg podstawe do stwierdzenia charakteru
gier. Nie bylo wiec potrzeby przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego. Tym
samym zarzut naruszenia przepiséw postepowania nie zostat uwzgledniony.

W konsekwencji nie zastuguje na uwzglednienie zarzut naruszenia art. 2 ust. 3-5
u.g.h. Skoro bowiem stan faktyczny nie zostat podwazony, to nalezato przyja¢ usta-
lenia dokonane w toku postepowania, ze wyniki gier prowadzonych na automatach
sg nieprzewidywalne i niezalezne od mozliwosci zrecznos$ciowych gracza, ale wyni-
kajg z przypadkowego ,trafienia’ na wygrywajacy uktad symboli, a wiec gry rozgry-
wane na skontrolowanych automatach miaty charakter losowy. Dokonane czynnosci
potwierdzity réwniez, ze sporne urzadzenia byly elektroniczne. Ponadto, w ramach
przeprowadzonego eksperymentu zostato wykazane, ze automaty wyptacaty wygra-
ne pieniezne i tym samym spetniajg warunek polegajacy na uzyskiwaniu wygranych
pienieznych w grach na ww. automatach. W tych okoliczno$ciach sprawy stusznie
Sad zaakceptowat ustalenia organéw, ze sporne automaty umozliwialy przeprowa-
dzenie gier losowych, tj. byty automatami w rozumieniu art. 2 ust. 2-5 u.g.h.

Majgc powyzsze na uwadze, Naczelny Sad Administracyjny, na podstawie
art. 184 p.p.s.a., orzekt jak w sentenciji.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 204 pkt
1 p.p.s.a. w zwigzku z § 14 ust. 1 pkt 2 lit. b w zwigzku z § 14 ust. 1 pkt 1 lit. a
i § 2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 265).
NSA uwzglednit to, ze petnomocnik organu, ktéry nie wystepowat przed Sgdem
pierwszej instancji, sporzadzit w terminie odpowiedz na skarge kasacyjna.

Wyrok NSA z dnia 8 wrzesnia 2022 r., sygn. Il GSK 713/19.
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Trybunatl Konstytucyjny

46
Art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwoka-
turze (Dz. U. z 2022 r., poz. 1184)

Art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze
(Dz. U. 2 2022 r., poz. 1184) w zakresie, w jakim pomija osoby wykonujgce obowigz-
ki asystenta radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (do 31 grudnia
2016 r. — Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa), jest niezgodny z art. 65 ust. 1
w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto postanawia:

umorzy¢ postepowanie w pozostatym zakresie.

Orzeczenie zapadto jednogtosnie.

Z uzasadnienia:
1. Uwaga ogdlna

Na wstepie Trybunat przypomina, ze model skargi konstytucyjnej, przyjety
w polskim porzgdku prawnym, ma przede wszystkim na celu eliminacje z sys-
temu prawnego niekonstytucyjnych norm, co odréznia ten $rodek prawny od
skargi wnoszonej do sadu konstytucyjnego, bedgcej instrumentem konstytucyj-
nej korekty rozstrzygnie¢ indywidualnych (np. w Niemczech). Wskazana cecha
charakterystyczna skargi ujawnia sie przede wszystkim w tym, ze ostateczne
rozstrzygniecie nie jest bezposrednim przedmiotem oceny konstytucyjnosci
przez Trybunat Konstytucyjny. Kontrola Trybunatu koncentruje sie tu na nor-
mach lezgcych u podstaw tego rozstrzygniecia. Inicjujgcy kontrole konstytucyj-
nosci normy w trybie skargowym musi spetni¢ wszystkie przestanki wymagane
dla kontroli abstrakcyjnej, a takze musi sie legitymowac¢ ostatecznym rozstrzy-
gnieciem wtasnej, konkretnej sprawy, w ktérej doszto do naruszenia jego kon-
stytucyjnego prawa podmiotowego, przy czym zrédtem naruszenia musi byé
zastosowanie niekonstytucyjnej normy (por. np. wyrok TK z dnia 15 grudnia
2020 r., sygn. SK 12/20, OTK ZU 2021, nr A, poz. 2).

W dotychczasowym orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny opowiadat sie wyraz-
nie za ,publicznym” charakterem swoich rozstrzygnie¢ wydawanych w ramach kon-
troli inicjowanej skargg konstytucyjng, polegajgcym na sui generis ,oderwaniu”
przedmiotu rozstrzygniecia od sprawy, ktora legta u podstaw rozpoznania skargi.
W wyroku z dnia 21 maja 2001 r. o sygn. SK 15/00 (OTK ZU 2001, nr 4, poz. 85)
Trybunat wskazat bowiem, Ze ,rozpoznajac skarge, rozstrzyga (...) 0 zgodnosci aktu
normatywnego z Konstytucjg. Orzeczenie (jego) za$ tylko posrednio dotyczy sprawy
indywidualnej skarzgcego w tym sensie, iz rozstrzyga o dopuszczalnosci stosowania
okreslonego aktu normatywnego. Orzeczenie rozstrzygajgce merytorycznie skarge
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konstytucyjng ma wiec niewatpliwie walor ogdlny, jest skuteczne erga omnes; ma
moc powszechnie obowigzujgcg (art. 190 ust. 1 Konstytucji). Ustalenie przez TK
niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucjg powoduje eliminacje takiego aktu
z porzadku prawnego, a wiec konsekwencje dotyczace nie tylko skarzacego, ale
réwniez innych uczestnikéw obrotu prawnego”.

Z kolei w wyroku petnego sktadu z dnia 24 pazdziernika 2007 r. o sygn.
SK 7/06 (OTK ZU 2007, nr 9/A, poz. 108) Trybunat podkreslit, ze ,z uwagi na swe
charakterystyczne cechy konstrukcyjne, skarga konstytucyjna stuzy w polskim
systemie prawnym w pierwszym rzedzie ochronie konstytucyjnosci porzadku
prawnego, natomiast eliminacja z obrotu niekonstytucyjnych rozstrzygnie¢ indywi-
dualnych dokonuje sie tylko w ramach regulacji nastepstw orzeczenia o niekonsty-
tucyjnosci. (...) Stwierdzenie niekonstytucyjnosci przez Trybunat Konstytucyjny
powinno prowadzi¢ w mozliwie szerokim zakresie do usuniecia niekonstytucyjno-
Sci takze w odniesieniu do opartych na niekonstytucyjnej normie rozstrzygnie¢
indywidualnych. Nalezy bowiem nie tylko dba¢ o to, aby w obrocie prawnym nie
pozostawaty niekonstytucyjne normy, ale takze nalezy eliminowa¢ ich skutki”.

2. Problem konstytucyjny

W niniejszej sprawie skarzgca przedstawita problem zamkniecia dostepu do za-
wodu adwokata — bez koniecznosci odbycia aplikacji adwokackiej i zZtozenia egzami-
nu adwokackiego — osobom, ktére posiadajg stopien naukowy doktora nauk praw-
nych oraz wykonywaty obowigzki asystenta radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej (do 31 grudnia 2016 r. — Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa).

3. Kwestie formalne

3.1. Uwaga wstepna

W sprawach inicjowanych skargg konstytucyjng Trybunat Konstytucyjny na
kazdym etapie postepowania bada, czy nie zachodzi ktéra$ z ujemnych prze-
stanek procesowych, skutkujgca umorzeniem postepowania. Dotyczy to wszel-
kich kwestii wstepnych, jak réwniez przestanek formalnych, wspdlnych dla
kontroli inicjowanej w trybie skargi konstytucyjnej, wniosku lub pytania prawne-
go. Merytoryczne rozpoznanie zarzutéw sformutowanych w skardze konstytu-
cyjnej jest uzaleznione od spetnienia wszystkich warunkéw jej dopuszczalnosci.
Podkresli¢ réwniez nalezy, ze sktadu rozpoznajgcego sprawe in merito nie
wigze stanowisko zajete w postanowieniu o nadaniu skardze konstytucyjnej
dalszego biegu lub postanowieniu o uwzglednieniu zazalenia skarzgcego na
postanowienie w przedmiocie odmowy nadania dalszego biegu skardze konsty-
tucyjnej (zob. m.in. wyrok petnego sktadu TK z dnia 25 wrzes$nia 2019 r., sygn.
SK 31/16, OTK ZU 2019, nr A, poz. 53 oraz powotfane tam orzecznictwo).
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3.2. Przedmiot kontroli

3.2.1. W niniejszej sprawie przedmiotem zaskarzenia uczyniono art. 66 ust.
1 pkt 5 lit. b i ¢ ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1184, ze zm.; obowigzujacy tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz.
1184; dalej: p.a.) w brzmieniu nastgpujgcym:

~Wymogu odbycia aplikacji adwokackiej i ztozenia egzaminu adwokackiego
nie stosuje sig do:

()

5) oséb, ktére posiadajg stopien naukowy doktora nauk prawnych oraz
w okresie 5 lat przed ztozeniem wniosku o wpis na liste adwokatoéw, fgcznie
przez okres co najmniej 3 lat:

()

b) wykonywaly wymagajgce wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio
zwigzane ze $wiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata lub radce prawne-
go na podstawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej w kancelarii adwo-
kackiej, zespole adwokackim, spofce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandyto-
wej lub komandytowoakcyjnej, o ktérych mowa w art. 4a ust. 1, lub kancelarii
radcy prawnego, spotce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej lub ko-
mandytowo-akcyjnej, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych, lub

c) byly zatrudnione w urzedach organéw wtadzy publicznej lub w panstwo-
wych jednostkach organizacyjnych i wykonywaty wymagajgce wiedzy prawni-
czej czynnosci bezposrednio zwigzane z tworzeniem projektéw ustaw, rozpo-
rzadzen lub aktéw prawa miejscowego, lub

(...).

3.2.2. Trybunat zauwaza, ze ze wzgledu na to, iz w stanie faktycznym lezgcym
u podstaw wniesienia rozpatrywanej skargi konstytucyjnej skarzgca jako podstawe
wpisu na liste adwokatow wskazata art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b i ¢ p.a., zas Minister
Sprawiedliwosci oraz sgdy administracyjne obu instancji odnosity sie zaréwno do
przestanki z litery b, jak i z litery c, konieczne jest ustalenie, czy obie te jednostki
redakcyjne moga by¢ przedmiotem kontroli w niniejszej sprawie.

3.2.3. W odniesieniu do art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b p.a. Trybunat stwierdza, ze
tres¢ tego przepisu jest jednoznaczna i obejmuje wytgcznie osoby, ktére posia-
dajg stopien naukowy doktora nauk prawnych oraz w okresie 5 lat przed ztoze-
niem wniosku o wpis na liste adwokatow, tgcznie przez okres co najmniej 3 lat
wykonywaty wymagajgce wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane
ze Swiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata lub radce prawnego na
podstawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej w kancelarii adwokackiej,
zespole adwokackim, spoétce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej lub
komandytowoakcyjnej, o ktérych mowa w art. 4a ust. 1 p.a., lub kancelarii radcy
prawnego, spoétce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej lub komandyto-
wo-akcyjnej, o ktéorych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
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o radcach prawnych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1166). Zarzut skarzacej dotyczy za$
braku wymienienia w tym przepisie pracy w charakterze asystenta radcy Prokura-
torii Generalnej Skarbu Panstwa (od 1 stycznia 2017 r. — Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej), a zatem braku okreslonej regulacji normatywne;.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego odréznia sig pominiecie od za-
niechania prawodawczego. Zaniechanie prawodawcze wystepuje wtedy, gdy
prawodawca w ogéle nie ustanowit okreslonych regulacji prawnych. Trybunat
konsekwentnie przyjmuje, ze w jego kompetencji nie lezy orzekanie w sprawach
tego rodzaju, nawet jezeli obowigzek regulacji danej materii wynika z Konstytu-
cji. W mysl art. 188 Konstytucji Trybunat jest bowiem witasciwy do orzekania
przede wszystkim w zakresie oceny hierarchicznej zgodnosci aktéw normatyw-
nych. W wyroku z dnia 6 listopada 2012 r. o sygn. K 21/11 (OTK ZU 2012,
nr 10/A, poz. 119) Trybunat Konstytucyjny wyjasnit, ze ,z zaniechaniem prawo-
dawczym zwigzany jest catkowity brak ingerencji prawodawcy w system prawa
(...). Inaczej jest w przypadku pominiecia: prawodawca tworzy przepisy prawne,
dajgc wyraz temu, ze normuje pewng dziedzine spraw, lecz czyni to z punktu
widzenia Konstytucji wadliwie. Jest przy tym obojetne, czy jego aktywnosé
legislacyjna podjeta jest w nastepstwie wykonania cigzgcego na nim obowigzku
uregulowania jakich$ spraw, czy tez uczynit uzytek z kompetencji prawodaw-
czej, poniewaz uznat to za celowe”.

Z ugruntowanego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika, ze nie ma
on kognicji do orzekania o zaniechaniach prawodawczych, natomiast lezy w jego
kompetencjach orzekanie o tzw. pominieciach, poniewaz — jak zostato to wyja-
$nione w wyroku petnego sktadu z dnia 24 pazdziernika 2001 r. o sygn. SK 22/01
(OTK ZU 2001, nr 7, poz. 216) — ,0 ile parlamentowi przystuguje bardzo szerokie
pole decyzji, jakie materie wybra¢ dla normowania w drodze stanowionych przez
siebie ustaw, to skoro decyzja taka zostanie juz podjeta, regulacja danej materii
musi zosta¢ dokonana przy poszanowaniu wymagan konstytucyjnych”.

Pominiecie prawodawcze polega na tym, ze prawodawca co prawda unor-
mowat jaka$ dziedzine stosunkoéw spotecznych, ale dokonat tego w sposéb
niepetny, regulujac ja tylko fragmentarycznie; pomingt pewien element regulacii,
ktéry powinien by¢ ,integralng, funkcjonalng czescig jakiej$ normy” (wyrok TK
z dnia 10 maja 2004 r., sygn. SK 39/03, OTK ZU 2004, nr 5/A, poz. 40). Trybu-
nat moze wiec oceni¢ zgodnos¢ aktu normatywnego z Konstytucjg rowniez pod
wzgledem tego, czy w jego przepisach nie brakuje unormowan, ktérych brak
moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci z Konstytucjg (por. wy-
rok TK z dnia 30 wrzesnia 2014 r., sygn. SK 22/13, OTK ZU 2014, nr 8/A, poz.
96). W postanowieniu z dnia 8 lutego 2017 r. o sygn. P 44/15 (OTK ZU 2017,
nr A, poz. 3) Trybunat stwierdzit zas, ze ,w sytuacji gdy w akcie prawnym wy-
danym i obowigzujgcym prawodawca reguluje jakie$ zagadnienie w sposéb
niepetny, fragmentaryczny, mamy do czynienia z pominigciem prawodawczym.
«Zarzut niekonstytucyjnosci moze wiec dotyczy¢ zaréwno tego, co ustawodaw-
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ca w danym akcie unormowat, jak i tego, co w akcie tym pominat, cho¢ poste-
pujac zgodnie z Konstytucjg powinien byt unormowac»”. Takie stanowisko jest
ugruntowane w orzecznictwie Trybunatu (por. m.in. wyroki z dni: 6 maja 1998 r.,
sygn. K 37/97, OTK ZU 1998, nr 3, poz. 33; 30 maja 2000 r., sygn. K 37/98,
OTK ZU 2000, nr 4, poz. 112; 18 grudnia 2014 r., sygn. K 50/13, OTK ZU 2014,
nr 11/A, poz. 121 oraz 30 czerwca 2021 r., sygn. SK 37/19, OTK ZU 2021, nr A,
poz. 54). Pominigcia prawodawcze sg zwigzane na ogét z brakiem zapewnienia
wilasciwej realizacji konkretnych wolnosci lub praw przystugujgcych podmiotom
danej kategorii. Niekiedy dotyczg takze braku pewnych elementéw w ramach
okreslonego rodzaju procedur, ktére powodujg pozbawienie mozliwosci realiza-
cji praw okreslonej kategorii podmiotéw (zob. w szczegdlnosci wyrok TK z dnia
2 lipca 2009 r., sygn. K 1/07, OTK ZU 2009, nr 7/A, poz. 104).

Granica migdzy zaniechaniem a pominieciem prawodawczym nie zawsze
jest jednoznaczna i w praktyce jej ustalenie moze budzi¢ watpliwosci. Niemniej
jednak istotny jest cel kwestionowanego przepisu, ktéry moze wskazywac, czy
zarzucany brak okreslonej regulacji nie stanowi zamierzonego dziatania usta-
wodawcy, chcacego pozostawi¢ okreslone zagadnienie poza regulacjg prawng
(por. postanowienie TK z dnia 14 stycznia 2015 r., sygn. P 9/14, OTK ZU 2015,
nr 1/A, poz. 6). Niecelowos$¢ zaniechania unormowania okreslonej materii moze
wskazywac, ze w sprawie wystepuje pominiecie prawodawcze. W postanowie-
niu z dnia 5 marca 2013 r. o sygn. K 4/12 (OTK ZU 2013, nr 3/A, poz. 30) Try-
bunat Konstytucyjny stwierdzit takze, iz ,odréznienie «zaniechania ustawodaw-
czego» od «regulacji fragmentarycznej i niepetnej» uzaleznione byto (jest) od
odpowiedzi, czy istotnie w danej sytuacji zachodzi jakosciowa tozsamos¢ albo
przynajmniej daleko idgce podobieristwo materii unormowanych w danym prze-
pisie i tych, pozostawionych poza jego zakresem”. Pominiecie prawodawcze
moze zatem wystepowac wtedy, gdy materia pominigta w przepisie oraz mate-
ria w nim uregulowana sg jakosciowo tozsame albo bardzo do siebie zblizone.
Kryterium to jest szczegdlnie widoczne na tle spraw, w ktérych kwestionowa-
nemu przepisowi zarzuca sie naruszenie konstytucyjnej zasady réwnosci (por.
wyrok petnego skfadu TK z dnia 24 pazdziernika 2001 r., sygn. SK 22/01).

Mozliwos¢ orzekania przez Trybunat o pominieciu ustawodawczym stanowi
jego wyjatkowa kompetencje, dlatego przestanki dopuszczalnosci takiego orze-
kania powinny by¢ rozumiane i stosowane scisle.

Poddajac ocenie zarzut pominiecia okreslonej w petitum skargi konstytucyjnej
materii prawnej w art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b p.a., mozna zgodzi¢ sie, ze przestanka
pracy w charakterze asystenta radcy Prokuratorii Generalnej, ktorej brak zarzuca
skarzgca, moze by¢ takze zakwalifikowana jako podobna jakosciowo do juz ure-
gulowanych w tym przepisie innych przestanek wymagajgcych wiedzy prawniczej
w odniesieniu do wykonywania czynnosci bezposrednio zwigzanych ze $wiadcze-
niem pomocy prawnej. Przepis ten zawiera bowiem zamkniety katalog prac i ich
form, na podstawie ktérych doktorzy nauk prawnych (a od 1 pazdziernika 2018 r. —
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na mocy rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 wrze-

Snia 2018 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin arty-

stycznych, Dz. U. poz. 1818 — doktorzy nauk spotecznych w dyscyplinie nauki

prawne) moga zosta¢ wpisani na liste adwokatéw bez koniecznosci odbycia apli-
kacji adwokackiej i ztozenia egzaminu adwokackiego.

Nalezy przypomnie¢, ze art. 66 p.a. pierwotnie stanowit, co nastepuje:

,Wymagan odbycia aplikacji adwokackiej i ztozenia egzaminu adwokackie-
go nie stosuje sie do:

1) profesoréw i doktoréw habilitowanych nauk prawnych,

2) oso6b, ktére co najmniej przez trzy lata zajmowaly stanowisko sedziego,
prokuratora lub notariusza,

3) oso6b, ktére majac kwalifikacje sedziowskie, prokuratorskie lub notarialne
przynajmniej przez trzy lata zajmowaty stanowisko prezesa, wiceprezesa
lub arbitra w panstwowym arbitrazu gospodarczym albo stanowisko radcy
prawnego w petnym wymiarze zatrudnienia,

4) oso6b, ktére odbyly aplikacje radcowskg przewidziang w przepisach o rad-
cach prawnych i ztozyty egzamin radcowski oraz przynajmniej 3 lata zajmo-
walty stanowisko radcy prawnego w petnym wymiarze zatrudnienia”.

W wyniku kolejnych nowelizacji art. 66 p.a. jego dotychczasowa tre$¢ — jako
juz wyodrebniony ust. 1 — zmieniana kolejno przez art. 1 pkt 37 lit. a i b ustawy
z dnia 22 maja 1997 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o rad-
cach prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 75, poz. 471), art. 1 pkt 7
lit. a ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze
i niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 163, poz. 1361), art. 70 pkt 1 ustawy z dnia
8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 169, poz.
1417, ze zm.; ostatni tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 1313, ze zm.; dalej:
ustawa o PG z 2005 r.), art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz ustawy — Prawo
o notariacie (Dz. U. Nr 37, poz. 286), art. 2 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. 0 zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektorych zawodéw (Dz. U.
poz. 829), art. 128 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. poz. 1064, ze zm.; dalej: ustawa o TK z 2015 r.), art. 4 ustawy z dnia 10
lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1224, ze zm.) oraz art. 99 pkt 1 lit. a ustawy
z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. poz. 2261, ze zm.; obowigzujacy tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 2180,
ze zm.; dalej: ustawa o PG z 2016 r.), uzyskata ostatecznie nastepujace brzmienie:

~Wymogu odbycia aplikacji adwokackiej i ztozenia egzaminu adwokackiego
nie stosuje sie do:

1) profesoréw i doktoréw habilitowanych nauk prawnych;
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2)

3)

4)

5)

0sob, ktére przez okres co najmniej 3 lat zajmowaty stanowisko Prezesa

Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, jej wiceprezesa lub radcy

albo wykonywaty zawéd komornika;

o0sob, ktére zajmowaty stanowisko sedziego, prokuratora lub wykonywaty

zawdd radcy prawnego albo notariusza;

3a) osdb, kitdre zajmowaly stanowisko asesora sgdowego przez okres co
najmniej 2 lat;

o0sob, ktore zdaty egzamin sedziowski lub prokuratorski po dniu 1 stycznia

1991 r. lub egzamin notarialny po dniu 22 kwietnia 1991 r. oraz w okresie

5lat przed zlozeniem wniosku o wpis na liste adwokatéw, tgcznie przez

okres co najmniej 3 lat:

a) zajmowaty stanowisko asesora prokuratorskiego, referendarza sgdowego,
starszego referendarza sadowego, aplikanta sadowego, aplikanta prokura-
torskiego, asystenta prokuratora, asystenta sedziego lub byty zatrudnione
w Sadzie Najwyzszym, Trybunale Konstytucyjnym lub w miedzynarodo-
wym organie sgdowym, w szczegolnosci w Trybunale Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej lub Europejskim Trybunale Praw Cziowieka i wykonywaty za-
dania odpowiadajgce czynnosciom asystenta sedziego lub

b) wykonywaty na podstawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej
wymagajgce wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane ze
Swiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata lub radce prawnego
w kancelarii adwokackiej, zespole adwokackim, spétce cywilnej, jawnej,
partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, o ktérych mowa
w art. 4a ust. 1, lub kancelarii radcy prawnego, spoétce cywilnej, jawnej,
partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U.
z2020r., poz. 7512320 oraz z 2021 r., poz. 2052), lub

c) byly zatrudnione w urzedach organéw wiadzy publicznej lub w pan-
stwowych jednostkach organizacyjnych i wykonywaty wymagajgce wie-
dzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane z tworzeniem projek-
téw ustaw, rozporzadzen lub aktdéw prawa miejscowego;

osOb, ktére posiadajg stopien naukowy doktora nauk prawnych oraz

w okresie 5 lat przed ztozeniem wniosku o wpis na liste adwokatow, tgcznie

przez okres co najmniej 3 lat:

a) zajmowaty stanowisko referendarza sgdowego, starszego referendarza
sgdowego, aplikanta sgdowego, aplikanta prokuratorskiego, asystenta
sedziego, asystenta prokuratora lub

b) wykonywaly wymagajgce wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio
zwigzane ze Swiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata lub radce
prawnego na podstawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej
w kancelarii adwokackiej, zespole adwokackim, spétce cywilnej, jawnej,
partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, o ktérych mowa
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w art. 4a ust. 1, lub kancelarii radcy prawnego, spétce cywilnej, jawnej,
partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, lub
c) byly zatrudnione w urzedach organéw wiadzy publicznej lub w pan-
stwowych jednostkach organizacyjnych i wykonywaty wymagajace wie-
dzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane z tworzeniem projek-
téw ustaw, rozporzgdzen lub aktéw prawa miejscowego, lub
d) byly zatrudnione w Trybunale Konstytucyjnym lub miedzynarodowym
organie sgdowym, w szczegdlnosci w Trybunale Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej lub Europejskim Trybunale Praw Cztowieka, i wykonywaty
zadania odpowiadajace czynnos$ciom asystenta sedziego”.
W swietle kolejnych zmian legislacyjnych zarzutu skarzgcej wzgledem art.
66 ust. 1 pkt 5 lit. b p.a. nie mozna uznaé¢ za kwestionowanie zaniechania legi-
slacyjnego. Przeciwnie — wprowadzone przez ustawodawce kolejne przestanki
warunkujace wpis na liste adwokatéw bez koniecznosci odbycia aplikacji oraz
ztozenia egzaminu adwokackiego dajg Trybunatowi Konstytucyjnemu podstawe
do oceny, czy obecnie obowigzujace rozwigzanie prawne jest wiasciwe pod
katem konstytucyjnego prawa roéwnego dostepu do zawodu, statuowanego
wprost w art. 65 ust. 1 ustawy zasadniczej.
Ponadto nalezy przypomnie¢, ze w wyroku z dnia 22 maja 2019 r. o sygn.
SK 22/16 (OTK ZU 2019, nr A, poz. 48) Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, iz
Jnstytucja skargi konstytucyjnej immanentnie jest (...) zwigzana z okreslonym
stanem faktycznym i ostatecznym orzeczeniem, rozstrzygajgcym konkretng
sprawe skarzgcego. Umorzenie postepowania z powodu niejednolito$ci orzecz-
nictwa albo mozliwosci prokonstytucyjnej wyktadni zaskarzonego przepisu czyni
skarge konstytucyjng w znacznym zakresie instytucjg dysfunkcjonalng. Nawet
jezeli wyktadnia zaskarzonego przepisu jest niejednolita, istniejg co najmniej
dwa réwnorzedne nurty jego interpretacji albo nawet jezeli przepis mozna inter-
pretowac prokonstytucyjnie, to punktem wyjscia dla oceny zgodnosci przepisu
z Konstytucjg powinien by¢ ten przepis w ujeciu ostatecznego orzeczenia roz-
strzygajgcego sprawe skarzgcego. Co wiecej, nalezy tak przyjmowac takze
wtedy, gdy ostateczne orzeczenie w sprawie prezentuje nowa, zupetnie niezna-
ng interpretacje przepisu, odbiegajgcg od utrwalonej i jednolitej wyktadni. Kon-
statacja, ze sad moégt przyjg¢ za swojg powszechnie akceptowang wyktadnie,
a w zwigzku z tym postepowanie nalezy umorzy¢, daje skarzgcemu co najwyzej
satysfakcje w sferze symbolicznej. Skarga konstytucyjna z zatozenia ma byé
natomiast instytucjg gwarantujgcg wymierng ochrone praw i wolnosci konstytu-
cyjnych. Wyktadnia przepisu, nawet powszechnie akceptowana i jednolita,
w zasadzie nigdy nie jest jedyng mozliwg. Syntetyczna redakcja przepiséw
prawa daje interpretatorowi czesto znaczng swobode w okres$laniu ich znacze-
nia. Trybunat nie kontroluje wyktadni przepiséw, ale same przepisy, ktérych
potencjat znaczeniowy moze wykraczac poza ustalone w judykaturze i doktrynie
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kanony. Kontroli zgodnosci z Konstytucjg wszczetej skargg konstytucyjna,
w konkretnej sprawie, rozstrzygnietej konkretnym orzeczeniem, podlega,
z natury skargi konstytucyjnej, przepis w rozumieniu przedstawionym w osta-
tecznym orzeczeniu”. Stanowisko to zostato podtrzymane w wyrokach TK
z dnia 15 grudnia 2020 r. o sygn. SK 12/20 oraz 30 czerwca 2021 r. o sygn.
SK 37/19. W tym ostatnim judykacie stwierdzono takze, ze ,odmowa przyzna-
nia ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci w trybie skargi konstytucyjnej,
w ktdrej zarzuca sie niezgodnosé z Konstytucjg okreslonego rozumienia przepi-
sOw zastosowanego w ostatecznym orzeczeniu sgdowym, w sposéb nieupraw-
niony prowadzitaby do zamkniecia drogi ochrony konstytucyjnej jednostek.
Kwestionowanie w skardze konstytucyjnej btednej, odosobnionej i nieznajduja-
cej uzasadnienia w nauce prawa wyktadni obowigzujgcych przepiséw prawnych
nie jest niedopuszczalng skargg na stosowanie prawa. W sytuacji tej Trybunat
Konstytucyjny nie kontroluje wyktadni przepiséw, ale same przepisy, ktorych
potencjat znaczeniowy moze wykraczaé poza ustalone w judykaturze i doktrynie
kanony. Kontroli zgodnosci z Konstytucja wszczetej skargg konstytucyjna,
w konkretnej sprawie, rozstrzygnietej konkretnym orzeczeniem, podlega,
z natury skargi konstytucyjnej, przepis w rozumieniu przedstawionym w osta-
tecznym orzeczeniu. Instytucja skargi konstytucyjnej jest bowiem immanentnie
zwigzana z okreslonym stanem faktycznym i ostatecznym orzeczeniem, roz-
strzygajacym konkretng sprawe skarzacego. O ile zatem podczas oceny prze-
pisu w kontroli abstrakcyjnej Trybunat bierze pod uwage przepis wedtug utrwa-
lonej wykfadni organéw stosujgcych ten przepis (...), o tyle w kontroli skargowej
Trybunat moze oceni¢ przepis w rozumieniu nawet jednostkowym, niepowta-
rzalnym, jednakze mieszczgcym sie w granicach dopuszczalnej wykfadni”.

W tym kontekscie, zwazywszy na tres¢ i funkcje art. 79 ust. 1 Konstytucij,
mozna uzna¢, ze dopuszczalna jest skarga konstytucyjna, w ktorej zarzuty
kieruje sie cho¢by wprost wobec zastosowanej wyktadni zaskarzonego przed-
miotu kontroli, a takze wobec zaréwno jednej z kilku réwnorzednych, jak i odo-
sobnionej interpretacji przepisu. Taka skarga jest bowiem w istocie skargg na
przepis w okreslonym, zarzucanym znaczeniu (w tym obejmujgcym brak okre-
Slonej regulacji normatywnej).

W zwigzku z powyzszym — w zakresie badania konstytucyjnosci art. 66 ust. 1 pkt
5 lit. b p.a. — nie zachodzi podstawa do umorzenia postepowania na zasadzie art. 59
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacii i trybie postepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 2393; dalej: uotpTK).

3.2.4. W odniesieniu do art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. ¢ p.a. Trybunat stwierdza, ze
przepis ten zawiera jednoznaczng tres¢ pod wzgledem przedmiotowym (wyko-
nywanie wymagajacych wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzanych
z tworzeniem projektéw ustaw, rozporzadzen lub aktéw prawa miejscowego)
oraz podmiotowym (urzedy organdw wtadzy publicznej lub panstwowe jednostki
organizacyjne). Wbrew twierdzeniom skarzgcej — na co trafnie uwage zwrdcili
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Rzecznik Praw Obywatelskich, Marszatek Sejmu oraz Prokurator Generalny —
Minister Sprawiedliwosci ani sady administracyjne nie uznaty, ze skarzaca nie
spetnia kryteriow z tego przepisu ze wzglgdu na stanowisko jakie zajmowata, lecz
ze wzgledu na fakt, iz nie udowodnita wykonywania czynnosci bezposrednio zwig-
zanych z tworzeniem projektéw ustaw, rozporzadzen lub aktéw prawa miejscowe-
go (w Swietle przedtozonych przez skarzgca dokumentéw ten rodzaj zadan nie byt
przypisany skarzacej w ramach jej obowigzkéw stuzbowych). Tym samym —
w zakresie badania konstytucyjnosci art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. ¢ p.a. — zachodzi pod-
stawa do umorzenia postgpowania na zasadzie art. 59 ust. 1 pkt 2 uotpTK.

3.3. Zakres zaskarzenia i kontroli

W petitum skargi konstytucyjnej zakwestionowano konstytucyjnos¢ art. 66 ust. 1
pkt 5 lit. b p.a. ,w zakresie, w jakim zaskarzony przepis odmawia okreslonych w nim
uprawnien osobom zatrudnionym w Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Pol-
skiej na stanowisku asystenta radcy (w tym Specjalisty i Gtéwnego Specjalisty)”.

Wzigwszy pod uwage okolicznosci stanu faktycznego oraz argumentacje zawar-
tg w uzasadnieniu skargi konstytucyjnej, a takze ustalenia poczynione w punkcie 3.2
tej czesci niniejszego uzasadnienia, Trybunat stwierdza, ze przedmiotem oceny
powinien by¢ art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b p.a. w zakresie, w jakim pomija osoby wykonu-
jace obowigzki asystenta radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (do
31 grudnia 2016 r. — Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa).

3.4. Wzorce kontroli
3.4.1. Uwagi wstepne

W niniejszej sprawie skarzgca w petitum skargi konstytucyjnej jako wzorce
kontroli, wnoszac o uznanie niezgodnosci z nimi art. 66 ust. 1 pkt51it. bic p.a.,
powotata art. 2, art. 32 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 65 ust. 1 Konstytucji.

W tej sytuacji, w $wietle konstytucyjnych oraz ustawowych przestanek skar-
gi konstytucyjnej, nalezy rozwazy¢ dopuszczalnos¢ badania rozpatrywanej
skargi pod kgtem wskazanych wzorcéw kontroli.

3.4.2. Umorzenie postgpowania w zakresie badania zgodnosci zaskarzonej
regulacji z art. 2 i art. 32 ust. 2 Konstytucji

Wymaga podkreslenia, ze o dopuszczalnosci orzekania merytorycznego
w sprawie zainicjowanej skargg konstytucyjng nie decyduje objetos¢ jej uza-
sadnienia, lecz zasadno$¢ (trafno$¢) poruszonego przez skarzgcego problemu;
Trybunat Konstytucyjny jest zas obowigzany samodzielnie uzasadni¢ okreslone
rozstrzygniecie, nie ograniczajgc sie do weryfikacji stanowisk uczestnikéw
postepowania, co wynika z niekwestionowanej na gruncie naszej kultury praw-
nej zasady iura novit curia oraz normy wyrazonej w art. 69 ust. 1 uotpTK, naka-
zujgcej Trybunatowi w toku postepowania zbada¢ wszystkie istotne okolicznosci
w celu wszechstronnego wyjasnienia sprawy (tak wyrok TK z dnia 15 grudnia
2020 r., sygn. SK 12/20). Reguta ta moze jednak znalez¢ zastosowanie dopiero
wowczas, gdy podmiot wnoszacy skarge konstytucyjng wykazat nalezytg sta-
rannos$¢, spetniajgc wszystkie wymagania wynikajgce z Konstytucji oraz uotpTK
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(por. m.in. postanowienie TK z dnia 17 czerwca 2020 r., sygn. Ts 54/19, OTK
ZU 2020, nr B, poz. 255). Stosownie bowiem do art. 53 ust. 1 pkt 2 i 3 uotpTK
prawidlowe wykonanie przez skarzgcego obowigzku przedstawienia, jakie
konstytucyjne prawa lub wolnosci (i w jaki sposob) zostaty naruszone przez
przepisy stanowigce przedmiot wnoszonej skargi konstytucyjnej, polega¢ musi
nie tylko na wskazaniu (numerycznym) postanowien Konstytucji i zasad z nich
wyprowadzanych, z ktérymi — zdaniem skarzgcego — niezgodne sg kwestiono-
wane przepisy, ale réwniez na przedstawieniu tresci prawa lub wolnosci, wywo-
dzonych z tych postanowien, a naruszonych przez normodawce. Powinna temu
towarzyszy¢é stosowna argumentacja prawna. Z powyzszego obowigzku nie
moze zwolni¢ skarzgcego, dziatajacy niejako z wiasnej inicjatywy, Trybunat
Konstytucyjny, ktory — zgodnie z art. 67 ust. 1 uotpTK — orzekajac jest zwigzany
granicami skargi konstytucyjnej. W konsekwencji poprzestanie przez skarzace-
go na lakonicznym lub zdawkowym postawieniu zarzutu albo na catkowitym
nieuzasadnieniu sformutowanych zarzutéw stanowi niewykonanie dyspozycji
ustawowej — art. 53 ust. 1 pkt 3 uotpTK, co skutkuje umorzeniem postepowania
na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 uotpTK (por. np. wyrok TK z dnia 27 lutego
2018 r., sygn. SK 25/15, OTK ZU 2018, nr A, poz. 11).

W niniejszej sprawie — na co trafnie uwage zwrécit Marszatek Sejmu —
skarzgca w odniesieniu do art. 2 oraz art. 32 ust. 2 Konstytucji ograniczyta sie
jedynie do powotywania ich w uzasadnieniu skargi konstytucyjnej — bez podnie-
sienia argumentow konfrontujgcych zaskarzone przepisy z tymi regulacjami
ustawy zasadniczej. Okoliczno$¢ ta — na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 uotpTK —
przektada sie na umorzenie postepowania w zakresie badania zgodnosci art. 66
ust. 1 pkt 5 lit. b p.a. z art. 2 i art. 32 ust. 2 Konstytucji.

3.4.3. Badanie zgodnosci zaskarzonej regulacji z art. 65 ust. 1 Konstytucji

W wyroku z dnia 23 czerwca 1999 r. o sygn. K 30/98 (OTK ZU 1999, nr 5,
poz. 101) Trybunat Konstytucyjny przyjat, ze art. 65 ust. 1 Konstytucji wyraza
pozytywny aspekt wolnosci pracy i obejmuje mozliwos¢ wyboru rodzaju pracy
(element kwalifikatywny), pracodawcy (element podmiotowy) i miejsca pracy
(element przestrzenny). W wyroku z dnia 19 pazdziernika 1999 r. o sygn.
SK 4/99 (OTK zZU 1999, nr 6, poz. 119) Trybunat wyjasnit znaczenie art. 65 ust.
1 ustawy zasadniczej dla tzw. wolnych zawodow. W uzasadnieniu tego judykatu
znalazio sie stwierdzenie, ze w odniesieniu do nich ,trescig wolnosci wykony-
wania zawodu jest stworzenie sytuacji prawnej, w ktorej: po pierwsze, kazdy
mie¢ bedzie swobodny dostep do wykonywania zawodu, warunkowany tylko
talentami i kwalifikacjami; po drugie, mie¢ bedzie nastepnie rzeczywistg mozli-
wos$¢ wykonywania swojego zawodu oraz — po trzecie, nie bedzie przy wykony-
waniu zawodu poddany rygorom podporzadkowania, ktére charakteryzujg
Swiadczenie pracy”. W dalszej czesci uzasadnienia Trybunat uznat za oczywi-
ste, ze ,wolnos¢ wykonywania zawodu nie moze mie¢ charakteru absolutnego
ize musi by¢ poddana reglamentacji prawnej, w szczegdlnosci gdy chodzi
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0 uzyskanie prawa wykonywania okreslonego zawodu, wyznaczenie sposobow
i metod (ram) wykonywania zawodu, a takze okreslenie powinnosci wobec
panstwa czy samorzadu zawodowego”.

W Swietle powyzszych uwag nalezy stwierdzi¢, ze art. 65 ust. 1 Konstytucji
stanowi adekwatny wzorzec kontroli dla kwestionowanego w niniejszej sprawie
przepisu, a tym samym w rzeczonym zakresie nie zachodzi przestanka do
umorzenia postepowania na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 uotpTK.

3.4.4. Badanie zgodnosci zaskarzonej regulacji z art. 32 ust. 1 Konstytucji

Artykut 32 ust. 1 Konstytucji — jak wynika z uzasadnienia skargi — powotany
zostat przez skarzaca jako ,zwigzkowy” wzorzec kontroli do art. 65 ust. 1 usta-
wy zasadniczej. Analiza uzasadnienia rozpatrywanej skargi konstytucyjnej
prowadzi do wniosku, ze w niniejszej sprawie powotanie art. 32 ust. 1 stanowito
konkretyzacje zarzutéw naruszenia prawa do wyboru zawodu i w tym tez zakre-
sie mozliwe jest odczytanie argumentacji skarzacej. Tym samym nie zachodzi
przestanka umorzenia postepowania — odnosnie do badania zgodnosci zaskar-
zonego przepisu z art. 32 ust. 1 ustawy zasadniczej — z powodu niedopuszczal-
nosci wydania wyroku (art. 59 ust. 1 pkt 2 uotpTK).

3.5. Kwestia spetnienia przez skarge konstytucyjng wymogow z art. 53 ust. 1
pkt 3 uotpTK w zakresie dotyczacym art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b p.a.

W swoim stanowisku Prokurator Generalny podniost, ze ,skarzgca nie przed-
stawita argumentéw lub dowoddéw na poparcie (...) zarzutu w czesci dotyczacej
o0so6b zatrudnionych w Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej lub Pro-
kuratorii Generalnej Skarbu Panstwa na stanowisku specjalisty lub gtéwnego
specjalisty. Argumenty powotane w uzasadnieniu skargi konstytucyjnej na popar-
cie tego zarzutu dotyczg jedynie osob zatrudnionych w Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej na stanowisku asystenta radcy. Brak jest natomiast
odpowiedniego odniesienia do sytuacji prawnej osob, ktére byly zatrudnione
w Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa na stanowiskach specjalisty i gltbwnego
specjalisty, na ktérych pracowata Skarzaca. Z tresci skargi nie wynika przy tym, by
Skarzaca utozsamiata obowigzki wykonywane na stanowisku specjalisty i gtéwne-
go specjalisty w Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa z zadaniami wykonywa-
nymi na stanowisku asystenta radcy w Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej lub Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa i aby w zwigzku z tym argu-
menty dotyczgce doswiadczenia zawodowego na stanowisku asystenta radcy
miaty sie odnosic¢ réwniez do stanowisk specjalisty lub gtéwnego specjalisty”. To
za$ — zdaniem Prokuratora Generalnego — powoduje, ze skarga konstytucyjna nie
spetnia wymogu z art. 53 ust. 1 pkt 3 uotpTK, co skutkowa¢ powinno umorzeniem
postepowania w zakresie kontroli art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b p.a.

Z powyzszym Trybunat Konstytucyjny nie moze sie zgodzi¢. Po pierwsze
bowiem — z zatgczonych do skargi konstytucyjnej orzeczen sadéw administra-
cyjnych (czyli procesowo integralnej czesci skargi) wynika bezspornie, ze do-
kumentacja znajdujgca sie w aktach administracyjnych sprawy pos$wiadcza
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okolicznosé, iz skarzaca pracowata w Departamencie Arbitrazu Prokuratorii
Generalnej na stanowisku specjalisty i gtdwnego specjalisty, a zaréwno z zatg-
czonego do wniosku o wpis na liste adwokatow zakresu obowigzkéw, jak
i z opinii Dyrektora Departamentu Arbitrazu, wynikato, ze do zakresu obowigz-
kow skarzagcej nalezato m.in. — w sprawach z udziatem Skarbu Panstwa — spo-
rzadzanie projektow pism procesowych w postepowaniach przed sgdami po-
wszechnymi, Sagdem Najwyzszym i trybunatami arbitrazowymi, przygotowanie
i udziat w rozprawach oraz sporzadzanie notatek stuzbowych, a takze sporzg-
dzanie opinii prawnych. Po drugie — zestawienie petitum skargi konstytucyjnej
Z jej uzasadnieniem przeczy twierdzeniu Prokuratora Generalnego; skarzgca
odniosta sie do jej sytuacji faktycznej i zajmowanych przez nig stanowisk spe-
cjalisty i gtdwnego specjalisty (ktére nota bene poréwnata ze stanowiskiem
asystenta radcy Prokuratorii Generalnej). Swiadczy o tym np. nastepujacy
fragment ze s. 11-12 uzasadnienia skargi:

,W zwigzku z powyzszym zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia niekonstytu-
cyjnosci norm wynikajgcych z art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b) i ¢) ustawy Prawo
o adwokaturze, przez wskazanie ze przepisy te sg niezgodne z Konstytucjg
w zakresie, w jakim pomijajg doswiadczenie zdobyte w ramach zatrudnienia jako
asystent (w tym Specjalista i Gtéwny Specjalista) w Prokuratorii Generalnej. Co
istotne, do wydania wnioskowanego orzeczenia nie jest wymagane zastosowanie
zadnych kryteriéw ocennych bgdz uznaniowosci, z uwagi na wymaog transparent-
nosci i obowigzki sprawozdawcze z dziatalnosci Prokuratorii Generalne;.

Rozstrzygniecie kwestionujgce konstytucyjno$¢ obecnego zakresu okolicz-
nosci umozliwiajgcych wpis na liste adwokatéw na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 5
lit. b i c ustawy Prawo o adwokaturze przywrdcitoby stan konstytucyjnosci przez
realizacje zasady rownosci wobec prawa i dziatania na rzecz stusznego intere-
su obywatela zgodnie z zasadg demokratycznego panstwa prawnego. Nie
spos6b bowiem przyjmowac, ze osoby z doswiadczeniem o bardziej ograniczo-
nym zakresie (czyli np. takie ktére byly zatrudnione w kancelarii prawnej, ale
nigdy nie uczestniczyty w przygotowaniu czynnosci procesowych przed Sadem
Najwyzszym) moga korzysta¢ z uprawniania przewidzianego art. 66 ust. 1 pkt 5
lit. b) ustawy Prawo o adwokaturze tylko dlatego, ze byty zatrudnione w kance-
larii prawnej, podczas gdy osoby pracujgce w Prokuratorii Generalnej, z do-
Swiadczeniem czestokro¢ znacznie szerszym, z uwagi na ustawowe kompeten-
cje Prokuratorii Generalnej, sg wykluczone z korzystania z przedmiotowej
Sciezki. To wtasnie bowiem ustawowa kompetencja Prokuratorii Generalnej,
zapewniajgca udziat w prowadzeniu spraw przed najwyzszymi organami sgdo-
wymi 0 wysokiej wartosci przedmiotu sporu i o réznorodnym zakresie przedmio-
towym stanowi rekojmie wystarczajgcego przygotowania do wykonywania za-
wodu. Co wiecej czynnosci zastepstwa procesowego w Prokuratorii Generalnej
sprawujg wytgcznie fachowi petnomocnicy, gdyz takie jest kryterium objecia
funkcji radcy Prokuratorii Generalnej. A zatem wykonywanie czynnosci zwigza-
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nych z udzieleniem pomocy prawnej w Prokuratorii Generalnej dokonuje sie
zawsze pod okiem fachowego petnomocnika, tak, jak ma to miejsce w kancela-
rii prawnej” (pisownia oryginalna).

W tym stanie rzeczy nie zachodzi przestanka umorzenia postepowania —
odnosnie do badania konstytucyjnosci art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b p.a. — na pod-
stawie art. 59 ust. 1 pkt 2 uotpTK.

3.6. Konkluzja

W zwigzku z powyzszym Trybunat stwierdza, ze bedzie rozpatrywac pro-
blem zgodnosci art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b p.a. w zakresie, w jakim pomija osoby
wykonujgce obowigzki asystenta radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospoli-
tej Polskiej (do 31 grudnia 2016 r. — Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa),
z art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytuciji.

4. Ocena konstytucyjnosci art. 66 ust. 1 pkt 51it. b p.a.

4.1. Zdaniem skarzgcej art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b p.a. narusza art. 65 ust. 1
w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji poniewaz pomija osoby wykonujgce obo-
wigzki asystenta radcy Prokuratorii Generalnej, mimo ze ,praktyka w Prokurato-
rii Generalnej Skarbu Panstwa daje przygotowanie do wykonywania zawodu na
bardzo wysokim poziomie pod wzgledem zakresu przedmiotowego i ilosci
spraw. Dostgpu do tak zaawansowanego charakteru obstugi prawnej w wielu
przypadkach nie daje praca w kancelarii prawnej, badz innych podmiotach,
o ktorych expressis verbis stanowi art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b) ustawy Prawo o adwo-
katurze. Co istotne, ilos¢ spraw prowadzonych w Prokuratorii Generalnej, ich
wartos$¢ i zakres przedmiotowy jest informacjg publicznie dostepna, co umozliwia
obiektywne ustalenie jaki jest zakres merytoryczny praktyki zawodowej zdobytej
w ramach zatrudnienia w tej jednostce. W przypadku zatrudnienia w kancelarii
adwokackiej brak tak jednoznacznych i obiektywnych kryteriow umozliwiajgcych
weryfikacje podejmowanych czynnosci i zakresu $wiadczonej pomocy prawnej”
(s. 7 uzasadnienia skargi konstytucyjnej — pisownia oryginalna).

4.2. Ustawodawca w art. 66 ust. 1 p.a. (wersji obowigzujgcej od 30 sierpnia
2015 r., czyli tez w dacie ztozenia przez skarzacg wniosku o wpis na liste ad-
wokatéw) wskazat kilka przypadkoéw, w ktorych okreslone kategorie oséb mogg
zostac¢ wpisane na liste adwokatow, pomimo ze nie odbyty aplikacji adwokackiej
oraz nie ztozyly egzaminu adwokackiego. W sposob enumeratywny okreslit on
warunki, od spetnienia ktérych uzaleznit uzyskanie wpisu na liste adwokatow
mimo nieodbycia aplikacji adwokackiej, przy czym zostaly one okreslone
w sposob niejednolity z zastosowaniem réznych kryteriow, takich jak posiadanie
odpowiedniego tytutu lub stopnia naukowego, zajmowanie okreslonego stano-
wiska lub zatrudnienie w okreslonych instytucjach przez oznaczony czas albo
wykonywanie oznaczonych przez ustawodawce czynnosci w okreslonej przez
niego formie prawnej i okresie.
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Kwestionowany w niniejszej sprawie art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b p.a. uzaleznia
mozliwos¢ uzyskania wpisu przez doktora nauk prawnych na liste adwokatéw
od wykonywania wymagajgcych wiedzy prawniczej czynnosci zwigzanych bez-
posrednio ze $wiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata lub radce praw-
nego przez oznaczony czas na podstawie umowy o prace lub umowy cywilno-
prawnej; przy czym uzycie przez ustawodawce sformutowania ,wykonywaty
wymagajgce wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane ze $wiad-
czeniem pomocy prawnej” wyraznie sugeruje, ze ustawodawca potozyt szcze-
golny nacisk na rzeczywistg tre$¢ czynnosci wymagajgcych wiedzy prawnicze;.
Innymi stowy, warunkiem uzyskania wpisu na liste adwokatow jest legitymowa-
nie sig faktycznym wykonywaniem przez okres co najmniej 3 lat (w pigcioleciu
poprzedzajgcym ztozenie wniosku o wpis na liste adwokatéw) odpowiednich
czynnosci ha podstawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej. W pierw-
szym przypadku spetnienie warunku jest uzaleznione od diugosci ,okresu za-
trudnienia” wskazanego w $wiadectwie pracy lub zaswiadczeniu o zatrudnieniu,
za$ w drugim — od czasu wykonywania okreslonych czynnosci na podstawie
umowy cywilnoprawnej. Ponadto pod lit. a, ¢ i d w punkcie 5 ust. 1 art. 66 p.a.
ustawodawca dopuscit wpis na liste adwokatéw wobec oséb posiadajgcych
stoplen naukowy doktora nauk prawnych, ktére odpowiednio:

zajmowaty stanowisko referendarza sgdowego, starszego referendarza

sgdowego, aplikanta sadowego, aplikanta prokuratorskiego, asystenta se-

dziego, asystenta prokuratora;

— byly zatrudnione w urzedach organéw wtadzy publicznej lub w panstwowych
jednostkach organizacyjnych i wykonywaty wymagajgce wiedzy prawniczej
czynnos$ci bezposrednio zwigzane z tworzeniem projektéw ustaw, rozporzg-
dzen lub aktéw prawa miejscowego;

— byty zatrudnione w Trybunale Konstytucyjnym lub migdzynarodowym orga-
nie sgdowym, w szczegolnosci w Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej lub Europejskim Trybunale Praw Cziowieka, i wykonywaty zadania od-
powiadajgce czynnosciom asystenta sedziego.

Co istotne — i jednoczesnie niezrozumiate — kolejne nowelizacje art. 66 ust.
1 p.a. (zwtaszcza w zakresie punktu 5) pomijaty wprost prawnikow zatrudnio-
nych w aparacie urzedniczym Prokuratorii Generalnej, przy jednoczesnym
dodaniu — z jednej strony — radcow tejze Prokuratorii (pkt 2), a z drugiej — praw-
nikéw zatrudnionych w sgdownictwie, prokuraturze czy trybunatach miedzyna-
rodowych. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z § 9 ust. 4 statutu
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, stanowigcego zatgcznik do zarzgdze-
nia Nr 115 Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 listopada 2005 r. w sprawie na-
dania statutu Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (M. P. Nr 70, poz. 967,
ze zm.; dalej: statut PG), dyrektorzy departamentéw i biur, o ktérych mowa
w § 3 ust. 1 statutu PG, oraz naczelnicy samodzielnych wydziatdéw, o ktérych
mowa w § 3 ust. 3 statutu PG, ustalali zakresy czynnosci pracownikéw zatrud-
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nionych w podlegtych im komérkach organizacyjnych. Jak za$ wynikato z ustalen
poczynionych w sprawie skarzacej, sporzadzata ona — jako specjalista, a nastep-
nie gtéwny specjalista (czyli na podstawie okreslonego wobec niej zakresu obo-
wigzkéw) — m.in. w sprawach z udziatem Skarbu Panstwa: projekty pism proce-
sowych w postgpowaniach przed sgdami powszechnymi, Sadem Najwyzszym
i trybunatami arbitrazowymi, przygotowata i brata udziat w rozprawach, sporzadza-
ta notatki stuzbowe oraz sporzadzata opinie prawne. W sensie materialnym skar-
zgca wykonywata zatem obowigzki asystenta radcy Prokuratorii Generalnej.
Dopiero ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1635)
formalnie ustanowita stanowisko asystenta radcy Prokuratorii Generalnej, okre-
Slajac ze wykonuje on zadania zwigzane z przygotowaniem czynnosci radcy
w postgpowaniu przed sgdami, trybunatami i innymi organami orzekajgcymi
oraz zadania z zakresu dziatalnosci administracyjnej Prokuratorii Generalnej.
Takze wtedy jednak nie dokonano stosownej zmiany w art. 66 ust. 1 p.a. Dla
poréwnania jednak wypada wskazac, ze ustawa o TK z 2015 r. dodata w punk-
cie 5 ust. 1 art. 66 p.a. kategorie oséb, ktérych zakres obowigzkéw odpowiadat
czynnosciom asystenta sedziego Trybunatu Konstytucyjnego; ich zakres obo-
wigzkéw — zgodnie z 6wczesnym odestaniem w art. 124 ust. 2 i 3 ustawy o TK
z 2015 r. — okreslaty akty wewnetrzne Trybunatu (zob. statut Biura Trybunatu
Konstytucyjnego, stanowigcy zatgcznik do uchwaty Zgromadzenia Ogoélnego
Sedziow Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 wrzesnia 2015 r. w sprawie
statutu Biura Trybunatu Konstytucyjnego oraz zarzadzenie nr 1/2015 Prezesa
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 wrzesnia 2015 r. w sprawie wykazu sta-
nowisk w stuzbie prawnej Trybunatu Konstytucyjnego oraz szczegoétowych
wymagan kwalifikacyjnych zwigzanych z zajmowaniem tych stanowisk wraz
z zatgcznikiem do niego); takze w okresie obowigzywania ustawy z dnia
22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1157), ktéra w ogole
milczata na temat pracownikdw wchodzacych w sktad stuzby prawnej TK, za-
kres obowigzkow tychze okreslaty akty wewnetrzne Trybunatu (zob. statut Biura
Trybunatu Konstytucyjnego, stanowigcy zatgcznik do uchwaly Zgromadzenia
Ogolnego Sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 wrzesnia 2016 r.
w sprawie statutu Biura Trybunatu Konstytucyjnego oraz zarzgdzenie nr 4/2016
Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 pazdziernika 2016 r. w sprawie
wykazu stanowisk w stuzbie prawnej Trybunatu Konstytucyjnego oraz szczego-
towych wymagan kwalifikacyjnych zwigzanych z zajmowaniem tych stanowisk
wraz z zatgcznikiem do niego); dopiero obowigzujgca uotpTK podniosta do
rangi ustawowej stanowiska asystentéw sedziow TK (art. 24 ust. 1 pkt 2 i art.
26) oraz pracownikéw merytorycznych Wydziatu Weryfikacyjnego Biura Stuzby
Prawnej Trybunatu (art. 28), ale pozostawiajgc okreslenie zakresu ich kompe-
tencji aktom wewnetrznym Trybunatu (zob. statut Biura Stuzby Prawnej Trybu-
natu Konstytucyjnego, stanowigcy zatacznik do uchwaty Zgromadzenia Ogodlne-
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go Sedzidéw Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie statu-
tu Biura Stuzby Prawnej Trybunatu Konstytucyjnego oraz zarzgdzenie nr
10/2017 Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 sierpnia 2017 r. w spra-
wie stanowisk pracownikéw zatrudnionych w Biurze Stuzby Prawnej Trybunatu
Konstytucyjnego wraz z zatgcznikiem do niego).

W Swietle powyzszego Trybunat Konstytucyjny nie uznaje, aby wykonywa-
nie obowigzkéw asystenta radcy Prokuratorii Generalnej (czy to w obecnym
stanie prawnym, czy tez przed formalnym ustanowieniem tego stanowiska
w 2015 r. na poziomie ustawy) bylo prawnie irrelewantne w odniesieniu do
ubiegania sie o wpis na liste adwokatéw bez koniecznosci odbycia aplikaciji
i Ztozenia egzaminu adwokackiego. Zakres obowigzkéw pracownika merytorycz-
nego Prokuratorii Generalnej (w tym zatrudnionego przed 2015 r.) jest weryfi-
kowalny na podstawie jego umowy 0 prace oraz ustalonego zakresu obowigz-
kéw, jak tez innych przedtozonych za zgodg przetozonych srodkéw dowodowych
(np. projekty pism procesowych, opinii prawnych, notatki stuzbowe, analizy itp.).
Ponadto, zgodnie z art. 68 ust. 4 p.a., okregowej radzie adwokackiej przystuguje
prawo wgladu do akt osobowych i dyscyplinarnych ubiegajgcego sie o wpis.

4.3. Trybunat Konstytucyjny przyznaje, ze zakres czynnosci, jakie mogg wy-
konywa¢ osoby, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 5 p.a. (zwtaszcza pod lit.
b), jest ograniczony. Po pierwsze — osoby takie nie mogg wystepowac w spra-
wach karnych w charakterze obroncy, petnomocnika substytucyjnego lub za-
stepcy obroncy ani w toku postepowania przygotowawczego, ani postepowania
sgdowego, poniewaz w sprawach tego rodzaju jako obronca wystepowaé moze
wytgcznie adwokat lub aplikant adwokacki. Po drugie — nie mogg one petnic¢
funkcji petnomocnika pokrzywdzonego, petnomocnika substytucyjnego lub
zastepcy tego podmiotu. Po trzecie — z uwagi na ograniczenie podmiotowe
w zakresie dopuszczalnosci ustanowienia petnomocnika substytucyjnego lub
zastepcy procesowego adwokata, osoby te nie mogg wystepowaé w procesie
cywilnym oraz sgdowoadministracyjnym w takim wtasnie charakterze.

Z drugiej strony osoby, o ktérych mowa, mogg wystepowaé samodzielnie
przed sgdami powszechnymi w sprawach cywilnych oraz przed sgdami admini-
stracyjnymi w ramach petnomocnictw okreslonych przez odpowiednie przepisy.
W pozostatym zakresie — ale tylko osoby wskazane pod lit. b — mogg zastepo-
wac adwokata przy udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych,
projektow aktow prawnych, reprezentacji przed urzedami. Nadto wszystkie
osoby wskazane w art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. a, b i d p.a. mogg wykonywaé czynno-
Sci asystenckie. Nalezg do nich m.in. przygotowywanie akt sprawy, wyszukiwa-
nie i gromadzenie orzecznictwa, przygotowywanie projektow pism procesowych
oraz czynny udziat podczas ustalania strategii postepowania. Bez watpienia taki
zakres obowigzkéw miaty tez osoby wykonujgce obowigzki asystenta radcy
Prokuratorii Generalnej przed 2015 r. na podstawie ustalonego wobec nich
zakresu obowigzkéw stuzbowych.
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4.4. Z brzmienia art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b p.a. nalezy wnosi¢, ze zadaniem
os6b w nim wskazanych jest wykonywanie wymagajgcych wiedzy prawniczej
czynnosci faktycznych i prawnych bezposrednio zwigzanych ze $wiadczeniem
pomocy prawnej przez adwokata lub radce prawnego. Uzywajac sformutowania
,Czynnosci bezposrednio zwigzane”, ustawodawca podkresla silny zwigzek tych
czynnos$ci z istotg Swiadczonej przez adwokata lub radce prawnego pomocy
prawnej i tym samym wyklucza — spos$rdéd czynnosci wykonywanych przez
osoby, o ktérych mowa w analizowanych przepisach — wszystkie takie, ktore ze
Swiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata lub radce prawnego majg zwia-
zek jedynie akcydentalny. Te ostanie bowiem sg obojetne z punktu widzenia
celu, jaki ustawodawca zamierza osiagng¢ — nabrania wymaganego doswiad-
czenia prawniczego. Nalezy réwniez zwrécic uwage na to, ze czynnosci,
o ktérych mowa, wymagajg wiedzy prawniczej. Wykluczone zostaty zatem —
sposrod kregu czynnosci uprawniajgcych do zwolnienia z wymogu odbycia
aplikacji adwokackiej — czynnosci o charakterze technicznym.

Trybunat Konstytucyjny wskazuje, ze skoro doswiadczenie praktyczne na-
bywane w ramach wykonywania czynnosci bezposrednio zwigzanych ze $wiad-
czeniem pomocy prawnej ma — w zatozeniu ustawodawcy — zastepowa¢ do-
Swiadczenie praktyczne nabywane podczas aplikacji adwokackiej, to do czyn-
nosci tych nalezy zaliczy¢ takie, ktére pozostajg w zwigzku ze stosowaniem
prawa. Zwréci¢ przy tym nalezy uwage, ze pomoc prawng $wiadczy adwokat
lub radca prawny, natomiast osoby, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. a,
b i d p.a., wykonujg wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci asystenckie.
W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze w gestii Prokuratorii Generalnej — juz od
powotania tej instytucji w okresie Krolestwa Kongresowego oraz w Il Rzeczypo-
spolitej — lezata przede wszystkim ochrona intereséw Skarbu Panstwa (zob.:
art. 8 postanowienia krolewskiego z dnia 29 wrzesnia / 11 pazdziernika 1816 r.
— Urzadzenie Prokuratoryi Generalnéy, Dz. Pr. K. P. Tom Il, Nr 9, s. 116; art. 2
dekretu z dnia 7 lutego 1919 r. w przedmiocie utworzenia Prokuratorji General-
nej Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. Pr. P. P. Nr 14, poz. 181; art. 2 ustawy z dnia
31 lipca 1919 r. w przedmiocie utworzenia Prokuratorji Generalnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Dz. Pr. P. P. Nr 65, poz. 390; § 2 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 9 grudnia 1924 r. o zmianie ustroju Prokuratorji Gene-
ralnej Rzeczypospolitej Polskiej. Dz. U. Nr 107, poz. 967, ze zm.).

Po reaktywowaniu tej instytucji w 2005 r. do zadan Prokuratorii Generalnej
nalezaty:

— wedle pierwotnego brzmienia art. 4 ust. 1 ustawy o PG z 2005 r.: wylgczne za-
stepstwo procesowe Skarbu Panstwa przed Sgdem Najwyzszym i Naczelnym
Sadem Administracyjnym; zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przed sada-
mi powszechnymi, wojskowymi, administracyjnymi i polubownymi; zastepstwo
Rzeczypospolitej Polskiej przed sadami, trybunatami i innymi organami orzekajg-
cymi w stosunkach miedzynarodowych; wydawanie opinii prawnych;
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w okresie obowigzywania znowelizowanego przez art. 1 pkt 1 lit. a ustawy
z dnia 16 grudnia 2005 r. o zmianie ustawy o Prokuratorii Generalnej Skar-
bu Panstwa (Dz. U. Nr 264, poz. 2205) brzmienia art. 4 ust. 1 ustawy o PG
z 2005 r.: wytgczne zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przed Sadem
Najwyzszym; zastgpstwo procesowe Skarbu Panstwa przed sgdami po-
wszechnymi, wojskowymi i polubownymi; zastepstwo Rzeczypospolitej Pol-
skiej przed sgdami, trybunatami i innymi organami orzekajgcymi w stosun-
kach miedzynarodowych; wydawanie opinii prawnych; inicjowanie i opinio-
wanie projektéw aktéw normatywnych dotyczacych spraw z zakresu gospo-
darowania mieniem Skarbu Panstwa;

w okresie obowigzywania znowelizowanego przez art. 1 pkt 2 lit. a ustawy
z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa (Dz. U. Nr 79, poz. 660) brzmienia art. 4 ust. 1 ustawy o PG
z 2005 r.: wylgczne zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przed Sadem
Najwyzszym, z zastrzezeniem art. 8b ust. 5 ustawy o PG z 2005 r.; zastep-
stwo procesowe Skarbu Panstwa przed sgdami powszechnymi, wojskowy-
mi i polubownymi; zastepstwo Rzeczypospolitej Polskiej przed sgdami, try-
bunatami i innymi organami orzekajgcymi w stosunkach miedzynarodowych;
wydawanie opinii prawnych; opiniowanie projektéw aktéw normatywnych
dotyczgcych praw lub intereséw Skarbu Panstwa, a takze regulujgcych po-
stepowania przed sgdami, trybunatami i innymi organami orzekajgcymi;

od wejscia w zycie art. 4 ust. 1 ustawy o PG z 2016 r.: wylgczne zastepstwo
Skarbu Panstwa przed Sadem Najwyzszym; zastepstwo Skarbu Panstwa
przed sadami powszechnymi i polubownymi; zastepstwo organéw admini-
stracji rzadowej przed sadami powszechnymi i Sgdem Najwyzszym; za-
stepstwo Skarbu Panstwa, panstwowych jednostek organizacyjnych niepo-
siadajgcych osobowosci prawnej albo organéw administracji rzgdowej przed
sgdami administracyjnymi; zastepstwo Rzeczypospolitej Polskiej przed sa-
dami, trybunatami i innymi organami orzekajgcymi w stosunkach miedzynaro-
dowych; zastepstwo oséb prawnych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy
0 PG z 2016 r., przed sgdami powszechnymi, polubownymi i Sadem Najwyz-
szym; przedstawianie sgdom powszechnym, sgdom administracyjnym, Sado-
wi Najwyzszemu, Trybunatowi Konstytucyjnemu istotnych dla spraw pogla-
dow; przygotowywanie na wniosek Prezesa Rady Ministrow raportéw, analiz
i stanowisk obejmujgcych zagadnienia prawne, dotyczgce w szczegdlnosci
projektéw aktéw normatywnych, czynnosci prawnych dokonywanych przez
podmioty panstwowe, a takze orzeczen sgdowych zapadajgcych w spra-
wach dotyczacych Rzeczypospolitej Polskiej; wydawanie opinii prawnych;
wydawanie opinii o projektach aktéw normatywnych dotyczacych istotnych
praw i intereséw Rzeczypospolitej Polskiej, w tym Skarbu Panstwa, oraz or-
ganéw wymiaru sprawiedliwosci, a takze regulujgcych postepowania przed
sgdami, trybunatami i innymi organami orzekajgcymi; przygotowywanie re-
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komendacji i wzoréw co do czynnosci prawnych lub ich czesci; udziat w ne-

gocjacjach i mediacjach; prowadzenie dziatalnosci wydawniczej i szkole-

niowej w zakresie ochrony praw i intereséw Rzeczypospolitej Polskie;.

W tym kontekscie racje nalezy przyzna¢ Rzecznikowi Praw Obywatelskich, ze
bez watpienia czynnosci wykonywane w ramach zatrudnienia w Prokuratorii Ge-
neralnej (zwlaszcza po 2005 r.) odpowiadajg merytorycznie czynnosciom wyko-
nywanym w kancelarii radcy prawnego czy adwokata. Skoro zatem w Prokuratorii
Generalnej zatrudnione sg osoby, ktére wykonujg czynnosci zwigzane ze Swiad-
czeniem pomocy prawnej, a nie sg radcami tejze Prokuratorii, to trudno uznac, ze
wykonywane przez nie czynnosci nie sg tozsame z czynnosciami podmiotow
zatrudnionych w kancelariach radcowskich lub adwokackich. Prokuratoria Gene-
ralna réwniez $wiadczy profesjonalne ustugi prawne, tyle ze dla Skarbu Panstwa.
Wobec wyodrebnienia w Prokuratorii Generalnej kregu oséb innych niz radcowie
(art. 67 ust. 1 ustawy o PG z 2005 r. w pierwotnym brzmieniu; art. 67 ust. 1 usta-
wy 0 PG z 2005 r. w brzmieniu znowelizowanym; art. 82 ust. 1 ustawy o PG
z 2016 r.), upowaznionych do sporzadzania projektow pism procesowych, brania
udzialu w postepowaniach sgdowych i w migdzynarodowych arbitrazach oraz
legitymujgcych sie odpowiednig wiedzg i wyksztatceniem prawniczym, brak jest
konstytucyjnego uzasadnienia dla odmowy przyznania tym osobom takich samych
uprawnien jak podmiotom wymienionym w art. 66 ust. 1 pkt 5 lit b p.a. — tym bar-
dziej, ze podmioty te cechuje znaczne podobienstwo. Osoby te zdobywaty do-
Swiadczenie prawnicze pod opieka radcoéw Prokuratorii Generalnej, a zatem brak
jest przestanek, ktére pozwalatyby na uznanie tych oséb za niespetniajgce szcze-
golnych wymogodw, jakie ustawodawca powigzat ze statusem oséb, ktére mogg
ubiegac sie o wpis na liste adwokatow bez wczesniejszego odbycia aplikacji ad-
wokackiej i bez zdania egzaminu adwokackiego.

Ustawodawca, pomijajgc w art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b p.a. osoby wykonujgce
obowigzki asystenta radcy Prokuratorii Generalnej, w istocie podwazyt ich
przydatnos¢ do wykonywania zawodu adwokata. Trybunat nie znalazt jednak
w obowigzujgcych przepisach ustawowych Zzadnych argumentéw na rzecz
utrzymania takiego stanu rzeczy. W sytuacji, w ktérej praca merytoryczna
w Prokuratorii Generalnej wigze sie w szczegdlnosci ze swiadczeniem pomocy
prawnej na rzecz Skarbu Panstwa (a wiec podmiotu o szczegodlnej konstrukciji
prawnej), nie mozna uznaé, ze nie stanowi ona wystarczajgcego przygotowania
praktycznego do wykonywania zawodu adwokata — zwtaszcza w powigzaniu
z posiadaniem stopnia naukowego doktora nauk prawnych albo doktora nauk
spotecznych w dyscyplinie nauki prawne. Kwalifikacje teoretyczne oséb posia-
dajacych stopien doktora do wykonywania zawodu adwokata sg stwierdzane
pozytywnym wynikiem egzaminu doktorskiego, ktory weryfikuje nie tylko umie-
jetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej, ale réwniez ogolng wie-
dze teoretyczng kandydata. Jednoczesnie warunek uzyskania wpisu na liste
adwokatéw powigzany z obowigzkiem odbycia odpowiednio diugiej praktyki
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zawodowej, podczas ktérej nabywa si¢ umiejetnosci stosowania prawa nie-
zbedne do wykonywania zawodu adwokata, stanowi ekwiwalentng wobec ,tra-
dycyjnej” aplikacji adwokackiej forme przygotowania do zawodu adwokata.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie oceniat uprawnienia oséb legitymujgcych
sie stopniem naukowym doktora nauk prawnych przez pryzmat kwalifikacji do
Swiadczenia pomocy prawnej w ramach wykonywania wolnego zawodu prawni-
czego. W wyroku petnego sktadu z dnia 8 listopada 2006 r. o sygn. K 30/06 (OTK
ZU 2006, nr 10/A, poz. 149), dokonujgc analizy statusu doktora nauk prawnych
pod katem dopuszczalnosci ztozenia przez niego egzaminu radcowskiego bez
odbycia aplikacji, Trybunat uznat, ze uksztattowanie procesu uzyskiwania tego
stopnia naukowego pozwala podzieli¢ zatozenie ustawodawcy, iz doktorzy nauk
prawnych sg osobami, ktére mimo nieodbycia aplikacji radcowskiej majg odpo-
wiednie przygotowanie, by przystgpi¢ do zawodowego egzaminu, a nastepnie do
wykonywania zawodu radcy prawnego. Z kolei w wyroku petnego sktadu z dnia
19 kwietnia 2006 r. o sygn. K 6/06 (OTK ZU 2006, nr 4/A, poz. 45) wskazano, ze
przestankami oceny dopuszczalnosci przeptywu miedzy zawodami prawniczymi
winny byé¢: czas trwania aplikacji, zakres przedmiotowy szkolenia oraz praktyczny
kontakt z wykonywaniem zawodu prawniczego. Jednoczesnie w wyroku petnego
sktadu z dnia 7 marca 2012 r. o sygn. K 3/10 (OTK ZU 2012, nr 3/A, poz. 25)
Trybunat, oceniajgc konstytucyjnos¢ analogicznych regulacji zawartych w ustawie
o radcach prawnych, wskazal, ze wymodg trzyletniego wykonywania czynnosci
wymagajgcych wiedzy prawniczej zwigzanych ze $wiadczeniem pomocy prawnej
przez adwokata lub radce prawnego, odpowiadajgcy czasowi trwania aplikacji
radcowskiej, zapewnia mozliwo$¢ nabycia praktycznego doswiadczenia prawni-
czego rownego aplikacji, przez co okreslone przez Trybunat przestanki dopusz-
czalnosci wpisu doktorow nauk prawnych na liste czionkéw korporacji bez ztoze-
nia egzaminu zostaty spetnione.

Trybunat w obecnym sktadzie przypomina, ze ustawodawca — ksztattujgc ka-
talog oséb uprawnionych do uzyskania wpisu na liste adwokatéw bez konieczno-
Sci odbycia aplikacji adwokackiej oraz ztozenia egzaminu adwokackiego — mie¢
musi na uwadze legitymowanie sie przez ubiegajgcego sie o wpis na liste adwoka-
téw odpowiednio wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie nauk prawnych oraz
praktyke zawodowg w zawodach prawniczych. Konstruujgc te przepisy, ustawodaw-
ca przyja¢ musi jako punkt odniesienia wymagania, jakie sg stawiane osobom, ktére
uzyskujg uprawnienie do wpisu na liste adwokatow po odbyciu aplikacji adwokackiej
— odpowiednig dtugos¢ praktyki w zakresie stosowania prawa oraz zweryfikowany
egzaminem panstwowym wysoki poziom wiedzy w zakresie nauk prawnych.

W ocenie Trybunatu wykonywanie zawodu adwokata wymaga nie tylko wie-
dzy teoretycznej, lecz takze doswiadczenia, w szczegodlnosci w sferze stosowa-
nia prawa materialnego i procesowego. Doktorzy nauk prawnych albo doktorzy
nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1
pkt 5 lit. b p.a., aby spetni¢ okreslone przez ustawodawce warunki dopuszczal-
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nosci uzyskania wpisu na liste adwokatéw, muszg legitymowaé sig¢ réwniez
praktycznym doswiadczeniem prawniczym sprofilowanym tak, aby odpowiadato
ono umiejetnosciom praktycznym nabytym podczas aplikacji adwokackie;.
Zaréwno wymag trzyletniego okresu wykonywania wymagajacych wiedzy praw-
niczej czynnosci zwigzanych bezposrednio ze $wiadczeniem pomocy prawnej
przez adwokata lub radce prawnego, jak i — postulowane przez skarzacg —
wykonywanie obowigzkéw asystenta radcy Prokuratorii Generalnej, odpowiada-
jace okresowi odbywania aplikacji adwokackiej, stwarzaja w réwnej mierze
mozliwos¢ zdobycia praktycznego doswiadczenia prawniczego.

4.5. W Swietle przytoczonych powyzej ustalen Trybunat Konstytucyjny po-
dziela zarzut skarzacej (poparty przez Rzecznika Praw Obywatelskich), ze
przepis lit. b w punkcie 5 ust. 1 art. 66 p.a. jest niespojny z pozostatymi elemen-
tami tego artykutu, a przez to sprzeczny z wynikajgcg z art. 65 ust. 1 w zwigzku
z art. 32 ust. 1 Konstytucji zasadg rownego dostepu do zawodu (in casu: adwo-
kata). Kwestionowana regulacja — poprzez pominiecie okreslonej grupy zawo-
dowej — stanowi niewyttumaczalny wytlom w zasadzie dopuszczenia do wyko-
nywania zawodu adwokata w odniesieniu do osob, ktére legitymujg sie wysokim
poziomem teoretycznej wiedzy prawniczej oraz odpowiednim do$wiadczeniem
praktycznym w zakresie stosowania prawa materialnego oraz procesowego.

4.6. W tym stanie rzeczy Trybunat stwierdza, ze art. 66 ust. 1 pkt 5 lit. b p.a.
w zakresie, w jakim pomija osoby wykonujgce obowigzki asystenta radcy Pro-
kuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (do 31 grudnia 2016 r. — Prokura-
torii Generalnej Skarbu Panstwa), jest niezgodny z art. 65 ust. 1 w zwigzku
z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

5. Skutek wyroku

Skutkiem niniejszego wyroku jest obowigzek ustawodawcy niezwtocznego
uzupetnienia art. 66 ust. 1 pkt 5 p.a. o regulacje dotyczgcg osob wykonujgcych
obowigzki asystenta radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
(do 31 grudnia 2016 r. — Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa).

W odniesieniu do skarzgcej Trybunat zwraca uwage, ze znane jest mu
z urzedu stanowisko czesci sktadow orzekajgcych sgdéw administracyjnych,
wedle ktérego — wskutek wyroku Trybunatu stwierdzajgcego niekonstytucyjnosé
pominiecia prawodawczego — badany przepis uzyskuje tre$¢ normatywna,
ktérej wczesniej nie miat, a tym samym takie orzeczenie Trybunatu Konstytu-
cyjnego stanowi podstawe do wznowienia postepowania sgdowoadministracyj-
nego (zob. wyroki NSA z dni: 27 wrzesnia 2016 r., sygn. Il FSK 2066/14,
CBOSA,; 8 sierpnia 2016 r., sygn. Il FSK 1021/16, CBOSA oraz 7 czerwca 2017 r.,
sygn. Il FSK 1484/15, CBOSA, a takze wyrok WSA w Lublinie z dnia 6 sierpnia
2019 ., sygn. | SA/Lu 235/19, CBOSA).

Wyrok TK z dnia 7 czerwca 2022 r., sygn. SK 68/19.
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