WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia r.
FB.111.431.9.2020. HW

Pan

Jozef Swaczyna

Starosta Powiatu Strzeleckiego
ul. Jordanowska 2

47-100 Strzelce Opolskie
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

l. Dane identyfikacyjne kontroli.

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Starostwo Powiatowe w Strzelcach Opolskich
(dalej: Starostwo), ul. Jordanowska 2, 47 — 100 Strzelce Opolskie.

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:
— art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji

rzadowej',
— art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?,

3. Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych
w 2019 r. z budzet pahstwa na realizacje zadanh z zakresu pomocy spotecznej dla
Domu Pomocy Spotecznej w Strzelcach Opolskich.

b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 .

4. Rodzaj kontroli: problemowa.

5. Tryb kontroli: zwykly.

6. Termin kontroli: od 8 czerwca do 30 czerwca 2020 r.

7. Sktad zespotu kontrolnego:
Henryk Wrébel, kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej Wydziatu Finansow i
Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego,

8. Kierownik jednostki kontrolowanej: Jozef Swaczyna - data wyboru Starosty Powiatu
Strzeleckiego w dniu 21 listopada 2018,

9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej, pod
pozycjg nr 2.

II. Ocena skontrolowanej dziatalnoéci, ze wskazaniem ustalenh, na ktorych zostata
oparta.

'Dz. U.z2020r., poz. 224
2Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pdzn. zm.
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Oceng objeto zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem dotacji przekazanej w 2019 r.

na dziatalnos¢ Domu Pomocy Spotecznej w Strzelcach Opolskich (dalej: DPS).

Kontrolowana jednostka sporzgdzita plan finansowy terminowo, zgodnie z informacjq

o kwotach wydatkéw i dochoddéw budzetowych przekazang przez Zarzad Powiatu

w Strzelcach Opolskich. Wydatki objete kontrolg ponoszone byty terminowo oraz zgodnie

z dokumentacjg zrodtowa, dochody z tytutu optat za pobyt w DPS objete kontrolg pobierane

byly w prawidtowych kwotach, stosowang prawidtowg klasyfikacje budzetowg dochodéw

i wydatkow. W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ Starostwa oraz DPS

w kontrolowanym zakresie ocenia sie jako pozytywng z nieprawidtowosciami. Stwierdzone

w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

— nieterminowego przekazania dotacji ze Starostwa do DPS,

— nieprowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw dokonywanych z tych srodkow.

PowyZzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych
zagadnien.

1. Domy Pomocy Spotecznej w Powiecie Strzeleckim

Na terenie Powiatu Strzeleckiego funkcjonujg 3 domy pomocy spotecznej: w Strzelcach
Opolskich z filig w Szymiszowie i z filig w Le$nicy, Kadtubie prowadzonego przez
Zgromadzenie Siostr Franciszkanek Misjonarek Maryi oraz w Zawadzkiem prowadzonego
przez Prowincje Zgromadzenia Braci Szkét Chrzescijanskich w Kopcu z siedzibg Kopiec 26.

Kontrolg objeto dotacje w ramach rozdziatu 85202 Domy Pomocy Spotecznej przekazang dla
DPS z siedzibg 47-100 Strzelce Opolskie, ul. Strazacka 8. Prowadzenie i rozwo;j
infrastruktury doméw pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym oraz umieszczanie

w nich skierowanych oséb nalezy do zadan witasnych powiatu. Zgodnie z art. 87 ust. 1i 2
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego® powiat,
ktéry prowadzi lub zleca prowadzenie ponadgminnych doméw pomocy spotecznej, w ktoérych
przebywajg mieszkancy przyjeci do tego domu przed 1 stycznia 2004 r. lub ze skierowaniami
wydanymi przed tym dniem, otrzymuje dotacje celowg z budzetu panhstwa.

2. Plan finansowy wydatkéw i dochodow

Zgodnie z ustawg budzetowg na 2019 r. dla Powiatu Strzeleckiego zaplanowano w dziale
852 Pomoc spoteczna rozdziale 85202 Domy Pomocy Spotecznej w § 2130 Dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na realizacje biezgcych zadan wtasnych powiatu w kwocie
5242 000,00 zt.

Powiat Strzelecki w roku 2019 na realizacje przedmiotowych zadan otrzymat dotacje

z budzetu panstwa zgodnie z planem ( plan po zmianach) w tgcznej kwocie 5 264 881,00 z.
Z ustalen kontroli wynika, iz srodki dotacji celowej przekazane w roku 2019 z budzetu
Wojewody Opolskiego na realizacje zadan wtasnych ujeto w budzecie Powiatu Strzeleckiego
oraz dokonano w trakcie roku budzetowego niezbednych zmian w planie dochodéw

i wydatkow.

W trakcie roku plan dotacji ww. klasyfikacji zostat zmniejszony o kwote 160 000,00 zt oraz
zwiekszony o kwote 182 881,00 zt. Plan dotacji po zmianach dla Powiatu Strzeleckiego
wynioést 5 264 881,00 zt. Jednostka kontrolowana otrzymata srodki z dotacji w rozdziale
85202 w fgcznej kwocie 801 782,81 zt, z tego kwota w wysokosci 701 791,00 zt stanowita

% (Dz. U. 7 2020r., poz. 23)
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dotacje na dofinansowanie biezgcych zadan witasnych natomiast kwote 99 991,81 zt
przeznaczono na realizacje zadan inwestycyjnych w dziale 852, rozdziale 85202 w § 6050
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych w wysokosci 68 298,45 zt oraz w § 6060
Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych w wysokosci 31 693,36 zl.
Przyznane srodki wykorzystano w 100%.

Wyliczona na podstawie przepisow art. 87 ust. 5 i 6 ustawy z dnia 22 listopada 2019 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego kwota dotacji dla DPS stanowita
661 274,00 zt. W trakcie roku budzetowego Wojewoda Opolski, dziatajgc w trybie art. 155
ust. 2 ustawy z dnia 5 lipca 2019 r. o pomocy spofecznej®, zwiekszyt dla Powiatu kwote
dotacji celowej natencel o 40 517,00 zt.

Wedtug ewidencji ksiegowej Starostwa Powiatowego oraz rozliczen finansowych
sporzgdzonych przez dyrektorow podanych nizej Domdéw Pomocy Spotecznej w formie
tabel. Starosta Strzelecki dokonat podziatu dotacji celowej na wydatki biezgce, przekazujgc
dla:

— Domu Pomocy Spotecznej w Strzelcach Opolskich 701 791,00 zt,

— Domu Pomocy Spotecznej w Zawadzkiem 2 362 431,00 =,

— Domu Pomocy Spotecznej w Kadtubie 2 200 659,00 z.

W ramach czynnosci kontrolnych szczegétowemu sprawdzeniu poddano prawidiowosé
wykorzystania dotacji w DPS Strzelce Opolskie Stwierdzono, ze $rodkami dotacji
dofinansowano wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 4010) w kwocie 701 791,00 zt .
Poniesione wydatki wtasciwie udokumentowano i ujeto w ewidencji ksiggowe;.

Wojewoda Opolski decyzjg nr FB.1.3111.1.80.2019.KA z dnia 11 pazdziernika 2019 r. na
podstawie decyzji Ministra Finansow z dnia 25 wrzednia 2019 r. nr
MF/FS4.4143.3.508.2019.MF.3993 przyznat dla Powiatu Strzeleckiego dotacje celowg
w paragrafie 6430 na realizacje biezacych zadan wiasnych powiatu oraz na realizacje
inwestycji i zakupow inwestycyjnych wiasnych powiatu w wysokosci 268 000,00 zt
przeznaczonej na dofinansowanie dziatalno$ci doméw pomocy spoteczne;j.

Plan finansowy DPS w dziale 852 rozdziale 85202 w zakresie dochoddw na dzien 31 grudnia
2019 r. z uwzglednieniem zmian wynosit 8 885 989,41 zi. Najwieksze dochody w 2019 r.
zostaly zrealizowane w dziale 852, oraz rozdziale 85202 w paragrafie 0830 w wysokosci
8 873 093,51 z.

[Dowdd, akta kontroli str.1-7]

3. Terminowos¢ przekazywania dotacji przez Starostwo Powiatowe do Domu Pomocy
Spoteczne;.

W toku kontroli ustalono, ze w 2019 r. DPS nie otrzymat ze Starostwa $rodkéw
pochodzacych od Wojewody Opolskiego w miesigcach styczen i luty. Na pytanie
kontrolujgcego o podanie powodu, dla ktérego srodki z Powiatu Strzeleckiego przekazywane
byty do DPS z opdznieniem dwdch miesiecy. Zastepca Naczelnika Wydziatu Finansowego w
dniu 30 czerwca 2020 r., wyjasnita, ze Powiat Strzelecki w 2016 roku ogtosit otwarty konkurs
ofert dla organizacji pozarzgdowych na powierzenie realizacji zadania publicznego z
zakresu pomocy spotecznej dotyczgcego prowadzenia domu pomocy spotecznej dla dzieci i

*(Dz. U. 22019 r. poz.1507 z pozn.),
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miodziezy oraz osob dorostych niepetnosprawnych intelektualnie w Kadfubie i Zawadzkiem.
W ramach konkursu zawarto nastepujgce umowy:

- Nr 341/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku z Prowincjg Zgromadzenia Braci Szkél
Chrzescijanskich na realizacje zadania publicznego pod tytutem: Prowadzenie Domu
Pomocy Spotecznej dla Dzieci i Mtodziezy oraz Oséb Dorostych Niepetnosprawnych
Intelektualnie w Zawadzkiem — 110 0s6b pfci meskiej, - Nr 342/2016 z dnia 30 grudnia 2016
roku zawartg ze Zgromadzeniem Siéstr Franciszkanek Misjonarek Maryi na realizacje
zadania publicznego pod tytutem: Prowadzenie Domu Pomocy Spotecznej dla Dzieci

i Mtodziezy oraz Oséb Dorostych Niepetnosprawnych Intelektualnie w Kadtubie — 110 osob
pfci meskiey.

W dniu 07.06.2019 r. zawarto aneks nr 17 do Umowy Nr 341/2016 z dnia 30 grudnia 2016
roku oraz aneks nr 14 do Umowy Nr 342/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku zgodnie,

Z ktérymi w oparciu o zapis § 3 ust. 6 lit. b w/w umoéw uwzgledniajgc uwagi zawarte

w pismie Wojewody Opolskiego o sygnaturze PSiZ.11.3146.2.1.2019.DS z dnia 27 maja
2019 r. poczgwszy od miesigca czerwca 2019 r. kwota naleznej miesiecznej dotacji na
prowadzenie Domu byta przekazywana w wysoko$ci ustalonej w oparciu o art. 87 ustawy

Z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zmieniono
rowniez zapis § 3 ust. 4 umow, ktéry otrzymat brzmienie”, 4. Dotacja przekazywana bedzie
na konto bankowe Zleceniobiorcy w terminach miesiecznych do dnia 25 kazdego miesigca w
wysokosci dotacji otrzymanej od Wojewody Opolskiego na dzien 24 danego miesigca.

W przypadku otrzymania transzy srodkéw po 24 dniu danego miesigca zostang one
przekazane Zleceniobiorcy do ostatniego dnia danego miesigca’.

W oparciu o powyzsze zapisy $rodki otrzymane z dotacji Wojewody w okresie I-VI

w pierwszej kolejnosci przekazywano dla DPS-6w niepublicznych w kwotach i terminach
wynikajgcych z uméw, zas pozostatg czesc¢ dotacji przekazywano dla DPS w Strzelcach
Opolskich.

Powyzsza forma przekazywania dotacji ze srodkow Wojewody nie zachwiata dziatalnoS$ci
DPS w Strzelcach Opolskich, poniewaz $rodki niezbedne na prawidtowe funkcjonowanie
jednostki byty zgodnie ze zgtoszonym przez jednostke zapotrzebowaniem przekazywane w
petnej wysokosci ze Srodkow wiasnych Powiatu.

Poczagwszy od miesigca lipca 2019 r. system dystrybucji Srodkdéw z dotacji Wojewody

po wprowadzeniu anekséw do uméw z DPS w Kadfubie i Zawadzkiem ulegt zmianie. Srodki
Z dotacji Wojewody po uwzglednieniu ograniczer organizacyjnych jednostki

sg przekazywane bez zbednej zwtoki do wtasciwych Domow.

[ Dowdd, akta kontroli str. 8-11]

4. Terminowos¢ przekazywania dotacji przez Starostwo Powiatowe do Domu Pomocy
Spotecznej w rozdziale 85202 dla Powiatu

4.1 Liczba mieszkancéw w Domu Pomocy Spotecznej przyjetych na podstawie przepisow
0 pomocy spotecznej obowigzujgcych przed 01 stycznia 2004 r.

Miesigeczne informacje o liczbie mieszkancéw w DPS (w tym umieszczonych w domu na tzw.
»starych zasadach”, tj. przyjetych na podstawie przepiséw o pomocy spotecznej
obowigzujgcych przed 1 stycznia 2004 r.) przekazywane s3 przez DPS do Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie, funkcjonujgcego w ramach Starostwa Powiatowego w Strzelcach
Opolskich. Zweryfikowane dane sg nastepnie przekazywane do Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego. Kontrolujgcy poddat analizie prawidtowos¢ danych wykazanych w tym
zakresie.
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Liczba os6b zamieszkatych w DPS w
Wedt ¢ 2019 r. na podstawie przepiséw
ediug stanu | ohowigzujacych przed 01.01.2004 Liczba Udziat %
na koniec - A : . : .
M-c . Stwierdzona Roéznica (3 - 4) mieszkancow mieszkancow
poprzedniego - . .
o w oparciu Wykazana przez DPS ogoétem dotowanych (3 : 6)
miesigca
o0 dokumenty DPS
zrédtowe
1 2 3 4 5 6 7
I 31-12-2018 23 23 0 236 9,75
Il 31-01-2019 23 23 0 238 9,66
I 29-02-2019 23 23 0 236 9,75
[\ 31-03-2019 23 23 0 239 9,62
\ 30-04-2019 23 23 0 238 9,66
\i 31-05-2019 23 23 0 239 9,62
VI 30-06-2019 23 23 0 238 9,66
VIl 31-07-2019 23 23 0 237 9,70
IX 31-08-2019 23 23 0 239 9,62
X 30-09-2019 23 23 0 239 9,62
Xl 31-10-2019 22 22 0 236 9,32
X1 30-11-2019 22 22 0 240 9,17
OGOLEM 274 274 2855 9,60

Suma liczby wszystkich mieszkancow DPS w poszczegdlinych miesigcach 2019 roku,
zgodnie z prowadzonymi rejestrami wyniosta 2855. Suma liczby mieszkancéw przyjetych na
starych zasadach w poszczegdlnych miesigcach 2019 roku wyniosta 274 i stanowita 9,60 %
sumy wszystkich mieszkancéw. W roku 2019 liczba mieszkahcow wedtug stanu na koniec
roku w stosunku do poczatku roku 2019 zmalata o 1 na starych zasadach, zas zwiekszyta
sie 0 4 liczba mieszkancéw przyjetych na nowych zasadach.

llos¢ osbéb podana do Starostwa przy wyliczaniu miesiecznego kosztu utrzymania
mieszkanca wynika z zapisu ustawowego, wg ktérego przy ustaleniu miesiecznego kosztu
utrzymania mieszkanca wykazaé nalezy sume rzeczywistej liczby mieszkancow

w poszczegdlnych miesigcach roku, natomiast w sprawozdaniach miesiecznych (w aplikacji
CAS) do PCPR podawana jest ilos¢ mieszkancow wg stanu na koniec miesigca.

4.2 Sredni miesieczny koszt utrzymania w DPS
Zasady naliczania $redniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca DPS zostaty
okreslone w art.6 pkt 15 oraz art.60 ustawy z o pomocy spotecznej.

Zgodnie z brzmieniem art. 6 pkt 15 ww. ustawy do obliczenia sredniego miesiecznego kosztu
utrzymania w domu pomocy spotecznej przyjmuje sie kwote rocznych kosztéw dziatalnosci
domu wynikajgca z utrzymania mieszkancow, z roku poprzedniego, bez kosztow
inwestycyjnych i wydatkdéw na remonty, powiekszong o prognozowany Srednioroczny
wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem, przyjety w ustawie budzetowej na
dany rok kalendarzowy, podzielong przez liczbe miejsc, ustalong jako sume rzeczywistej
liczby mieszkancow w domu w poszczegdlnych miesigcach roku poprzedniego.

Starosta Strzelecki ustalit Sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkanca w DPS , ktéry od
lutego 2019 r. wynosit 3 372,15 zt. Ogtoszenie Starosty Strzeleckiego z dnia 24 stycznia
2019 r. w sprawie ustalenia Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca w domu
pomocy spotecznej prowadzonego przez Powiat Strzelecki ogtoszone zostato w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego z dnia 24 stycznia 2019 r., poz. 335, tj. w terminie
wskazanym w art. 60 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spoteczne; .

W oparciu o ewidencje ksiegowg sprawdzono prawidtowos¢ ustalania sredniego
miesiecznego kosztu utrzymania w DPS ogtoszonego na 2019 r. w zarzgdzeniu Starosty
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Strzeleckiego nr 3/2019 z dnia 24.01.2019 r. Koszt ten dla DPS od 01.02.2019 r. wynosit
3.372,15 z,

Zgodnie z art. 60 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej w okresie od 01 stycznia 2019 r. do 31
stycznia 2019 r. stosowano sredni miesieczny koszt utrzymania ogtoszony w roku
poprzednim.

Sredni miesieczny koszt utrzymania w DPS
Jednostka Styczen .
2019 1. Luty - Grudzien 2019 r.
Dom Pomocy Spotecznej w Strzelcach Op. 3148,70 3372,15

Metodyke obliczania $redniego miesiecznego kosztu utrzymania w DPS w Strzelcach Op.
przedstawia ponizsza tabela

Dane przyjete do obliczenia
$redniego miesiecznego kosztu
utrzymania w DPS

Lp. Wyszczegdlnienie Stwierdzone w Roznica

oparciu Wykazane przez

o dokumenty DPS

zrédtowe
1 | Kwota rocznych kosztéw dziatalno$ci DPS za rok poprzedni 9 407 151,96 9407 151,96 0,0
2 | Koszty inwestycyjne 0,0 0,00 0,0
3 | Wydatki remontowe 0,0 0,00 0,0
4 Koszt catkowity funkcjonowania DPS pomniejszony o koszty 9404439.30 9404439,30 0.0

inwestycyjne i wydatki remontowe (1 - 2 - 3)

Powiekszenie o wskaznik inflacji 2,3% 2,30 2,30 0,0

Pomniejszony koszt catkowity funkcjonowania DPS oraz

. P - 9620741,40 9620741,40 ,00
powiekszony o wskaznik inflacji (4)
7 ngg rzeczywistej Ilcz_by mieszkancow z poszczegolnych 2853 2853 0.0
miesiecy (dane z tabeli 1)
8 Sredni miesieczny koszt utrzymania w domu pomocy 337215 3.372.15 0.0

spolecznej (art. 6 ust. 15 o pomocy spotecznej) (6 : 7)

Na podstawie ewidencji ksiegowej kont zespotu 4 Koszty rodzajowe i ich rozliczenie
ustalono, iz koszty catkowite za poprzedni rok wynoszg 9 407151,96 z.

W 2018 r. jednostka poniosta wydatki na remonty w kwocie 2712,66 zt (ewidencja konta
kosztéw: 400-4270-02).

Z przedtozonych dokumentow wynika, ze dane ujete przez jednostke do obliczenia
Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania na 2019 r. zostaty wykazane w sposob
prawidtowy.

4.3 Dochody z tytutu odptatnosci za pobyt mieszkancow w domu pomocy spoteczne;.

Dochody z tytutu odptatnosci za pobyt mieszkancéw umieszczonych w DPS na podstawie
przepiséw o pomocy spotecznej obowigzujgcych przed 1 stycznia 2004 r. wykazywane sg
w odrebnej ewidencji ksiegowej na koncie 221 Naleznosci z tytutu dochoddw z analitykg dla
kazdego mieszkanca DPS. Przedtozona ewidencja umozliwia ustalenie pobranych od
mieszkanca odpfatnosci, stanu zalegto$ci oraz naliczonych przypisoéw naleznosci.

Dochody DPS w dziale 852 rozdziale 85202 zostaty zaplanowane (plan po zmianach) na
kwote 8 880640,00 zt, ktore zrealizowano w kwocie 8 885989,41 zt .

Na podstawie analizy ewidencji ksiegowej oraz rocznego sprawozdania Rb-27S

z wykonania dochodow budzetowych za rok 2019 stwierdzono, ze DPS zrealizowat dochody
z tytutu odptatnosci za pobyt mieszkancow przyjetych na starych zasadach w kwocie

257 572,35 zt. Kontrolujgcy zweryfikowat rowniez sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu
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dochoddéw samorzadowej jednostki budzetowej w zakresie rozdziatu 85202 § 0830 Wplywy
z ustug. Dane wykazane w sprawozdaniu sg zgodne z ewidencjg ksiegowa.

[Dowdd, akta kontroli str.12 -20]

5. Rozliczenie dotacji.

W oparciu o zweryfikowane dane dotyczgce miesiecznej liczby mieszkarncow umieszczonych
w DPS przed 1 stycznia 2004 r., miesiecznych kwot odptatnosci od tych mieszkancéw oraz
sredniego miesiecznego kosztu utrzymania kontrolujgcy dokonat rozliczenia dotacji
przyznanej dla DPS.

Zgodnie z art. 87 ust. 5i 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, miesieczng kwote dotacji na prowadzenie domow pomocy
spotecznej w rozdziale 85202 dla Powiatu ,Ustala sie w wysokosci odpowiadajgcej
iloczynowi liczby mieszkancéw domow, o ktérych mowa w ust. 2, w powiecie i sredniego
miesiecznego kosztu utrzymania w domu pomniejszonemu o dochody uzyskiwane

Z odptatnosci za pobyt w domu za mieszkanca, z zastrzezeniem ust. 6”. W ust. 6 cytowanej
ustawy , Do wyliczenia dotacji przyjmuje sie sredni miesieczny koszt utrzymania w domu nie
wyzszy jednak niz $rednia miesieczna kwota dotacji wyliczona dla wojewddztwa”. Srednia
miesieczna kwota dotacji obliczona dla Wojewddztwa Opolskiego na 2019 r. wyniosta

za 01/2019- 2500 zt; od 02/2019-04/2019 -2400 zt ;05/2019-12/2019 - 2600 zt.

W zwigzku z powyzszym, dla potrzeb kontroli Dyrektor DPS sporzgdzit zestawienia w formie
tabel pn. ,Rozliczenie finansowe DPS za 2019 r. na podstawie art. 87 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego dziat 852, rozdziat 85202,
§2130”, stanowigce zatgczniki do akt kontroli.

W ww. zestawieniu wyszczegolniono m.in.:

otrzymane dochody w 2019 r. z tytutu odpfatnosci mieszkancow przed 1.04.2004 r. wg
ewidencji ksiegowej,

przekazang dotacje z powiatu do DPS wg miesiecy(kol.3 *kol.8) jezeli wartos¢ w kol.8
jest wieksza od sredniej miesiecznej dla wojewddztwa,

przekazang dotacje z budzetu panstwa do DPS od poczatku roku wg ewidenciji,

koszty ogétem (rzeczywista liczba mieszkancéw wg starych zasad*sredni miesieczny
koszt utrzymania w domu na jednego mieszkanca).

Analiza zapisow w tabeli pn.: Rozliczenie finansowe DPS za 2019 r. na podstawie art. 87
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego dziat
852, rozdziat 85202, §2130 wykazata, ze DPS podat btedne dane w kolumnie (5,6,10i 14).
Majgc na uwadze powyzsze nieprawidtowosci Dyrektor DPS przedtozyt korekte do ww.
Rozliczenia, ktéra stanowi zatgcznik do akt kontroli.

Na powyzszg okolicznos¢ wyjasnienie oraz korekte do Rozliczenia finansowego DPS za
2019 r. ztozyt Skarbnik Powiatu Strzeleckiego pismo z dnia 30 czerwca 2020 r. znak
FK.3251.47.2020.JD informujgc, Ze Korekta rozliczenia finansowego Domu Pomocy
Spotecznej w Strzelcach Opolskich zostata sporzgdzona z uwagi na omytkowe zsumowanie
numeru pozycji kolumny (14) z wykazanymi w tej kolumnie kwotami kosztéw ogétem, co
spowodowato zawyzenie sumy ,kosztow ogbétem” w ukfadzie rocznym o kwote 14 zt (byto
918.813 zt, po korekcie jest 918.799 zt). Jednoczes$nie w korekcie rozliczenia przyjeto
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Srednig miesieczng kwote dotacji dla wojewodztwa na 1 mieszkarica w wysoko$ci 2.600 zt
od miesigca stycznia 2019 r. Zmiana ta spowodowata zwiekszenie kwoty dotacji ,z art. 87" w
miesigcach luty — kwiecien 2019 r. 0 4.508 zt. Suma wyliczonej kwoty dotacji ,z art. 87” dla
powiatu za 2019 r., po korekcie wynosi 661.274 zt (w rozliczeniu przed korektg w kolumnie
~Srednia miesieczna dla wojewodztwa kwota dotacji na 1 mieszkanca” przyjeto kwoty zgodne
z przedkfadanymi przez DPS-y meldunkami — kwoty wg meldunkéw 656.766 zt — roznica
4.508 zt stanowi ,wyréwnanie” kwoty naleznej za m-ce | — IV 2019 r. w zwigzku

z zwigekszeniem Sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewodztwa z 2.400 zt do 2.600 zt -
wyréwnanie od m-ca | 2019 r. — pismo Wojewody Opolskiego znak PSiZ.3146.2.2.2019.DS
z dnia 11 maja 2019 r. w sprawie zwiekszenia w 2019 r. Sredniej miesiecznej kwoty dotacji
na mieszkanca w DPS).

W wyniku analizy przedstawionej korekty stwierdzono, Zze wykazane dane sg zgodne
z ewidencjg ksiegowg. Kwota dotacji przekazana dla DPS z Powiatu wyniosta 701 791,00 zt
i byta zgodna z wielkoscig dotacji naliczonej zgodnie z art. 87 ust. 5-6 ww. ustawy. Nalezy
nadmieni¢ jednak, ze na biezgce utrzymanie DPS otrzymat dodatkowe Srodki w wysokosci
34 400,00 zt w dniu 14 wrzesnia 2019 r. oraz miesigcu grudniu 2019 r. w kwocie
6 117,0 zt.

Dom Pomocy Spolecznej w Strzelcach Opolskich

Kwota dotacji Naliczenie dotacji
Liczba
Sredni mieszkancow | Miesigczny | Dochody ztytulu |Srednia odplatno$é
. L. . . wg kwoty
L miesigczny (przed koszt odplatnosci (przed | na 1 mieszkanca za | Wg kosztu . wg kosztu "
Miesiac . . . .~ | Obliczona dla . dotacji dla
koszt 01.01.2004) za| utrzymania 01.01.2004) za miesigc poprzedni | utrzymania ., utrzymania L
. o . o . . Wojewodztwa Wojewodztwa
utrzymania miesigc  |ogodlem (2x3)| miesigc poprzedni (5:3 2-6) (2x3)-51 @3x8)y
poprzedni
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

styczen 3 149,00 zt 23 72 427,00 zt 21236,10 zt 92331 2225692 | 2600,00z | 51198,00z 0,00 zt
luty 3372,00 zt 23 77 556,00 zt 20 298,36 zt 882,54 zt 248946z | 2600,00z | 57247,00 2 0,00 zt
marzec 3372,00 z 23 77 556,00 zt 21335,01 927,61 zt 2444392 | 2600,00z | 56212,00 2 0,00 zt
kwiecien 3372,00 zt 23 77 556,00 zt 20 905,29 zt 908,93 zt 2463,072z | 2600,00z | 56 649,00 zt 0,00 zt
maj 3372,00 zt 23 77 556,00 zt 20410,14 zt 887,40 zt 248460z | 2600,00z | 57155002 0,00 zt
czerwiec 3372,00 zt 23 77 556,00 zt 22 653,96 zt 984,95 zt 238705z | 2600,00z | 54901,00 z 0,00 zt
lipiec 3372,00 zt 23 77 556,00 zt 22 067,39 z 959,45 zt 2412,557zk | 2600,00z | 55499,00 zt 0,00 zt
sierpien 3372,00 zt 23 77 556,00 zt 22 068,80 zt 959,51 zt 241249z | 2600,00z | 55499,00 zt 0,00 zt
wrzesien 3372,00 zt 23 77 556,00 zt 2211399 z 961,48 zt 2410,52zk | 2600,00z | 55453,00 z 0,00 zt
pazdziernik 3372,00 zt 23 77 556,00 zt 21 834,30 949,32 zt 2422,68zt | 2600,00z | 55729,00z 0,00 zt
listopad 3372,00 zt 23 74 184,00 zt 21 658,58 7t 984,48 7t 2387,52zb | 2600,00z | 52 536,00z 0,00 z
grudzien 3372,00 zt 23 74 184,00 zt 20 990,43 7t 954,11 zt 24178927k | 2600,00z | 53 196,00 zt 0,00 zt
kwota dotacji 661 274,00 z 0,00 zt

kwota dotacji razem (9 + 10) 661 274,00 zt

zwickszenie dotacji w ciggu roku 2) 40 517,00 z

ogoélem kwota dotacji do przekazania powiatowi 701 791,00 zt

1) Transze dotacji zaokraglone do pelnych zlotych.
2) Dodatkowe $rodki przyznane DPS wg planu (poza kwotami wynikajacymi z naliczen).

Kontrolujgcy dokonat poréwnania kwoty dotacji wynikajgcej z obliczen dokonanych
zgodnie z art. 87 ust. 5-6 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
z kwotami faktycznie przekazanymi dla DPS. Szczegétowe zestawienie przedstawiono
w tabeli ponizej.

Dom Pom Spotecznej DOTACJA
° Strgelé):}é) gg;‘; €l Przekazana do DPS W(qg rozliczenia Roznica
P 701 791,00 701 791,00 0,00

[ Dowdd, akta kontroli str. 21-30]
6. Wydatki realizowane ze srodkéw dotacji celowej.

Zadania zwigzane z prowadzeniem i rozwojem infrastruktury DPS realizowane byty przez
162 pracownikow w tgcznym wymiarze 156,50 etatéw. W ramach czynnosci kontrolnych
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szczegotowemu sprawdzeniu poddano prawidtowos¢ wykorzystania dotacji w DPS.
Stwierdzono, ze ze srodkéw dotacji dofinansowano wynagrodzenia osobowe pracownikéw
(§ 4010) na kwote 701 791,00 zt. Wydatki te dotyczyty pracownikow realizujgcych zadania
merytoryczne w DPS. Dokumenty zostaly opatrzone stosownym opisem, wskazujagcym na
kwote dotacji i Srodki wiasne, z ktérej pokryto wydatki i zatwierdzone przez Gtéwnego
ksiegowego i kierownika Jednostki.

Wynagrodzenie ustalane w DPS skfada sie z nastepujgcych sktadnikéw: wynagrodzenia
zasadniczego, dodatku funkcyjnego, dodatku za wieloletnig prace, wynagrodzenie za
chorobe, dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz nagrody za szczegolne osiggniecia w
pracy zawodowe;j.

Listy ptac zawieraty adnotacje o kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej. Na potrzeby
kontroli DPS przygotowat na podstawie ewidenciji finansowej i kadrowej, informacje dot.
zatrudnienia i wielkosci poniesionych naktadéw na wynagrodzenia i pochodne za rok 2019
z ktérej wynika, ze nakfady na ptace zasadniczg wyniosty 3 853 410,42 zt

[ Dowdd, akta kontroli str. 31-34]

Decyzjg Wojewody Opolskiego nr FB.1.3111.1.80.2019.KA z dnia 11 pazdziernika 2019 r. na
podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia 25 wrzes$nia 2019 r. nr
MF/FS4.4143.3.508.2019.MF.3993 przyznat dla Powiatu dotacje celowg w paragrafie 6430
na realizacje biezgcych zadah wtasnych powiatéw oraz na realizacje inwestycji i zakupow
inwestycyjnych wiasnych powiatu w wysokosci 268 000,00 zt przeznaczonej na
dofinansowanie dziatalnosci doméw pomocy spoteczne;j.

DPS otrzymat dotacje w wysokosci 99 991,81 zt przeznaczong na realizacje zadan
inwestycyjnych w dziale 852, rozdziale 85202 w § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych w wysokosci 68 298,45 zt ( modernizacja w filii DPS w Szymiszowie systemu
przyzywanego ZAMEL i ELEKTRO-AUTOMEX) oraz na zakup inwestycyjny jednostek
budzetowych w wysokosci 40 968,47 zt (piec parowo-konwekcyjnego z podstawg dla filii
DPS w Szymiszowie). Przyznane srodki wykorzystano w 100%.

Ustalono, ze zamdwienie na zakup pieca konwekcyjno- parowego dokonano na podstawie
zapotrzebowania ztozonego przez po. kierownika Oddziatu Administracji i Obstugi
zaakceptowanego przez Gtéwng ksiegowg oraz Kierownika jednostki.

Sposob udzielenia zamodwien i stosowane w tym zakresie uregulowania wewnetrzne,
sprawdzono na przykfadzie wydatkow w tgcznej wysokosci 40 968,47zt

z tego $rodki z dotacji 31 693,36 zt oraz $rodki wikasne w wysokos$ci 9275,11 zt
dotyczacych zakupu pieca konwekcyjno-parowego dla fili DPS w Szymiszowie.

Wartos¢ tego zamodwienia nie przekraczata ustawowych progow kwotowych obligujgcych do
stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych®.

W celu usprawnienia realizacji przez DPS biezgcych zakupéw oraz pozyskiwania
potrzebnych ustug i rob6t zgodnie z zasadami racjonalnej gospodarki finansowej ustalono
w jednostce Regulamin udzielania zamowien, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej

w ztotych kwoty 30 000 euro”, stanowigcy zatgcznik do zarzadzenia nr 7/2015 Dyrektora
Domu Pomocy Spotecznej w Strzelcach Opolskich z filig w Szymiszowie i filig w Lesnicy

z dnia 5 lutego 2015 .

®Dz. U. 22019 ., poz. 1843.
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Sprawdzenia procedur na dostawy i ustugi, powyzej 3000,00 zt lecz nie przekraczajace
kwoty stanowigcej réwnowartos¢ w ztotych 20 000 euro dokonano na podstawie rozpoznania
cenowego i warunkéw realizacji przedmiotu zamowienia.

W oparciu o wybrane dowody ksiegowe dokumentujgce operacje gospodarcze stwierdzono,
ze spetniaty one wymagania prawidtowo sporzadzonego dowodu ksiegowego, o ktorym
mowa w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®. Dowody ksiegowe
zawieraty opis dokumentowanej operacji gospodarczej, zostaty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do zaptaty.

7. Ewidencja ksiegowa

Zasady gospodarki finansowej kontrolowanej jednostki okreslone zostaty w zarzadzeniu (Nr
20/2018 Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Strzelcach Opolskich z dnia 28 czerwca
2018 r. z pézn.zm.) w sprawie wprowadzenia zasad ksiegowosci w DPS.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg przy uzyciu programu finansowo-ksiegowego firmy INFO-
TRES Wroctaw. Wptaty optat oraz poniesione wydatki ujimowano na koncie 130 ,Rachunki
biezgce jednostek budzetowych” z oznaczeniem 01- dla wydatkéw, 02- dla dochoddw.

Z zapisow ewidencji ksiegowej wynika, ze byta one prowadzona bez wyodrebnienia srodkow
otrzymanych z dotacji celowej oraz dokonywanych wydatkéw z tych srodkéw i sg one
mozliwe do identyfikacji tylko na podstawie opiséw na fakturach oraz sprawozdania rocznego
Z realizacji zadania.

Dyrektor DPS wyjasnita, ze (...) Z uwagi na matg ilosS¢ przelewow nie uzywaliSmy specjalnej
analityki konta 130, gdyz moglismy to w kazdej chwili sprawdzi¢ na wydruku konta
130-0-0000-000 biorgc pod uwage nasze adnotacje przy WB ,dotacja”, a co miesigc
uzgadnialismy wzajemnie wysokoS$¢ przekazanej dotacji ze Starostwem.

Uwzgledniajgc zalecenia, w czasie obecnej kontroli, nasza jednostka poczynajgc od 2020 r.
(po wdrozeniu nowego oprogramowania z firmy ARISCO t6dz) wydzielita dodatkowg
analityke zarowno na 130 jaki na 223 w celu jeszcze doktadniejszej ewidencji Srodkow
dotaciji.

Ustalono, ze powyzszy sposéb prowadzenia ewidencji ksiegowej, jest niezgodny z
dyspozycjg art.152 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stanowigca,

iz jednostki ktérym zostata udzielona dotacja, sg obowigzane do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej Srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych
srodkow. Odrebna ewidencja oznacza zapewnienie oddzielnego systemu rachunkowosci
albo odpowiedniego kodu ksiegowego nie za$ odrebnych ksigg rachunkowych. Wystarczy
zatem wyodrebni¢ dla operacji dotyczgcych zadania inwestycyjnego wprowadzenie
odrebnych kont analitycznych w taki sposoéb, aby mozliwe byto spetnienie wymagan

w zakresie sprawozdawczosci i kontroli.

8. Sprawozdawczosé

W ramach kontroli prawidtowosci wydatkowania srodkéw finansowych przyznanych z dotaciji
celowej na realizacje zadan wtasnych z zakresu prowadzenia doméw pomocy spotecznej
analizie poddano roczne sprawozdania Rb-28S w zakresie wydatkéw ujetych w dziale 852,
rozdziale 85202 i Rb-27S w zakresie dochoddéw ujetych w dziale 852, rozdziale 85202,

® bz.U. 2 2019 poz. 351 7 péz.zm.
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paragrafie 0830. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalnym

i rachunkowym.
[ Dowdd, akta kontroli str. 35 — 47 ]

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Nieprzekazanie w terminie przez Starostwo srodkéw pochodzacych z dotacji Wojewody
Opolskiego do DPS Strzelce Opolskie. Przyczyng nieprawidtowos$ci byt brak skutecznego
nadzoru kierownika jednostki kontrolowanej nad wtasciwg realizacjg powierzonych zadan
podlegtym pracownikom, natomiast jej skutkiem byto wykazanie do naliczenia dotacji za
poszczegodlne miesigce btednych danych w meldunkach miesiecznych w zakresie
biezgcego utrzymania mieszkancéw w domach pomocy spotecznej. Nalezy jednak
podkresli¢, ze nieprawidtowos¢ ta nie miata wptywu na naliczenie dotacji w ujeciu
rocznym.

2. Nieprowadzenie w DPS wyodrebnionej ewidenciji, ksiegowej srodkow otrzymanych z
dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw. Przyczyng nieprawidtowosci byta
niepetna wiedza obowigzujgcych przepisow prawnych w przedmiotowym zakresie przez
Gtéwnego ksiegowego oraz brak nadzoru przez kierownika jednostki, natomiast jej
skutkiem naruszenie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: nie dotyczy.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci (uchybien) lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej;

W zwigzku z ustaleniami kontroli, zalecam:

1. Podjgc dziatania majgce na celu przekazanie kwot dotacji w sposob umozliwiajgcy petnie
i terminowe wykonanie planowanych zadan.

2. Zapewni¢ wyodrebniong ewidencje ksiegowe] dla srodkéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkow dokonywanych z tych srodkow.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosze

o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci (uchybien), w
terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIII. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.
Wojewoda Opolski

Adrian Czubak
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