Projekt z dnia 21.10.2019 r.

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW
zdnia ...... 2019r.

zmieniajjce rozporzadzenie w sprawie odpadéw promieniotwoérezych i wypalonego

paliwa jadrowego?

Na podstawie art. 57a ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2019

r. poz. 1792) zarzadza si¢, co nast¢puje:

§ 1. W rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie odpadéw
promieniotworczych i wypalonego paliwa jadrowego (Dz. U. poz. 2267 oraz z 2016 r. poz. 94)
uchyla si¢ § 5.

§ 2. Rozporzgdzenie wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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D Niniejsze rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Rady 2013/59/Euratom z dnia 5
grudnia 2013 r. ustanawiajacg podstawowe normy bezpieczenistwa w celu ochrony przed zagrozeniami
wynikajacymi z narazenia na dzialanie promieniowania jonizujacego oraz uchylajaca dyrektywy
89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom i 2003/122/Euratom (Dz. Urz. UE L 13
z 17.01.2014, str. 1 i Dz. Urz. UE L 72 z 17.03.2016, str. 69).






UZASADNIENIE

Projektu rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

odpadow promieniotwoérczych i wypalonego paliwa jadrowego (RD565)

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego

w art. 57a ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1792).

Potrzeba wydania przedmiotowego rozporzadzenia wynika z nowelizacji ustawy z dnia 29
listopada 2000 r. — Prawo atomowe, dokonanej ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. 0 zmianie

ustawy — Prawo atomowe oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. poz. 1593).

W zwiazku z dodaniem do art. 47 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe ust. 4 i
5, ktére wylaczaja z odpadéw promieniotworczych masy ziemne lub skalne przemieszczane w
zwigzku z wydobywaniem kopalin ze z16z, odpady wydobywcze, niezanieczyszczong glebe i
inne materialy wystepujace w stanie naturalnym, wydobyte w trakcie robdt budowlanych oraz
odpady w postaci osadéw z oczyszczania $ciekéw przemystowych — zawierajace naturalnie
wystgpujgce izotopy promieniotworcze o sumarycznym stezeniu promieniotworczym
izotopéw Ra-226 i Ra-228 nieprzekraczajacym 1000 kBg/kg, a takze $cieki przemystowe
zawierajgce naturalnie wystgpujace izotopy promieniotwdércze o sumarycznym stezeniu
promieniotworczym izotopéw Ra-226 i Ra-228 nieprzekraczajagcym 1000 kBg/m?
i w konsekwencji przeniesienia na poziom ustawowy regulacji dotychczas okreslonych przez
rozporzadzenie konieczne jest uchylenie w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 14 grudnia
2015 r. w sprawie odpadéw promieniotworczych i wypalonego paliwa jadrowego § 5

zawierajacego materi¢ uregulowang przez ustawe.

Niniejsze rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji dokonuje wdrozenia dyrektywy Rady
2013/59/Euratom z dnia 5 grudnia 2013 r. ustanawiajacej podstawowe normy bezpieczefistwa
w celu ochrony przed zagrozeniami wynikajacymi z narazenia na dzialanie promieniowania
jonizujgcego oraz uchylajacej dyrektywy 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom 1 2003/122/Euratom (Dz. Urz. UE L 13 z 17.01.2014, str. 1 i Dz. Urz. UEL 72
z 17.03.2016, str. 69).

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).



Projekt rozporzadzenia podlega obowigzkowi przedstawienia, na podstawie art. 33
Traktatus ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowej (Traktat Euratom), do

zaopiniowania Komisji Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce ,Rzadowy Proces Legislacyjny”, Biuletynie
Informacji Publicznej Panstwowej Agencji Atomistyki oraz na stronie internetowej
Panstwowej Agencji Atomistyki, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Rady Ministréw zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie | 21.10.2019r.

odpadéw promieniotworczych i wypalonego paliwa jadrowego Zrédlo:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace art. 57a ustawy z dnia 29 listopada 2000 r.

Ministerstwo Srodowiska — Prawo atomowe (Dz. U. z 2019 r. poz.
1792)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu ) Nr w wykazie prac Rady Ministréw
Henryk Kowalczyk - Minister Srodowiska RD565

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Edward Raban, Departament Ochrony Radiologicznej Panstwowej Agencji
Atomistyki

¢-mail raban@paa.gov.pl

tel. 22 566 28 84

Referent projektu
Agnieszka Grochowska, Departament Prawny Pafistwowej Agencji Atomistyki

e-mail agnieszka.grochowska@paa.gov.pl
tel. 22 556 28 40

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Rozwigzywany w projekcie rozporzadzenia problem, wynika z faktu, iz regulowane w § 5 dotychczas obowigzujacego
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie odpadéw promieniotwérczych i wypalonego paliwa
jadrowego (Dz. U. poz. 2267, z p6zn. zm.), wyjgtki od kwalifikowania do odpadéw promieniotwérczych niektérych
odpadéw zawierajacych naturalne izotopy promieniotworcze, zostaly uregulowane w art. 47 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 29
listopada 2000 r. — Prawo atomowe w wyniku nowelizacji dokonanej przez ustawe z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie
ustawy — Prawo atomowe oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. poz. 1593).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Majgc na uwadze tres¢ upowaznienia ustawowego jedynym mozliwym rozwiazaniem opisanego w pkt 1 problemu bedzie
usuniecie z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie odpadéw promieniotwérczych i wypalonego
paliwa jadrowego przepisu § 5, ktéry wylacza z odpadéw promieniotworczych masy ziemne lub skalne przemieszczane w
zwigzku z wydobywaniem kopalin ze z#6z, odpady wydobywcze, niezanieczyszczone gleby i inne materiaty wystepujace w
stanie naturalnym, wydobyte w trakcie robét budowlanych - zawierajace naturalne izotopy promieniotwdrcze, jezeli suma
stosunkéw maksymalnych stezen tych izotopéw, wynikajacych z niejednorodnosci odpadéw, do wartosci okreslonych w
zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia nie przekracza 10 dla reprezentatywnej probki odpadéw o masie 1 kg.

W zwigzku z dodaniem do art. 47 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe ust. 4 i 5, z odpadéw
promieniotwérczych wylgczone bedg masy ziemne lub skalne przemieszczane w zwigzku z wydobywaniem kopalin ze 216z,
odpady wydobywcze, niezanieczyszczong glebg i inne materiaty wystepujace w stanie naturalnym, wydobyte w trakcie rob6t
budowlanych oraz odpady w postaci osadéw z oczyszczania Sciekéw przemystowych — zawierajace naturalnie wystgpujace
izotopy promieniotwodrcze o sumarycznym stezeniu promieniotwérczym izotopéw Ra-226 i Ra-228 nieprzekraczajgcym 1000
kBq/kg, a takze scieki przemystowe zawierajgce naturalnie wystepujace izotopy promieniotwércze o sumarycznym stezeniu
promieniotwérczym izotopéw Ra-226 i Ra-228 nieprzekraczajgcym 1000 kBg/m®.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szezegéInosci krajach ezlonkowskich OECD/UE?

Rozwigzania z zakresu projektowanego rozporzadzenia sa transponowane do krajowych porzadkéw prawnych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i stosowane w kazdym z nich zgodnie z krajowym systemem prawa.

4. Podmiety, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Jednostki organizacyjne 350 Rejestr jednostek Postgpowanie z odpadami
wykonujace dziatalnosé z organizacyjnych wykonujacych promieniotwérczymi
odpadami promieniotwdrezymi dzialalnos$¢ zwigzang z

narazeniem na promieniowanie
jonizujace prowadzony przez
Prezesa PAA

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji
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Projekt rozporzadzenia nie byl przedmiotem pre-konsultacji. W ramach konsultacji publicznych proj ekt zostanie skierowany

do nastepujacych podmiotéw z terminem 14 dni na przedstawienie stanowiska:

Polskie Towarzystwo Nukleoniczne, ul. Dorodna 16, 03-195 Warszawa,

Stowarzyszenie Inspektoréw Ochrony Radiologicznej, ul. Garbary 15, 61-866 Poznan,

Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej, ul Konwaliowa 7, 03-194 Warszawa,

Zaklad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych, ul. Andrzeja Soltana 7, 05-400 Otwock-Swierk,

Narodowe Centrum Badan Jadrowych, ul. Andrzeja Sottana 7, 05-400 Otwock-Swierk,

Instytut Fizyki Jadrowej — PAN, ul. Radzikowskiego 152, 31-342 Krakéw,

Polska Grupa Gérnicza S.A., ul. Powstaficow 30, 40-039 Katowice,

Stowarzyszenie Ekologébw na Rzecz Energii Nuklearnej - SEREN Polska, ul. Swictokrzyska 14,

00-050 Warszawa,

Fundacja Instytut Na Rzecz Ekorozwoju, ul. Nabielaka 15 lok. 1, 00-743 Warszawa,

0. Polski Klub Ekologiczny Zarzad Gléwny, Al. Stowackiego 48 III p., 31-018 Krakéw, Adres korespondencyjny:

ul. Ks. Ziemowita 1 III p., 44-100 Gliwice,

il. Fundacja Greenpeace Polska, ul. Lirowa 13, 02-387 Warszawa,

12. Fundacja Wspierania Inicjatyw Ekologicznych, ul. Czysta 17/4, 31-121 Krakéw,

13. Stowarzyszenie Gmin Gérniczych w Polsce, ul. Jankowicka 23/25, 44-200 Rybnik,

14. Zwigzek Gmin Zaglebia Miedziowego, ul. Mata 1, 59-100 Polkowice,

15. Zwiazek Pracodawcéw Polska MiedZ, ul. F. Chopina 2, 59-301 Lubin,

16. Polskie Stowarzyszenie Gémictwa Solnego, Al. Mickiewicza 30/A-0/129, 30-059 Krakéw,

17. Organizacja Polskiego Przemyshu Poszukiwawczo-Wydobywczego w likwidacji — Zwiazek Pracodawcow, ul.
Biata 4 lok. 83/85, 00-895 Warszawa,

18. Krajowy Zwiazek Pracodawcéw Branzy Geologicznej, al. Wojciecha Korfantego 125a, 40-156 Katowice,

19. G16wny Instytut Gornictwa, Plac Gwarkéw 1, 40-166 Katowice,

20. Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, ul. Czerniakowska 16, 00-701 Warszawa,

21. Panstwowy Instytut Geologiczny — Paristwowy Instytut Badawczy, ul. Rakowiecka 4, 00-975 Warszawa,

22. Instytut Nafty i Gazu — Panstwowy Instytut Badawczy, ul. Lubicz 25 A, 31-503 Krakow,

23. Akademia Gorniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie, al. Mickiewicza 30, 30-059 Krakéw,

24, Politechnika Slqska, ul. Akademicka 2A, 44-100 Gliwice,

25. Politechnika Wroclawska, ul. Wybrzeze Wyspianskiego 27, 50-370 Wroctaw,

26. Krajowa Izba Gospodarcza, ul. Trgbacka 4, 00-074 Warszawa,

27. Goémicza Izba Przemystowo-Handlowa, ul. Kosciuszki 30, 40-048 Katowice,

28, Zarzad Gtéwny Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikéw Gornictwa, ul. Powstancow 25, 40-952 Katowice,

29. Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieré6w i Technikow Przemysts Naftowego i Gazowniczego,
ul. Lukasiewicza 1/110 25/ 719, 31-429 Krakéw,

30. Polskie Towarzystwo Geologiczne, ul. Gronostajowa 3A, 30-387 Krakow,

31. Naczelna Organizacja Techniczna Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych, ul. Czackiego 3/5,
00-043 Warszawa,

32, Bractwo Gwarkéw Zwigzku Goérnoslaskiego, ul. Kilinskiego 15, 40-060 Katowice,

33. Instytut Techniki Budowlanej, ul. Filtrowa 1, 00-611 Warszawa,

34, Polska Izba Inzynieréw Budownictwa Krajowa Rada, ul. Mazowiecka 6/8, 00-048 Warszawa,

35. Polski Zwigzek Firm Deweloperskich, ul. Putawska 2, 02-566 Warszawa,

36. KGHM Polska Miedz S.A., ul. M. Sktodowskiej-Curie 48, 59-301 Lubin.

Projekt rozporzqdzema zostanie przestany do nastgpujacych organizacji zwigzkowych i pracodawcow reprezentatywnych,
w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie D1alogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego (Dz.
U. z 2018 r. poz. 2232), z terminem 30 dni na opiniowanie:

Konfederacja ,,Lewiatan™, recepcja@konfederacjalewiatan.pl;

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, sekretariat@pracodawcyrp.pl;
Zwiazek Pracodawcéw Business Centre Club, instytut@bcc.org.pl;
Zwiazek Rzemiosta Polskiego, zrp@zrp.pl;

Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow, biuro@zpp.net.pl;

NSZZ ,.Solidarno$¢”, legislacja@solidamosc.org.pl;

OgdInopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, opzz@opzz.org.pl;
Forum Zwigzkéw Zawodowych, biuro@fzz.org.pl.

NN AL

— \O

.°°.\‘.°‘S":'=E*’!\’!—‘

Projekt rozporzadzenia zostanie tez przestany do nastgpujacych organéw samorzadu terytorialnego, administracji rzadowej
i instytucji panstwowych z terminem 14 dni na opiniowanie:
1. Gtéwny Inspektor Sanitarny, ul. Targowa 65, 03—729 Warszawa,
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2. Burmistrz gminy Rézan, ul. Plac Obroficéw Rézana 4,06-230 Rézan,

3. Prezes Wyzszego Urzgdu Goriczego, ul. Poniatowskiego 31, 40-055 Katowice,

4. Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego, ul. Krucza 38/42, 00-926 Warszawa.
Z uwagi na zakres projektu, ktéry nie dotyczy problematyki samorzadu terytorialnego, projekt nie podlega opiniowaniu przez
Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Projekt nie dotyczy tez spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232), w
zwigzku z czym nie zostanie przedstawiony Radzie Dialogu Spolecznego do zaopiniowania.
Projekt nie podlega takze opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
z Europejskim Bankiem Centralnym.
Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239 poz.
2039, z p6zn. zm.) z tego wzgledu nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;j.
Projekt rozporzadzenia podlega notyfikacji Komisji Europejskiej na podstawie art. 33 Traktatu ustanawiajacego Europejskg
Wspdlnote Energii Atomowe;j.
Projekt rozporzadzenia, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang zamieszczone na stronie internetowej

Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny oraz w Biuletynie
Informacji Pubhczne_] na stronach podnuotowych Panstwowej Agencji Atomistyki.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych e
(ceny staie z 2018 I. ) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielniey |0 [0 |0 (O O O O O |O |O |O 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet paristwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) |0 |0 [0 (O O O O O (O |O |0 0
Zr6dta finansowania
Dodatkowe informacje, | Projektowana regulacja nie powoduje zwigkszenia wydatkéw oraz zmniejszenia

wtym wskazanie zrodet | przychodéw jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu pafistwa i budzetéw
danych i przyjetych do | jednostek samorzadu terytorialnego, w stosunku do wielkosci wynikajacych
obliczeni zatozen z obowiazujacych przepisdéw.

it 2 ﬁ’ na;konkmmmnesé gospm!arlei i pmedm,hinrdmse, w tym ﬂmm,onoimnie przedsigbiorcéw oraz na
| e : i =3 il il = i
Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
zN ujflzciu1 pienigznym | duze przedsiebiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
w mln zl, —
ceny state z20151.) ?Zﬁg;ﬁkm , malych | 0 0 0 0 0 0 0
przedsiebiorstw




rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe

osoby z 0 0 0 0 0 0 0
niepetnosprawnoscig i
osoby starsze

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak
nepremeznym sektor mikro-, matych | Brak
1 érednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Brak
oraz gospodarstwa
domowe
osoby z Brak

niepelnosprawnoscia i
osoby starsze

Niemierzalne przedsigbiorstwa

Dodatkowe informacje,
wtym wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Regulacja nie wplynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw, oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, osoby
Z niepetosprawnoscia i osoby starsze.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w ty

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi [ tak
przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli zgodnosci). [] nie
[ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [_] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur ] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
] inne: [] inne:
Wprowadzane obciaZenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

a rynek pracy.

[] informatyzacja
[] zdrowie

[] demografia
] mienie panstwowe

[] érodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwéj regionalny
inne:

Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie miato wplywu na pozostate obszary. Proponowane
rozwigzania zawarte w projekcie zapewnia dotychczasowy poziom bezpieczenstwa dla

A \\\ oy

Zgodnie z art. 113a ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe Prezes PAA, nie rzadziej niz co 3 lata,
przeprowadza ocene funkcjonowania dozoru jadrowego oraz analize obowigzujacego stanu prawnego pod wzgledem jego
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adekwatnosci do potrzeb zapewnienia bezpieczeristwa jadrowego i ochrony radiologicznej. Celem analizy jest ustalenie czy
obowigzujacy stan prawny zapewnia ramy prawne dla prowadzenia dziatalnosci zwigzanych z wykorzystaniem energii

Jadrowej lub promieniowania jonizujacego w sposob, ktdry zabezpiecza dostatecznie jednostki, mienie oraz srodowisko.
Ocena funkcjonowania nowelizacji nastapi najp6zniej w roku 2023.

Departs DYREKTOR

epartament Ochrony Radiol fcznej
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