LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 17 lutego 2021 r.
PNIK-1.4131.170.2021
Rada Miejska

w Aleksandrowie Lodzkim

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXXIV/255/21 Rady
Miejskiej w Aleksandrowie £odzkim z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie przeprowadzenia
konsultacji  spotecznych dotyczacych Aleksandrowskiego Budzetu Obywatelskiego
2021/2022, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 3 lutego
2021 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z trescig art. Sa ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, dalej zwang - ustawa
w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢
przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy.
Zasady 1 tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwala rady
gminy, z zastrzezeniem ust. 7. Szczego6lng forma konsultacji spotecznych jest budzet
obywatelski (ust. 3 art. 5a ustawy).
W ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim glosowaniu decyduja
corocznie o czgsci wydatkow budzetu gminy. Zadania wybrane w ramach budzetu
obywatelskiego zostajg uwzglednione w uchwale budzetowej gminy. Rada gminy w toku prac
nad projektem uchwaty budzetowej nie moze usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan

wybranych w ramach budzetu obywatelskiego (ust. 4 art. 5a ustawy).
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Z kolei w mys$l art. 5a ust. 7 Rada gminy okresla w drodze uchwaly wymagania, jakie
powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego, w szczegolnosci:

1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiadaé zglaszane projekty z uwzglednieniem - o ile
jest to mozliwe - uniwersalnego projektowania, o ktorym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U.
p0z.1696);

2) wymagang liczbe podpisow mieszkancoOw popierajacych projekt, przy czym nie moze by¢
ona wigksza niz 0,1 % mieszkancoéw terenu objetego pulg budzetu obywatelskiego, w ktorym
zglaszany jest projekt;

3) zasady oceny zgloszonych projektow co do ich zgodnosci z prawem, wykonalno$ci
technicznej, spelniania przez nie wymogoéw formalnych oraz tryb odwotania od decyzji
o niedopuszczeniu projektu do glosowania;

4) zasady przeprowadzania glosowania, ustalania wynikéw 1 podawania ich do publicznej
wiadomosci, biorgc pod uwage, ze zasady przeprowadzania glosowania musza zapewniac
réwnos¢ 1 bezposrednios¢ gtosowania.

Upowaznienie zawarte we wskazanej regulacji prawnej nie daje radzie gminy podstaw do
stanowienia aktow prawa miejscowego regulujgcych materie inne niz wymienione
W przytoczonym przepisie, ani tez pomijania kwestii, ktore winny by¢ obligatoryjnie
uregulowane w uchwale w sprawie zasad i1 trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych

z mieszkancami gminy.

Majac na uwadze powyzszy przepis, zastrzezenia organu nadzoru dotycza
nastepujacych regulacji zawartych w Zatacznikach do uchwaty.
1) W § 1 ust. 1 Zalgczniku do uchwaly Rada wprowadzita definicj¢ budzetu obywatelskiego.
Tre§¢ tego zapisu wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego zawartego w art. 5a
ustawy;
2) § 1 ust. 2 Zatacznika do uchwaly stanowi: suma $srodkéw pienig¢znych przeznaczonych na
realizacj¢ zadan w ramach Aleksandrowskiego Budzetu Obywatelskiego 2021/2022 wynosi 1
200000 ztotych.
Z powyzszego zapisu wynika, Zze mieszkancy w ramach budzetu beda decydowac
w glosowaniu o czeg$ci wydatkow budzetu gminy raz na dwa lata. Natomiast przepis art. 5a ust.
4 ustawy stanowi, ze w ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim
glosowaniu decyduja corocznie o czgsci wydatkéw budzetu gminy;
3) § 4 ust. 1 stanowi ze realizacja zadan odbywaé si¢ bedzie w ciggu jednego roku

budzetowego, w tejze regulacji okreslono rowniez, ze w uzasadnionych przypadkach jest



mozliwo$¢ wydtuzenia terminu realizacji zadan na lata nastgpne. Tre$¢ tego zapisu wykracza
poza zakres upowaznienia ustawowego zawartego w art. 5a ustawy, bowiem nie odnosi si¢ do
terminu realizacji zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego;

4) w § 11 ust. 2 stanowi, ze projekty zostang zweryfikowane pod wzgledem ich zgodnosci
z prawem, wykonalnosci technicznej, spetnienia przez nie wymogoéw formalnych.

Z kolei w ust. 3 tego paragrafu Rada postanowita, iz weryfikacja projektow prowadzona
bedzie w oparciu o Kartg Oceny Projektu, ktorej wzor stanowi zatacznik nr 4 do Regulaminu
ABO 2021/2022.

Powyzsze zapisy zawarte sg w rozdziale zatytulowanym ,,Weryfikacja projektéw zgltoszonych
w ramach Konsultacji Spotecznych — zasady oceny zgtoszonych projektow”. W ocenie organu
nadzoru z rozdziatu tego nie wynikaja zasady oceny projektu co do ich zgodnosci z prawem,
wykonalnosci technicznej oraz spetnienia przez nie warunkéw formalnych. W zataczniku nr 4
do Regulaminu - ,,Wzdr karty oceny projektu” w punkcie 10 zawarto zapis: ,,Czy projekt
spetnia warunki wykonalnos$ci technicznej”. Regulacja ta nie stanowi wykonania obowigzku
w zakresie okreslenia zasad oceny zgtoszonych projektow, co do ich wykonalno$ci
technicznej. Rowniez pozostate pytania zawarte w tym zataczniku nie wypetniaja obowigzku i
okreslenia zasad oceny zgtoszonych projektow co do ich zgodno$ci z prawem oraz spetnienia
przez nie warunkéw formalnych. W § 11 ust. 2 powtdrzono tylko ustawowe okreslenia, co
oznacza, ze w uchwale nie uregulowano tych kwestii, a tym samym w ocenie organu nadzoru
Rada nie wypetnila delegacji z art. 5a ust. 7 pkt 3 ustawy;

5) w § 11 ust. 8 uzyto okreslenia ,,W przypadku projektow oznaczonych frazg ,nieprzyjety”
przedstawione zostanie uzasadnienie przyczyn odrzucenia projektu. Natomiast ustawodawca
uzywa wylacznie pojecia ,,niedopuszczenie projektu do gtosowania”;

6) § 12 ust. 3 odwotuje si¢ do tresci § 9 ust. 8, jednakze § 9 nie zawiera tej jednostki
redakcyjne;j tj.- ust. 8;

7) w § 12 ust. 5 dotyczy terminu przekazania informacji o rozstrzygni¢ciu odwotania.
W ocenie organu nadzoru niezrozumiata jest koncowa czg¢s$¢ zdania ,,w terminie 7 dni od dnia
wniesienia do urzgdu wniosku o jej przeprowadzenie”. Omawiany przepis dotyczy odwotania
natomiast ta cze¢$¢ zdania odnosi si¢ do wniosku, co utrudnia zrozumienie sensu regulacji
prawnej zawartej w tym przepisie;

8) w pkt 1 Zalagcznika Nr 3 do Regulaminu Aleksandrowskiego Budzetu 2021/2022, zawarto
rubryki, ktére wypelnia Wnioskodawca, sg to m.in. data urodzenia oraz miejsce

zameldowania.



Zdaniem organu nadzoru stanowi to przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 5a ust.
1 ustawy. Wedlug tego przepisu sa konsultacje przeprowadza si¢ z mieszkancami gminy.
Ustawodawca nie wprowadza kryterium dodatkowego tj. obowigzku posiadania
zameldowania jak réwniez podania daty urodzenia. Rada gminy nie ma kompetencji do
modyfikowania norm ustawowych;
9) w Zalaczniku Nr 3 do Regulaminu Aleksandrowskiego Budzetu 2021/2022, zawarto
o$wiadczenia dotyczace zrzeczenia si¢ nieodptatnie na rzecz Gminy Aleksandréw Lodzki
praw autorskich majatkowych do projektu, na wszystkich polach eksploatacji w rozumieniu
ustawy o prawie autorskim. W ocenie organu nadzoru zapis taki stanowi przekroczenie
kompetencji Rady. Regulacje takie majg charakter cywilnoprawny a nie administracyjny i nie
powinny mie¢ znalez¢ si¢ w Regulaminie.

Wobec powyzszego prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 24
lutego 2021 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na
adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Ewa Wardega
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci
Burmistrz Aleksandrowa .0dzkiego



