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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 7 czerwca 2024 r.
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Pani

Malgorzata Sienkiewicz
Dolnoslaski Panstwowy
Wojewodzki Inspektor Sanitarny
we Wroctawiu

Sprawozdanie z kontroli

L. Wstep.

W dniach od 22 marca 2024 r. do 23 kwietnia 2024 r., na podstawie przepisow:

- art. 28 ust. 1 pkt 1! ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwie (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 190 z pdzn. zm.);

- art. 6 ust. 4 pkt 12 i art. 51 ust. 1 i ust. 2 pkt 2% ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 224);

- art. 10 ust. 1 pkt 2%1i art. 11 ust. 3° ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 416);

w  Wojewddzkiej Stacji  Sanitarno — Epidemiologicznej we Wroctawiu  zostata
przeprowadzona kontrola w trybie uproszczonym, ktorej przedmiotem byta ocena
prawidtowosci powotania Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Trzebnicy
oraz Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Otawie.

Kontrole przeprowadzono na podstawie zarzadzenia nr 52 Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 21 lutego 2024 r. Okres objety kontrolag obejmowat czas od dnia 1 stycznia 2023 r. do
dnia 30 czerwca 2023 r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzit Tomasz Woch — gltowny specjalista z Wydziatu
Prawnego, Nadzoru 1 Kontroli - Oddzialu Kontroli, Skarg 1 Egzekucji Dolnos$laskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu na podstawie imiennego upowaznienia nr 21 udzielonego
przez Wojewode Dolnoslaskiego w dniu 21 marca 2024 r.

[dowod: akta kontroli str.: 1 — 6, 8 - 16]

Kontrola zostata wpisana w ksigzce kontroli prowadzonej przez kontrolowang jednostke.
Wykaz skrotow stosowanych w dalszej czesci niniejszego dokumentu:

® Dolnoslaski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny we Wroctawiu — DWIS;
e Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny — PPIS, a w przypadku konkretnego organu -

1 Wojewoda kontroluje wykonywanie przez organy rzadowej administracji zespolonej w wojewoddztwie zadan
wynikajacych z ustaw i innych aktéw prawnych wydanych na podstawie upowazniei w nich zawartych, ustalen
Rady Ministréw oraz wytycznych i polecen Prezesa Rady Ministrow.

2 Wojewoda kontroluje organy rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie.

3 W przypadkach uzasadnionych charakterem sprawy lub pilno$cia przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych
mozna zarzadzi¢ przeprowadzanie kontroli w trybie uproszczonym. W szczegdlnos$ci kontrola taka jest
przeprowadzana w przypadku koniecznos$ci sporzadzenia informacji dla kierownika jednostki kontrolujace;j.

4 Pafistwowy wojewddzki inspektor sanitarny jest organem rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie.

> Panistwowego powiatowego inspektora sanitarnego powoluje i odwoluje panstwowy wojewodzki inspektor
sanitarny po zasi¢gnigciu opinii wojewody wlasciwego ze wzgledu na siedzibe Panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego.



PPIS wraz z okreSleniem miejsca jego siedziby;

e ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — kodeks pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1465),
dalej jako — k.p.;

e ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (tekst jedn. Dz. U.
72024 r. poz. 416) — u.p.i.s.; oraz wydane na jej podstawie:

- rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie kwalifikacji
wymaganych na poszczegolne stanowiska pracy w stacji sanitarno epidemiologicznej (Dz. U.
Nr 48, poz. 283) — dalej jako: rozporzadzenie ws. kwalifikacji;

- rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie wykazu dodatkowych
kwalifikacji, jakie musi posiadaé¢ panstwowy inspektor sanitarny posiadajacy tytul zawodowy
magistra (Dz. U. Nr 98, poz. 635) — dalej jako: rozporzadzenie ws. dodatkowych
kwalifikacji;

- rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie wykazu specjalizacji
w dziedzinach medycyny majacych zastosowanie w realizacji zadan Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (Dz. U. Nr 107, poz. 683) — dalej jako: rozporzadzenie ws. specjalizacji
medycznych,

e ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
przez osoby pelniace funkcje publiczne (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1090) — dalej jako:
ustawa ws. ograniczen,

e ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci leczniczej (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz.
799 z pézn. zm.) — dalej jako: u.d.l.; oraz wydane na jej podstawie:

- rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2012 r. w sprawie sposobu
przeprowadzania konkursu na niektdre stanowiska kierownicze w podmiocie leczniczym
niebedacym przedsigbiorcg (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 430) — dalej jako:
rozporzadzenie ws. konkursu;

e pismo Dolnoslaskiego Panstwowego Inspektora Sanitarnego we Wroctawiu z dnia 25 marca
2024 r. (znak: KD.1610.1.2024.JBP) stanowigce odpowiedz na kontrolera z dnia 22 marca
2023 r. — pismo z dnia 25 marca 2023 r.;

e pismo Dolnoslaskiego Panstwowego Inspektora Sanitarnego we Wroctawiu z dnia
4 kwietnia 2023 r. (znak: KD.1610.1.2024.JBP) stanowiace odpowiedZ na wezwanie
kontrolera z dnia 29 marca 2024 r. — pismo z dnia 4 kwietnia 2024 r.;

® pismo Ministra Zdrowia z dnia 15 maja 2024 r. stanowigce odpowiedz na pytanie
kontrolera z dnia 23 kwietnia 2024 r. — pismo z dnia 15 maja 2024 r.;

I1. Organizacja kontrolowanej jednostki i zadan objetych porozumieniem.

Siedziba DWIS miesci si¢ we Wroctawiu przy ul. Marii Sktodowskiej-Curie 73/77.
Stanowisko DWIS w okresie od dnia 1 pazdziernika 2007 r. do dnia 4 kwietnia
2023 r. pelnit Jacek Klakocar, natomiast od dnia 5 kwietnia 2023 r. powyzsza funkcje petni
Matgorzata Sienkiewicz.

Stanowisko PPIS w Trzebnicy do dnia 26 lutego 2023 r. zajmowat Czestaw Janusiak.
Od dnia 27 lutego 2023 r. stanowisko to zajmuje Szymon Klakocar.

Stanowisko PPIS w Otawie do dnia 4 kwietnia 2023 r. zajmowala Matgorzata
Sienkiewicz. Od dnia 5 kwietnia 2023 r. stanowisko to zajmuje Jacek Klakocar.
[dowod: akta kontroli str.: 64 — 72, 91 — 92, 106]



III. Ustalenia kontroli.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 u.p.i.s. panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego
powoluje i odwoluje panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny po zasiegnieciu opinii
wojewody wilasciwego ze wzgledu na siedzibe panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego. Powotanie to nastg¢puje na okres 5 lat 1 wywotuje skutek prawny w postaci
nawigzania stosunku pracy na podstawie powolania — zgodnie z przepisami k.p. (art. 11 ust. 5
iust. 7u.p.is.).

Wymagania formalne jakie musi spelnia¢ osoba piastujgca stanowisko PPIS zostaly
okreslone w art. 13 ust. 1 1 art. 15 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 10 ust. 7 u.p.i.s. oraz w przepisach
rozporzadzenia ws. kwalifikacji, rozporzadzenia ws. dodatkowych kwalifikacji oraz
rozporzadzenia ws. specjalizacji medycznych. Z powyzszych przepisow wynika, iz osoba
piastujaca stanowisko PPIS musi w szczegdlnosci: by¢ lekarzem oraz uzyskac jedna ze
specjalizacji okreslonych w rozporzadzeniu ws. specjalizacji medycznych® lub posiadac tytut
zawodowy magistra oraz dodatkowe kwalifikacje okreslone w przepisach rozporzadzenia
ws. dodatkowych kwalifikacji’.

Przepisy u.p.i.s. wyczerpujaco okreslaja jedynie procedure powotywania Gtownego
Inspektora Sanitarnego®. W zakresie stanowisk PPIS przepisy powyzszej ustawy nie okreslaja
jakiejkolwiek procedury. Przepisy k.p. okreslajg jedynie, iz obsadzenie stanowiska w drodze
powotlania moze by¢ poprzedzone konkursem, nawet wtedy gdyby przepisy szczegdlne go nie
przewidywaly. Z pisma z dnia 25 marca 2024 r. wynika!® ponadto, iz w przypadku obsadzania
stanowiska PPIS to panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny decyduje o tym, czy bedzie
ono poprzedzone konkursem oraz jakie beda jego zasady. Zaznaczenia przy tym wymaga, iz
tres¢ art. 11 ust. 3 u.p.i.s. wylacza mozliwos¢ przeprowadzenia konkursu na stanowisko PPIS
w trybie i na zasadach okreslonych w przepisach u.d.l. oraz rozporzadzenia ws. konkursu'!.
Jednoznaczne stanowisko w tym zakresie zajal Minister Zdrowia pismem z dnia 15 maja
2024 1.

[dowod: akta kontroli str.: 31 — 38, 43 - 63]

Majac na wzgledzie powyzsze przepisy oraz wyjasnienia w toku przeprowadzone
kontroli ustalono co nastepuje:
e w kwestii obsadzenia stanowiska PPIS w Trzebnicy:
- procedurze konkursowe] poprzedzajace] wyltonienie kandydata, ktérego nastepnie powotano
na powyzsze stanowisko nie mozna zarzuci¢ uchybien ani nieprawidlowosci, albowiem
zasady jej przeprowadzania nie reguluja przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa, jak
1 przepisy wewnetrzne obowiazujace w DWIS;
- kandydat wyloniony w toku procedury konkursowej spetniat warunki formalne okreslone
w przepisach u.p.i.s. oraz w przepisach rozporzadzenia ws. dodatkowych kwalifikacji;
- fakt, iz w momencie powotlania osoby na stanowisko PPIS w Trzebnicy stanowisko DWIS

6 Patrz: art. 13 ust. 3 pkt 1lit. au.p.is.

7 Patrz: art. 13 ust. 3 pkt 1lit. b u.p.is.

& Patrz art. 8 ust. 8 — ust. 16 u.p.i.s. Zaznaczenia wymaga, iz przepisy te okreslajg zarowno tre$¢ ogloszenia
konkursowego, zasady oraz miejsce jego publikacji, zasady przeprowadzania konkursu oraz podmiot jaki go
przeprowadza oraz zasady jego dokumentowania.

° Patrz: art. 68! k.p.

10 Patrz: pkt 2 pisma z dnia 25 marca 2024 r.

11 Pomimo, iz art. 10 ust. 4a i art. 15 ust. 3 u.p.i.s. wskazuja, iz wojewoda ma w stosunku do powiatowych stacji
sanitarno epidemiologicznych uprawnienia podmiotu tworzacego a one same s jednostkami budzetowymi
bedacymi podmiotami leczniczymi finansowanymi z budzetu pafstwa. Tym samym, zgodnie z art. art. 49 ust. 1
pkt 1 i ust. 8 u.d.l. to podmiot tworzacy takic jednostki powinien oglasza¢ konkurs na stanowisko dyrektora,
a zasady jego przeprowadzania okreslaja przepisy rozporzadzenia ws. konkursu.
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piastowata osoba bezposrednio z nig spokrewniona nie moze by¢ uznany za nieprawidtowos¢,
albowiem ani przepisy u.p.i.s. oraz przepisu ustawy ws. ograniczen nie zakazywaly istnienia
tego rodzaju powigzan'?;

e w kwestii obsadzenia stanowiska PPIS w Otawie:

- powotlany kandydat spelnial warunki formalne okreslone w przepisach u.p.i.s. oraz
w przepisach rozporzadzenia ws. dodatkowych kwalifikacji;

- fakt obsadzenia stanowiska bez uprzedniego przeprowadzenia konkursu nie byt sprzeczny
z przepisami u.p.i.s. ani z przepisami k.p.13.

[dowod: akta kontroli str.: 17 — 30, 73 — 91, 93 - 104]

1V. Ocena.

Majac na uwadze stan faktyczny oraz prawny jaki wystapil na gruncie obsadzania
stanowisk PPIS w Otawie oraz w PPIS w Trzebnicy w okresie pomiedzy 1 stycznia 2023 r.
a 30 czerwca 2023 r. nalezy podejmowane w tym zakresie przez DWIS dziatania oceni¢
pozytywnie.

Jak opisano w czeéci IIl niniejszego sprawozdania obydwie osoby powotane na
powyzsze stanowiska spelnialy wymagania formalne jakie przepisy u.p.i.s., oraz wydanych na
ich podstawie aktéw wykonawczych, stawiajg panstwowym powiatowym inspektorom
sanitarnym. Sposob ich powotania na powyzsze stanowiska rowniez nie naruszal
obowigzujacych przepisow prawa. Fakt obsadzenia stanowiska PPIS w Trzebnicy przez osobe
bezposrednio spokrewniong z 6wczesnym piastunem stanowiska DWIS moze by¢ negatywnie
oceniany z punktu widzenia etyki, bezstronnosci czy tez transparentnosci. Niemniej jednak,
CO Opisano powyzej, na gruncie ww. przepisOw nie mozna przypisa¢ powyzszym dziataniom
znamion braku legalnosci lub tego, 1z stanowig czyny karalne.

V. Zalecenia pokontrolne.

W zwiazku z przyznang oceng zalecen pokontrolnych nie formutuje sig.

Pouczenie
Kierownik jednostki kontrolowanej na prawo w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
niniejszego sprawozdania przedstawi¢ do niego stanowisko.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
Danuta Frydlewicz — Pierucka
DYREKTOR WYDZIALU
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

12 Nie mozna przy tym pomina¢ faktu, iz osoba piastujaca stanowisko DWIS pismem z dnia 28 marca 2023 r.
wystapila do Wojewody Dolnoslaskiego o rozwazenie odwolania jej z zajmowanego stanowiska , co nastapilo
4 kwietnia 2023 r. Ponadto osoba zajmujaca stanowisko DWIS nie brala udzialu w procedurze konkursowe;j,
w wyniku ktérej wyloniono kandydata na stanowisko PPIS w Trzebnicy.

13 Patrz: wyjasnienia zawarte w pi$mic z dnia 4 kwietnia 2024 r. oraz przepis art. 11 ust. 7 w.p.i.s. oraz art. 68 !
kp.



