WOJEWODA LODZKI
Lodz, 15 marca 2023 r.
PNIK-1.4131.209.2023

Rada Miejska w Drzewicy

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2023 1. poz.40).

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6 zalacznika do uchwaty Nr LV/383/2023 Rady Miejska w Drzewicy z dnia 31 stycznia
2023 r. w sprawie okreslenia zasad i1 trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych
z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi, w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie projektow aktow prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych organow.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Drzewicy podjeta w dniu 31 stycznia 2023 r. uchwate w sprawie
okreslenia zasad 1 trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
1. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie projektow aktow prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dziatalnos$ci statutowej tych organow.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postgpowania nadzorczego i1 skierowanie do Rady Miejskiej w Drzewicy
zawiadomienia w dniu 2 marca 2023 r. znak: PNIK-1.4131.209.2023, w ktorego uzasadnieniu
organ przedstawit uwagi.

W odpowiedzi na zawiadomienie Przewodniczaca Rady Miejskiej w Drzewicy w
piSmie z dnia 6 marca 2023 r. znak: OiK.0711.11.2023 poinformowata, ze uchwala

uwzgledniajgca uwagi organu nadzoru zostanie podjeta na najblizszej sesji Rady.
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Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne
z prawem, zZ uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Wobec powyzszego organ nadzoru przedstawia stanowisko w sprawie.

W art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z p6zn. zm.) - zwanej dalej ustawg, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okre$la, w drodze uchwaty, szczegdtowy
sposob konsultowania z radami dzialalno$ci pozytku publicznego lub organizacjami
pozarzadowymi i1 podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow aktow prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych organizacji. Z
brzmienia art. 5 ust. 5 ustawy jednoznacznie wynika, ze rada gminy jest upowazniona
wytacznie do okreslenia szczegdtowego sposobu przeprowadzenia konsultacji z organizacjami
prowadzacymi dziatalno$¢ na terenie gminy.

W § 6 zalagcznika do uchwaty Rada okreslita natomiast, co powinno zawieraé
zarzadzenie poprzedzajace rozpoczgcie konsultacji z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

Zdaniem organu nadzoru zobowigzanie Burmistrza do uwzglednienia w zarzadzeniu
enumeratywnie wymienionych elementow zawartych w § 6 zalacznika do uchwaly,
dotyczacych sposobu wykonania uchwaly stanowi niedopuszczalng ingerencj¢ organu
stanowigcego w sfere kompetencji organu wykonawczego. Istotno$¢ naruszenia prawa polega
na tym, ze brak jest podstawy prawnej, aby organ stanowiacy gminy wyznaczyl Burmistrzowi
Drzewicy granice okreslajace szczegdtowo katalog obligatoryjnych elementoéw zarzadzenia,
ktore wydaje burmistrz na podstawie przyznanej jemu kompetencji do wykonania uchwaty
rady. Stad tez unormowanie zawarte w § 6 zalacznika do uchwaty stanowi istotne naruszenie
prawa nie tylko dlatego, ze wykroczylo poza kompetencje przyznane Radzie Miejskiej w
Drzewicy, ale réwniez z tego powodu, ze bezpodstawnie wkroczylo w sfere kompetencji
przyznang organowi wykonawczemu na podstawie art. 30 ust. 1 w zw. z ust. 2 pkt 2 ustawy o
samorzadzie gminnym, bowiem do zadah wojta nalezy w szczego6lnosci ,,okreslenie sposobu
wykonywania uchwal”, podobny poglad wyrazit Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu z dnia 10 maja 2013 r., sygn. akt I[II SA/Wr 140/13.

W tym stanie faktycznym i1 prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci § 6

zalacznika do uchwaty Nr LV/383/2023 Rady Miejska w Drzewicy z dnia 31 stycznia 2023 r.



w sprawie okreSlenia zasad 1 trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych z organizacjami
pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie projektow aktoéw prawa miejscowego

w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organow.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:
Burmistrz Drzewicy



