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Rozdziat 3. Zagadnienia finansowo-budzetowe

3.1. Koszty zwigzane z funkcjonowaniem Podkomisji

W kwestii dotyczacej obszaru finansowo-budzetowego raport odnosi sie do catkowitych
kosztéw funkcjonowania Podkomisji w latach 2016-2023, umoéw zlecen zawieranych
z cztonkami Podkomisji oraz uméw na $wiadczenie ustug eksperckich z uwzglednieniem oceny
kryteriéw: legalnosci, gospodarnosci, celowosci, prawidtowosci oraz rzetelnosci. W zakresie
wydatkéw i kosztéw zabezpieczajgcych dziatalnosé Podkomisji raport przedstawia podziat na

grupy rodzajowe kosztow obejmujace:

- koszty i wydatki poniesione na ekspertyzy, testy i inne doswiadczenia przeprowadzane
przez kontrahentéw Podkomisji,

- wydatki na wynagrodzenia cztonkéw Podkomisji oraz oséb wspomagajgcych
i zabezpieczajacych jej dziatalnos¢,

- koszty podrézy stuzbowych (przejazdy pojazdami prywatnymi i srodkami komunikacji
naziemnej, przeloty), noclegi i zakwaterowanie niektérych cztonkéw Podkomisji,

- koszty zakwaterowania (noclegéw) cztonkéw Podkomisji w czasie realizacji zadan
stuzbowych sfinansowanych bezposrednio przez dysponenta srodkéw budzetu panstwa,

- pozostate koszty zabezpieczajgce dziatalnos$¢ Podkomisji,

- taczne koszty udziatu w pracach lub na rzecz Podkomisji, skatalogowane wg osob

fizycznych w uktadzie kosztédw rodzajowych.

Zestawienia kosztéw funkcjonowania Podkomisji dokonano w oparciu o protokolarnie
udostepnione kserokopie dokumentéw finansowo-logistycznych przez DA MON w dniu

2 lutego 2024 r. oraz sukcesywnie uzupetnianych na prosbe Przewodniczgcego Zespotu.

3.1.1. Koszty funkcjonowania Podkomisji w aspekcie poniesionych wydatkéw

budzetowych

Zespét zidentyfikowat — w okresie od 5 lutego 2016 r. do 15 grudnia 2023 r. — 83 podmioty
gospodarcze i osoby fizyczne $wiadczyty ustugi lub zabezpieczaty dziatalnos¢ biezaca
Podkomisji. taczne koszty zwigzane z zabezpieczeniem funkcjonowania Podkomisji w wyzej

wymienionym okresie uksztattowaty si¢ na poziomie 34 557 920,79 zt. Wszystkie wydatki
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i koszty funkcjonowania Podkomisji w latach 2016-2023, przedstawione w uktadzie kosztéw

rodzajowych, zostaty zaprezentowane w zatgczniku nr 3.11 do niniejszego Raportu.

Ustugi eksperckie, testy naukowe i inne doswiadczenia zwigzane z katastrofg samolotu
Tu-154M byly realizowane przez 58 specjalistycznych podmiotéw, w tym przez 32 firmy
eksperckie oraz 26 indywidualnych ekspertéw. tgcznie na te czes$é dziatalnosci Podkomisji
w latach 2016-2023 wydatkowano 16 855 522,59 z1, co stanowi 48,8% catkowitych kosztow jej
dziatalnosci (firmy — 14 936 066,18 zt, co stanowi 88,6% kosztéw ekspertyz, eksperci indywidualni
—1919 456,41 zt, czyli 11,4% kosztow ekspertyz).

Wykaz podmiotdw eksperckich oraz oséb swiadczgcych ustugi eksperckie na rzecz Podkomisji
wraz z uzyskanymi z tego tytutu wynagrodzeniami w petnym okresie dziatalnosci Podkomisji

w uktadzie tabelarycznym prezentuje zatgcznik nr 3.12 do niniejszego Raportu.

Nastepng grupy kosztowa zwigzang z wydatkami o charakterze wydatkow osobowych sg
wydatki poniesione na wynagrodzenia cztonkdw Podkomisji oraz innych 0sdb
wspomagajgcych dziatalnos¢ i prace Podkomisji, ktére w latach 2016-2023 zamknety sie kwotg
12 651 385,39 zt, co stanowi ich udziat w catkowitych kosztach dziatalnosci Podkomisji

w wysokosci 36,6%.

Wykaz osdb pobierajacych wynagrodzenia z tytutu prac wykonywanych w Podkomisji i na jej
rzecz wraz z uzyskanymi z tego tytutu swiadczeniami w petnym okresie dziatalnosci Podkomisji

w uktadzie tabelarycznym prezentuje zatacznik nr 3.13 do niniejszego Raportu.

W opisywanym i wskazanym wczesniej okresie dziatalnosci Podkomisji poniesiono wydatki na
sfinansowanie kosztéw podrézy stuzbowych zwigzanych z dojazdem do i z miejsca pracy
Podkomisji oraz innych miejsc, w ktdérych prowadzone byty prace na rzecz Podkomisji
(przejazdy $rodkami transportu publicznego i pojazdami prywatnymi, ustugi hotelowe
i zakwaterowanie niektdrych cztonkéw Podkomisji), ktorych ostateczna warto$é zamkneta sie
kwotg 1 099 328,14 zt. Wydatkowana kwota stanowi 3,2% catkowitych kosztow dziatalnosci

Podkomisji.
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Wykaz oséb korzystajacych z refundacji poniesionych kosztéw z tytutu podrézy stuzbowych
wraz z uzyskanymi z tego tytutu $wiadczeniami w petnym okresie dziatalnosci Podkomisji

w uktadzie tabelarycznym prezentuje zatacznik nr 3.14 do niniejszego Raportu.

W zakresie zabezpieczania i pokrywania kosztéw podrézy stuzbowych uczestniczyt
bezposrednio DA MON, ktdry finansowat koszty pobytu w hotelach oséb przebywajgcych
w podrézach stuzbowych. Odbywato sie to za posrednictwem firmy WhyNotTravel Sp. z o.0.
z siedzibg w Tyczynie, ktérej DA MON przelaf na ten cel w badanym okresie $rodki finansowe
w wysokosci 245 789,69 zt. Wysokos$é ta stanowi 0,7% catkowitych kosztéw dziatalnosci
Podkomisji. Wysokos$¢ kosztéw oraz wykaz oséb korzystajacych z tego rodzaju wsparcia

finansowego przedstawia zatacznik nr 3.15 do niniejszego Raportu.

Podkomisja w okresie swojej dziatalnosci, poza kosztami opisanymi powyzej, generowata
koszty dodatkowe korzystajgc z ustug kontrahentdéw zewnetrznych (najem pomieszczen,
ttumaczenia, licencje programéw informatycznych, ustugi dZwigowe, wsparcie prawne, itp.)
oraz instytucji wewnetrznych resortu obrony narodowej. Koszty z powyiszego tytutu
w opisywanym okresie wyniosty 1333212,89zt. Ponadto =zatrudnianie do prac
w Podkomisji pracownikéw cywilnych natozyto na DA MON jako pracodawce obowigzek
doliczania do wynagrodzeri pracownikéw dodatkowych sktadek na ubezpieczenia spoteczne
(zobowigzania wobec Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych — ZUS). W catym okresie
funkcjonowania Podkomisji, Pracodawca naliczyt i przekazat do ZUS sktadki w kwocie
1421 453,51 zt. Dodatkowo DA MON ewidencjonowat na biezaco koszty amortyzacji
uzywanego przez cztonkéw Podkomisji sprzetu trwatego (900 808,34 zt) oraz zakupionych
i wydanych w naturze materiatéw eksploatacyjnych (50 420,24 zt). taczna wartosS¢ kosztow
poniesionych z powyzszych tytutéw uksztattowata si¢ na poziomie 3 705 894,98 zt. Wskazana
kwota stanowi 10,7% catkowitych kosztéw dziatalnosci Podkomisji. Wykaz kontrahentéw i oséb
fizycznych $wiadczacych pozostate ustugi i dostawy na rzecz Podkomisji zawiera zatgcznik

nr 3.16 do niniejszego Raportu.

Wyspecyfikowane pod wzgledem rodzajowym ww. koszty i wydatki poniesione na rzecz

Podkomisji zostaty opisane w szczegdtach w niniejszym rozdziale.
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Szczegbtowe zestawienie zrealizowanych podrézy stuzbowych oraz noclegdéw sfinansowanych
przez DAMON w ukfadzie wartosciowym i poszczegdlnych oséb wraz z otrzymanymi
kserokopiami dowodow ksiegowych zamieszczone zostaty w formie ich skanéw na odrebne;j

ptycie CD, stanowigcej zatgcznik nr 3.19 do niniejszego Raportu.

Analizujgc te czes¢ oceny dziatalnosci Podkomisji, Zespdt dokonat sumarycznego
podsumowania wszystkich wydatkdw i kosztéw zaangazowania osdb fizycznych (cztonkdw
Podkomisji, ekspertéw i innych o0sdb zabezpieczajgcych prace Podkomisji) co zostato
przedstawione w zafgczniku nr 3.17 do Raportu. Zestawienie obejmuje koszty ekspertyz,
wynagrodzen, podrézy stuzbowych oraz zakwaterowania sfinansowanego bezposrednio przez

DA MON.

3.1.2. Umowy zlecenia

Procesowi badawczemu poddano wszystkie umowy zlecenia (155 umdw) zawarte ze stanem
osobowym Podkomisji (wykres 3.1) na podstawie wydanych w latach 2016-2023 decyzji
Ministra Obrony Narodowej'®. Szczegétowa charakterystyke uméw sporzadzonych podczas
osmioletniego okresu funkcjonowania Podkomisji, zawierajgcq m.in. takie cechy jak: wartosci
umow, niezgodnosé pomiedzy datg zawarcia umdéw a datg ich obowigzywania, wyptacone
wynagrodzenie z tego tytutu, liczbe przepracowanych godzin na podstawie ustnych decyzji

przedstawiono w zatgczniku nr 3.1.

103 patrz przypis 21.
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Liczba zawartych umow

mlata
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Wykres 3.1. Lliczba uméw zlecen zawartych ze stanem osobowym Podkomisji w latach
2016-2023

W toku badar ustalono, ze warto$é zawartych umoéw zlecen ze stanem osobowym Podkomisji
wyniosta 13 813 713,30 zt i w poszczegdlnych latach funkcjonowania Podkomisji ksztattowata
sie w przedziale od 1 122 370 zt do 2 479 651 zt (wykres 3.2) — szczeg6towe dane zawierajgce
wartosci zawieranych uméw oraz wybrane wyznaczniki dotyczace realizacji ich postanowien

zawarto w zatgcznikach: nr 3.2.-3.9.
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Wykres 3.2. Warto$¢ uméw zlecen zawartych ze stanem osobowym Podkomisji w latach 2016-2023

Pogtebione analizy zawartych uméw wykazaty, ze w przewazajacej wiekszosci (wykres 3.3) ich

wspoélng cecha byty bardzo duze rdinice czasowe pomigdzy datami obowigzywania umow,
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a datami ich zawarcia!®, wynoszgce tacznie 4785 dni, tj. 13 lat (w skrajnym przypadku data

rozpoczecia umowy rdznita sie 0 9 miesiecy od daty jej zawarcia).

Zestawienie umow z wyszczegodlnieniem dat ich zawarcia oraz obowigzywania,
wyptacone wynagrodzenie z tytutu réznic
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Wykres 3.3. Zestawienie liczby umoéw zlecen zawartych w latach 2016-2023 z wyszczegdlnieniem dat
ich zawarcia oraz dat ich obowigzywania, wypfacone wynagrodzenie z tego tytutu

Powyisze ustalenie stanowito naruszenie legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci co
skutkowato m.in. wyptaceniem wynagrodzenia zleceniobiorcom w kwocie 1374427 zt.
Za powyzszg nieprawidtowos¢ odpowiedzialnym byt Dyrektor DA MON reprezentujgcy
Ministra Obrony Narodowej w procesie zawierania umdéw. Dyrektor DA MON na podstawie
wydawanych decyzji Ministra Obrony Narodowej w sprawie powotania Podkomisji do
ponownego zbadania wypadku lotniczego'® zapewniat, cyt.: ,Obstuge administracyjng, w tym
finansowg, oraz wyposazenie techniczne Podkomisji zapewnia Departament
Administracyjny”1%, Ponadto ustalono, ze w okresie od 24.05.2018 r. do 08.09.2020r.

Minister Obrony Narodowej udzielat Dyrektorowi DA MON petnomocnictw w zakresie

104 Np. w umowie nr 514/2017/DA zawartej w dniu 12.12,17r. (,17 r. — pisownia oryginalna) postanowienia
obowigzywaty od dnia 7 marca 2017 r.

195 Decyzje w sprawie powotania Podkomisji do ponownego zbadania wypadku lotniczego — patrz przypis 21.

1% Np. Decyzja Nr 15/Org./IMONds.BL Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie
powotania Podkomisji do ponownego zbadania wypadku lotniczego.
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czynnosci zwiazanych z realizacjg uméw, cyt.: ,(..) do dokonywania wszelkich czynnosci

zwigzanych z realizacjg umow (...)"1%7.

Stwierdzona powyizej nieprawidtowo$é dotyczyta 137 (84%) zawartych umoéw.
W skrajnie razacych przypadkach réznica pomiedzy podpisaniem a rozpoczeciem umoéw
wynosita nawet kilka miesiecy (szczegétowe analizy zawarto w zatacznikach nr 3.2 -3.9), co

przedstawiono m.in. na ponizszych przyktadach:

- umowa nr 514/2017/DA zawarta z Piotrem WITAKOWSKIM w dniu 12.12.2017r.
— postanowienie obowigzywania okreslono na 07.03.2017 r. — zatem rdznica wyniosta
9 miesiecy, za ktére wyptacono wynagrodzenie w kwocie 81 259 zt,

- umowa nr 395/2016/DA zawarta z Gregory SZULADZINSKIM w dniu 08.09.2016r.
— postanowienie obowigzywania okreslono na 07.03.2016 r. — zatem réznica wyniosta
6 miesiecy, za ktére wyptacono wynagrodzenie w kwocie 25 722 zt,

- umowa nr 42/2023/DA zawarta z Kazimierzem NOWACZYKIEM w dniu 28.02.2023 r.
— postanowienie obowigzywania okreslono na 01.09.2022 r. — zatem rdznica wyniosta

6 miesiecy, za ktdre wyptacono wynagrodzenie w kwocie 80 172 zt.

W ocenie Zespotu, niedopuszczalnym byto zawieranie uméw z terminami ich obowigzywania
okreslonymi na kilka miesiecy wczesniej od terminu ich zawarcia, tym bardziej
niedopuszczalnym byto wyptacanie wynagrodzeri wyniktych z powyzszej roznicy czasowe;.
Wykazana nieprawidtowo$¢ jest sprzeczna réwniez z postanowieniami zawieranych umoéw,
poniewaz to w umowach sg zawarte wzajemne zobowigzania prawne zawierajgcych je stron,
w tym zadania (przedmiot umowy) do wykonania oraz sposdb ich odbioru. Zatem
sporzadzenie wyzej wzmiankowanych uméw oraz egzekwowanie ich postanowien odbywato
sie z naruszeniem kryterium rzetelnosci oraz gospodarnosci. Tak zarysowany problem wynika
wprost z postanowien zawartych uméw — np. przywotana juz umowa nr 514/217/DA zawarta
w dniu 12.12.2017 r. zawierata postanowienie ptatnosci w brzmieniu § 3 ust. 5i 6, cyt.: ,(...)
warunkiem dokonania zaptaty jest potwierdzenie udziatu Zleceniobiorcy w pracach podkomis;ji

(...) protokét, o ktérym mowa w ust. 5 sporzadzany jest po zakoriczeniu kazdego miesigca”.

107 petnomocnictwo nr 64/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 maja 2018 r., Petnomocnictwo nr 65/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 maja 2018 r., Petnomocnictwo nr 66/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 24 maja 2018 r., Petnomocnictwo nr 119/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2019 r.,
Petnomocnictwo nr 36/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 wrzesnia 2020 r.
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Zatem nie byto podstaw prawnych ani nawet mozliwosci technicznych do realizacji i odbioru
przedmiotu umowy w ustanowiony sposob nie tylko dlatego, ze nie powodowata ona skutkéw
prawnych (stan przed podpisaniem umowy), ale takze dlatego, ze zleceniodawca miat
obowigzek prawny potwierdza¢ co miesigc udziat zleceniobiorcy w pracach Podkomisji oraz
dokonywa¢ odbioru przedmiotu umowy, co nie byto mozliwe z powodu braku zobowigzan

prawnych.

Analiza przedmiotowej umowy dowodzi szczegdlnego przypadku niedochowania nalezytej
starannosci w zakresie jej sporzadzenia oraz egzekwowania postanowieri, co zostato
zakwalifikowane jako nieprawidtowos$¢. Synteza badan powyiszego dokumentu dowodzi
powstania wady prawnej juz podczas sporzgdzania umowy. W umowie zawarto termin jej
obowigzywania od 07.03.2016 r. — a wiec 9 miesiecy przed jej podpisaniem. Zatem nie byto
podstaw do stawiania zadan w terminie przed podpisaniem umowy, realizacji przedmiotu
umowy oraz odbioru prac. Zespoét stwierdzit potwierdzenie udziatu zleceniobiorcy w pracach
Podkomisji poprzez jednoczesne ztozenie podpisu w dniu 21.12.2017 r. na dziewieciu
protokotach (dokument ksiegowy nr 17249-29) z uczestnictwa w pracach Podkomisji oraz
rachunkach dla DA MON przez Janusza WIECKOWSKIEGO z upowaznienia Przewodniczgcego
(Podkomisji — red.), cyt.: ,,Z UP. PRZEWODNICZACEGOQ”, — co byto niezgodne z postanowieniami
umowy. J. WIECKOWSKI nie miat merytorycznych podstaw do zatwierdzania powyzszych
dokumentéw z upowaznienia Przewodniczagcego Podkomisji'®, poniewaz nie miat

umocowania prawnego w zakresie odbioru pracy wykonanej przed datg 06.09.2017 r.10°

A co istotne, dokument zawiera wykluczajgce sie tresci, cyt.: ,Niniejsze umocowanie jest
wazne na czas mojej nieobecnosci i nieobecnosci Il Zastepcy Podkomisji” (rys. 3.1). Powyzsze
stoi w sprzecznosci z decyzjg Ministra Obrony Narodowej*'°, w ktérej to Janusz WIECKOWSKI

zostat wyznaczony na Il Zastepce.

108 petnomocnictwo z 6 wrze$nia 2017 r. udzielone przez Przewodniczacego Podkomisji Kazimierza Nowaczyka.
1% Na podstawie Petnomocnictwa potwierdzono czynnosci, ktére miaty miejsce 9 miesiecy wezesniej.

110§ 2 pkt 3 Decyzji Nr 15/0rg./IMONds.BL Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie
powotania Podkomisji do ponownego zbadania wypadku lotniczego.
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prawie powotania podkomisg do ponownego tbadanis wypadku IOtNICIego wdzielam ury .
Kpt PLL LOT Panuszow] Wigckowskiemu
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Rys. 3.1. Petnomocnictwo udzielone Januszowi Wigckowskiemu do podpisywania dokumentéw
w imieniu Przewodniczacego Podkomisji. Uwage zwraca brak terminu waznosci petnomocnictwa oraz
umocowanie ,(...) na czas mojej nieobecnosci i nieobecnosci Il zastepcy Podkomisji”— ktérym byt Janusz
Wieckowski

Na podstawie wzmiankowanych protokotéw zatwierdzonych przez Janusza WIECKOWSKIEGO
oraz rachunkéw dla DA MON dokonano ptatnosci dla zleceniobiorcy w kwocie 81 259 zt.
Powyisze naruszenie kryterium legalnosci zakwalifikowano jako nieprawidiowos¢, za ktdrg
odpowiedzialny byt Przewodniczgcy Podkomisji oraz Janusz WIECKOWSKI. W ocenie Zespotu
potwierdzanie wykonanych czynnosci, ktére zaistnialy 9 miesigcy wczesniej tylko na
podstawie jednoczesnie przedtozonych protokotéw stanowi dziatanie nierzetelne tym
bardziej, ze kryterium to w szerokim znaczeniu oznacza zbiér czynnikow pozwalajgcych
stwierdzi¢ uczciwoéé, bezinteresownos$é, sumiennosé i solidnosé danego przedsiewziecia,

dziatania, postepowanial’’. Do realizacji powyiszego brakowato podstaw faktycznych

11 g Chatubiriska-Jentkiewicz, M. Nowikowska, Ustawa o kontroli w administracji rzadowej. Komentarz,
Warszawa 2021, s. 28.
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i merytorycznych. Budzet Skarbu Panstwa powinien by¢ dysponowany w sposéb szczegdinie

gospodarny i transparentny.

Kolejny przypadek nierzetelnego sporzadzania oraz egzekwowania postanowierr umowy
zlecenia przedstawiono na przyktadzie umowy nr 395/2016/DA zawartej z G. SZULADZINSKIM
w dniu 08.09.2016 r. Ustalono, ze w przedmiotowej umowie nie dochowano nalezytej
starannosci w zakresie jej sporzadzenia oraz egzekwowania postanowien, co zostato
zakwalifikowane jako nieprawidtowos¢. W umowie zawarto termin jej obowigzywania od
07.03.2016 r. — a wiec 6 miesiecy przed jej podpisaniem. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze
podobnie jak w opisanym juz przypadku nie byto podstawy prawnej do stawiania zadan,
realizacji przedmiotu umowy oraz odbioru prac. Ustalono, ze za okres od 07.03.2016 r. do
31.08.2016 r. cztonkowi Podkomisji, G. SZULADZINSKIEMU2 wyptacono wynagrodzenie

w wysokosci 25 722 zt.

Nastepnym przyktadem braku rzetelnosci w zakresie sporzadzania umowy ze zleceniobiorcg
byta umowa nr 147/2016/DA zawarta w dniu 11.03.2016 r. pomiedzy Ministrem Obrony
Narodowej reprezentowanym przez Dyrektora DA MON a Wactawem BERCZYNSKIM. W tym
przypadku Zespdt stwierdzit brak dostosowania przedmiotu umowy do petnionej przez
zleceniobiorce funkcji Przewodniczgcego Podkomisji. Zgodnie z decyzjg Ministra Obrony
Narodowej'** na Przewodniczagcego Podkomisji zostat wyznaczony Wactaw BERCZYNSKI,
natomiast w przedmiocie wzmiankowanej umowy stwierdzono brak obowigzkéw okreslonych
w § 8 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej'!*. Wpisano jedynie ogdlny zapis
(odnoszacy sie do wszystkich zawartych umdéw zlecen), cyt.: ,(...) zobowiazuje sie do udziatu
w pracach Podkomisji do (...)”*%°. Zasadniczg cechg wyrézniajgca umowe zawartg z Wactawem
BERCZYNSKIM od uméw zawartych z pozostatym stanem osobowym Podkomisji jest

najwyzsze wynagrodzenie wynoszace 133,62 zt brutto za godzine.

12 Gregory Szuladzifiski wykonywat zlecenie w miejscu zamieszkania w Australii.
13 Decyzja Nr 16 /MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 04 lutego 2016 r. w sprawie powotania Podkomisji do
ponownego zbadania wypadku lotniczego.
114 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie organizacji oraz dziatania
Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych Lotnictwa Paristwowego.
115 8 1 ust.1 umowy nr 147/2016/DA.
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Zespot stwierdzit, ze zgodnie z brzmieniem przepisu art. 140 ust. 2a ustawy Prawo lotnicze
w sktad Komisji wchodza: Przewodniczacy, | Zastepca, Il Zastepca, Sekretarz oraz pozostali
cztonkowie Komisji. Tym samym ustawodawca wyréznit dwie grupy cztonkéw Komisji,
tj. cztonkéw funkcyjnych (przewodniczacy wraz z zastepcami i sekretarz) oraz pozostatych

cztonkow.

Analiza uméw zawieranych z osobami funkcyjnymi Podkomisji dowodzi braku uwzglednienia
obowiagzkéw wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 czerwca
2012 r. w sprawie organizacji oraz dziatania Komisji Badania Wypadkdw Lotniczych Lotnictwa
Panstwowego w czesci dokumentu zawierajacej przedmiot umowy'!®. Powyzsze
zakwalifikowano jako naruszenie kryterium rzetelnosci. Pogtebione analizy wykazaty, iz
obowigzkéw wynikajacych z brzmienia § 8 oraz § 9 i 10 z powyzszego rozporzadzenia nie
zawarto w umowach zawieranych z osobami funkcyjnymi Podkomisji w catym okresie jej
funkcjonowania. Zgodnie z § 8 ust. 3 do obowigzkéw Przewodniczgcego Komisji Lotnictwa
Paristwowego'!’ nalezy w szczegdlnosci:

,1) prowadzenie badarn wypadkéw i incydentéw lotniczych oraz nadzor nad ich

przebiegiem,

2) wyznaczanie sktadu zespotu badawczego,

3) podejmowanie decyzji o zasadno$ci wykonania ekspertyz na wniosek kierujacego

zespotem badawczym,

4) wspétpraca z organami prokuratury, Zandarmerii Wojskowej, Policji i innymi organami

administracji paristwowej i samorzadowej w celu uzyskania przez Komisje Lotnictwa

Panstwowego dodatkowych informacji o wypadku lub incydencie lotniczym,

5) wspdtpraca z jednostkami organizacyjnymi wtasciwymi do spraw logistyki, gestorami

sprzetu lotniczego oraz osrodkami naukowo-badawczymi w zakresie wyjasniania przyczyn

wypadkéw i incydentéw lotniczych oraz formutowanie zaleceri i wnioskow,

6) przedstawianie propozycji zalecen i wnioskow opracowanych przez kierujgcego

zespotem badawczym witasciwym organom lub instytucjom,

116 przedmiot umowy zawarty jest w brzmieniu §1 kazdej umowy zlecenia.
17 przepisy § 8 ust. 1-3 i § 9 stosuje sie odpowiednio do Podkomisji.
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7) wyznaczanie, w porozumieniu z Sekretarzem Komisji Lotnictwa Paristwowego,
termindw jej posiedzen i ich prowadzenie,

8) nadzdr nad przestrzeganiem przepisow o ochronie informacji niejawnych i ochronie
danych osobowych przez osoby biorgce udziat w badaniu wypadkéw i incydentéw
lotniczych,

9) zmiana kolejnosci badania wypadkdw lub incydentéw lotniczych ze wzgledu na ich wage
i znaczenie, z uwzglednieniem wykonania niezbednych czynnosci zabezpieczajgcych

dowody na miejscach wypadkdéw lub incydentdw lotniczych”.

Zatem sporzadzanie umow z osobami funkcyjnymi Podkomisji w czesci stanowigcej
0 przedmiocie umowy naruszato kryterium rzetelnosci. Analiza tresci umdw zleceri dowodzi,
ze ich wspdlng cecha jest analogiczna tres¢ przedmiotu umowy, zawarta w brzmieniu § 1
kazdej umowy. Wiasciwos¢ ta dotyczy zaréwno umoéw zawartych z osobami funkcyjnymi jak

i cztonkami Podkomisji.

Zespot stwierdzit naruszenie kryterium legalnosci polegajgce na zawarciu umowy zlecenia''®
pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej a Janem OBREBSKIM jako Sekretarzem KBWL LP.
Zgodnie z decyzjg nr 333/MON?**® Ministra Obrony Narodowej, Sekretarzem KBWL LP byt ptk
Cezary MUSIAL, a nie Jan OBREBSKI. Zatem powyisza umowa zostata sporzadzona z wadg
prawng — przenosita prawa, ktorych Jan OBREBSKI nie posiadat. Powyzsze zakwalifikowano

jako nieprawidtowos¢. Powyisza sytuacja dowodzi braku wtasciwej organizacji pracy w DA MON.

Zespot ustalit nieprawidtowosé w funkcjonowaniu Podkomisji w okresie od 01.09.2016 r. do
06.03.2017 r. Na mocy decyzji Nr 274/MON'?° od 01.09.2016 r. utracita moc decyzja
Nr 16/MON2!, Zmiana podstawy prawnej powotania Podkomisji powinna skutkowa¢
zawarciem nowych umow ze stanem osobowym Podkomisji — czego nie wykonano.

Zaniechanie wskazanej czynnosci prawnej dotyczyto umdw zawartych z osiemnastoma cztonkami

118 Umowa nr 158/2016/DA zawarta w dniu 11.03.2016 r.

19 pecyzja Nr 333/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 sierpnia 2015 r. w sprawie powotania Komisji

Badania wypadkéw Lotniczych Lotnictwa Paristwowego.

120 Decyzja Nr 274/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie powotania Podkomisji
do ponownego zbadania wypadku lotniczego.

121 Decyzja Nr 16/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 lutego 2016 r. w sprawie powotania Podkomisji do
ponownego zbadania wypadku lotniczego.
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Podkomisji. Ustalono, ze tylko 3 umowy zlecenia®?? zawarte w terminie od 9 wrzeénia 2016 r.
do 27 pazdziernik 2016r., miaty wtasciwe podstawy prawne. Zatem Podkomisja
funkcjonowata na podstawie dokumentdw, ktdére utracity moc prawng, a stanowity one

podstawe do naliczania i wyptacania wynagrodzenr cztonkom Podkomisji.

Zgodnie z regulacjg ustawy Prawo lotnicze oraz aktami wykonawczymi do tej ustawy
z kazdym cztonkiem KBWL LP Minister Obrony Narodowej zobowigzywany jest do nawigzania
,stosunku pracy” na dwéch poziomach: na podstawie aktu administracyjno-prawnego, czyli
powotania do sktadu KBWL LP decyzjg Ministra Obrony Narodowej (art. 140 ust. 1 i 4 ustawy
Prawo lotnicze w zw. z § 2 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 czerwca
2012 r. w sprawie organizacji oraz dziatania Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych Lotnictwa
Paristwowego) oraz na podstawie umowy o prace w jednostce organizacyjnej podlegtej MON
(art. 140 ust. 4 ustawy Prawo lotnicze w zw. z a contrario § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Obrony Narodowej z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie organizacji oraz dziatania Komis;ji
Badania Wypadkdw Lotniczych Lotnictwa Paristwowego). Sg to obowigzki cigzgce na Ministrze

Obrony Narodowej.

Zespét zauwazyl, ze Minister Obrony Narodowej nie zawart umoéw cywilnoprawnych
z Antonim MACIEREWICZEM na petnienie funkcji cztonka KBWL LP. Byt on powotywany na

cztonka Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych Lotnictwa Pafistwowego decyzjami Ministra

122 ymowa nr 395/2016/DA zawarta w dniu 08.09.2016 r. pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej
reprezentowanym przez Dyrektora Departamentu Administracyjnego a Gregory Szuladzifiskim, umowa
nr 461/2016/DA zawarta w dniu 27.10.2016 r. pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej reprezentowanym przez
Dyrektora Departamentu Administracyjnego a Wojciechem Fabianowskim, umowa nr 462 zawarta
w dniu 27.10.2016 r. pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej reprezentowanym przez Dyrektora Departamentu
Administracyjnego a Tomaszem Ziemskim.
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Obrony Narodowej w latach 2018-2023!23, Kolejnymi decyzjami'** Antoni MACIEREWICZ
zostat powotany jako Przewodniczacy Podkomisji do ponownego zbadania wypadku

lotniczego.

Pomimo braku podpisanych uméw cywilnoprawnych na $wiadczenie pracy na rzecz jednostki
organizacyjnej podlegtej MON stosunek pracy powstat w tym wypadku przez faktyczne
wykonywanie czynnosci. Powstaje on nie tylko gdy strony wyraZnie ustality tre$¢ umowy
o pracg. Wola osoby dokonujacej czynnosci prawne moze by¢ wyrazona przez kazde
zachowanie tej osoby, ktére ujawnia jej wole w sposdb dostateczny. Jest to tzw. ,,dorozumiane
o$wiadczenie woli”, czy tez ztozenie o$wiadczenia przez czynnosci faktyczne. Nawiagzanie
stosunku pracy wymaga zgodnego oswiadczenia woli pracownika i pracodawcy. O$wiadczenie

takie moze by¢ wyrazne i ujete w formie pisemnej — jak wymagaja tego przepisy Kodeksu

128 Decyzja Nr 3/0rg./IMONds.BL Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 stycznia 2018 r. zmieniajaca decyzje
w sprawie powotania Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych Lotnictwa Paristwowego, decyzja Nr
224/IMONds.BL Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 sierpnia 2018 r. w sprawie powotania Komisji Badania
Wypadkéw Lotniczych Lotnictwa Paristwowego, decyzja Nr 302/IMONds.BL Ministra Obrony Narodowe] z dnia
28 sierpnia 2019 r. w sprawie powotania Komisji Badania Wypadkdw Lotniczych Lotnictwa Paristwowego, decyzja
Nr 278/IMONds.BL Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie powotania Komisji Badania
Wypadkéw Lotniczych Lotnictwa Parfistwowego, decyzja Nr 304/IMONds.BL Ministra Obrony Narodowej z dnia
30 sierpnia 2021 r. w sprawie powotania Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych Lotnictwa Paristwowego,
decyzja Nr 247/WLW Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 sierpnia 2022 r. w sprawie powotania Komisji Badania
Wypadkéw Lotniczych Lotnictwa Paristwowego, decyzja Nr 271/WLW Ministra Obrony Narodowej z dnia 29
sierpnia 2023 r. w sprawie powotania Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych Lotnictwa Paristwowego.

124 Decyzja Nr 4/Org./IMONds.BL Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 stycznia 2018 r. zmieniajgca decyzje
w sprawie powotania podkomisji do ponownego zbadania wypadku lotniczego, decyzja Nr 225/IMONds.BL
Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 sierpnia 2018 r. w sprawie powotania podkomisji do ponownego zbadania
wypadku lotniczego, decyzja Nr 306/IMONds.BL Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie
powotania podkomisji do ponownego zbadania wypadku lotniczego, DECYZJIA Nr 283/IMONds.BL Ministra
Obrony Narodowej z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie powotania podkomisji do ponownego zbadania wypadku
lotniczego, decyzja Nr 131/IMONds.BL Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 kwietnia 2021 r. zmieniajaca decyzje
w sprawie powotania podkomisji do ponownego zbadania wypadku lotniczego, decyzja Nr 137/IMONds.BL
Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 maja 2021 r. zmieniajaca decyzje w sprawie powotania podkomisji do
ponownego zbadania wypadku lotniczego, decyzja Nr 306/IMONds.BL Ministra Obrony Narodowej z dnia 31
sierpnia 2021 r. w sprawie powotania podkomisji do ponownego zbadania wypadku lotniczego, decyzja Nr
322/IMONds.BL Ministra Obrony Narodowej z dnia 09 wrzes$nia 2021 r. zmieniajaca decyzje w sprawie powotania
podkomisji do ponownego zbadania wypadku lotniczego, decyzja Nr 147/IMONds.BL Ministra Obrony Narodowej
zdnia 03 czerwca 2022 r. zmieniajaca decyzje w sprawie powotania podkomisji do ponownego zbadania wypadku
lotniczego, decyzja Nr 251/WLW Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 sierpnia 2022 r. w sprawie powotania
podkomisji do ponownego zbadania wypadku lotniczego, decyzja Nr 337/WLW Ministra Obrony Narodowej
z dnia 31 paZdziernika 2022 r. zmieniajaca decyzje w sprawie powotania podkomisji do ponownego zbadania
wypadku lotniczego, decyzja Nr 339/WLW Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 listopada 2022 r. zmieniajaca
decyzje w sprawie powotania podkomisji do ponownego zbadania wypadku lotniczego, decyzja Nr 272/WLW
Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie powotania podkomisji do ponownego zbadania
wypadku lotniczego.
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pracy, albo dorozumiane, wynikajace z zachowania sie stron (wyrok SN z 31 sierpnia 1977 r.,

| PRN 112/77).

Powotywanie Antoniego MACIEREWICZA na cztonka KBWLLP przez Ministra Obrony
Narodowej, a takze fakt, ze Antoni MACIEREWICZ wykonywal swoje obowigzki jako
Przewodniczacy Podkomisji przez okres okoto 6 lat, Swiadczg o tym, ze obie strony zgodnie

nawigzaty stosunek pracy.

Przewodniczacy Podkomisji realizowat czynnosci prawne takie jak:

— kierowanie pracami Podkomisji,

— korzystanie z zasobéw Ministerstwa Obrony Narodowej podczas prac Podkomisji, jak np.:
swobodny dostep do samolotu Tu-154M o nr. bocznym 102, dostep do materiatu
badawczego KBWL LP i jego przetwarzanie przez powielanie, udostepnianie,

—~ potwierdzanie udziatu zleceniobiorcéw w pracach Podkomisji,

—~ odbiér prac przewidzianych w umowach,

~ zatwierdzanie rachunkéw wystawianych dia DA MON,

— wydawanie decyzji zwiekszajacych limit godzin pracy wynikajacy z zawartych uméw,

~ wydawanie petnomocnictw, upowaznien.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze Antoni MACIEREWICZ oprécz pracy w Podkomisji petnit
réwniez funkcje posta. W dniu 12 listopada 2015 r. ztozyt Slubowanie jako poset na Sejm VII
kadencji (2015-2019). W okresie od dnia 16 listopada 2015 r.2* do dnia 9 stycznia 2018 r.

petnit funkcje Ministra Obrony Narodowe;j'26.

Obie te funkcje posta i przewodniczacego Podkomisji nalezy postrzegac przez pryzmat art. 103
Konstytucji oraz art. 30 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta
i senatoral?’, ktére naktadajg na posta na Sejm zakaz formalnej niepotaczalnosci mandatu

poselskiego. Zgodnie z ta regulacja Antoni MACIEREWICZ nie mdgt by¢ zatrudniony

125 postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2015 r. o powotaniu sktadu Rady

Ministréow (M.P. z 2015 r. poz. 1091).

126 postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 stycznia 2018 r. o zmianie sktadu Rady Ministrow

(M.P.z 2018 r. poz. 28).

127 pz.U.z 2011 r. Nr 29, poz. 29; z 2015 r. poz. 1605; z 2016 r. poz. 1510; z 2018 r. poz. 1799; z 2022 r. poz. 1339.
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w administracji rzagdowej na mocy decyzji Ministra Obrony Narodowej powotujacych go

w skfad KBWL LP oraz na Przewodniczgcego Podkomisji.

Z analizy dokumentacji finansowej udostepnionej przez DA MON nie wynika, ze Antoni
MACIEREWICZ w okresie dziatalnosci Podkomisji pobierat wynagrodzenie za prace

wykonywane na jej rzecz. Nie zmienia to faktu, ze swiadczyt ustugi na rzecz Podkomisji.

Cztonkom parlamentu ustawowo ograniczono mozliwo$¢ niezaleznego sprawowania wolnego
mandatu przedstawicielskiego!?®. Ograniczenia prawne ustawy zasadniczej maja na celu
zapobiec potencjalnemu konfliktowi intereséw oraz zapobiec zjawisku stronniczosci czy braku
obiektywizmu. Maja tez umozliwi¢ unikniecie potencjalnego konfliktu intereséw, ktéry moze
wystapic przy jednoczesnym sprawowaniu kilku funkcji oraz zapobiec ewentualnym sytuacjom
o charakterze korupcyjnym, zapobiec zjawisku stronniczosci czy braku obiektywizmu. Jest to

wazny element dla realizacji zasady podziatu wtadzy.'??

Zatem w regulacji konstytucyjnej (art. 103 ust. 1) nie chodzi tylko i wytgcznie ,,0 wykonywanie
pracy na podstawie stosunku pracy”. Konstytucyjne pojecie ,zatrudnienia” nalezy rozumieé
jako obejmujace zaréwno , wszelkie stanowiska w wymienionych urzedach [...], jak i wszelkie
formy statego zwigzku z wymienionymi organami. Wymieni¢ tu mozna zaréwno umowy
o praceg, jak i wszelkie inne formy czy to administracyjnoprawne, czy to nawet cywilnoprawne,
takze umowy o dzietlo badZ zlecenia. Szerokie ujmowanie konstytucyjnego pojecia
uzasadnione jest [...] przede wszystkim koniecznos$cig stworzenia warunkéw do zachowania

przez posta niezaleznosci osobistej”13°,

W przypadku niepofaczalnosci bezwzglednej (art. 103 Konstytucji) znajdg zastosowanie
art. 247 § 1 ust. 5 3 oraz art. 279 § 1 ust. 2 i 3 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorymi
zajmowanie w dniu wyboréw stanowiska w $wietle Konstytucji niepofgczalnego z mandatem

przedstawicielskim powoduje wygasniecie mandatu parlamentarnego, o ile poset lub senator

128 Art. 104 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

129 Grajewski Krzysztof, Stelina Jakub, Uziebto Piotr Jerzy, Komentarz do ustawy o wykonywaniu mandatu posta

i senatora, Wydawnictwo Sejmowe 2014, art. 30. zob. L. Garlicki uwaga 2 do art. 103, [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, L. Garlicki (red.), t. I, Warszawa 2001; B. Banaszak, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej . Komentarz, Warszawa 2009, s. 522-523.

130 A, Szmyt, O niedopuszczalnosci taczenia funkeji spotecznego doradcy Prezydenta RP ze sprawowaniem
mandatu poselskiego, , Gdariskie Studia Prawnicze”, t. XIl, Gdarisk 2009, s. 278.
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w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia wynikéw wybordéw przez Paristwowa Komisje Wyborczg
nie ztozy marszatkowi wiasciwej izby o$wiadczenia o rezygnacji z zajmowanego stanowiska lub
petnionej funkcji. W przypadku za$ zaistnienia niepotaczalnosci wzglednej (art. 30 ust. 1
ustawy o wykonywaniu mandatu, ale tylko i wytacznie w zakresie, w ktérym jego regulacja nie
zostata zastgpiona przez regulacje konstytucyjna) kolizja funkcji jest rozwigzywana poprzez
konieczno$é¢ udzielenia deputowanemu, na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy, urlopu

bezptatnego z urzedu®3?.

Definiujac pojecie ,administracja rzagdowa” warto zauwazy¢, ze urzad administracji rzagdowe;j
wykonuje zadania z zakresu administracji publicznej oraz jest umiejscowiony w tym segmencie
aparatu panstwowego, na ktdrego czele stoi Rada Ministrow. Urzedami administracji
rzadowej sg zatem , urzedy organizacyjnie i funkcjonalnie podporzqdkowane Radzie Ministrow
jako catosci, Prezesowi Rady Ministrow, poszczegdlnym ministrom albo wojewodom
(bezposrednio lub za posrednictwem innych organdw podlegtych organizacyjnie lub
funkcjonalnie tym podmiotom). Konstytucja nie zawiera enumeracji organdw i urzedow
administracji rzqdowej, pozostawiajgc unormowanie tych zagadnieri ustawodawstwu
zwyktemu” (zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 kwietnia 1999 r., K 3/99, OTK ZU
1999, nr 4, poz. 73).

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze uiyte w art. 103 ust. 1 Konstytucji RP okreslenie
,administracja rzadowa” obejmuje ,organy i urzedy organéw administracji rzagdowej, a takze

jednostki podporzadkowane organizacyjnie tym urzedom”*32,

Za zatrudnienie w administracji rzgdowej nalezy natomiast uwaza¢ ,prace w charakterze
organu administracji rzadowej lub prace na rzecz takiego organu zwigzang z podleganiem
poleceniom lub zaleceniom tego organu — niezaleznie od tego, czy praca taka jest

wykonywana w ramach stosunku pracy czy w ramach innych stosunkéw prawnych” 33,

131 p, Lis-Staranowicz, Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 9 listopada 2011 r., sygn. akt Ill SW
169/11, PS 2012, nr 2, s. 208.

132§ Lang, Opinia w sprawie niepotaczalno$ci mandatu posta albo senatora z zatrudnieniem w administracji
rzadowej (art. 103 Konstytucji RP), PS 1997, nr 6, s. 71.

133 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 kwietnia 1999 r., sygn. akt: K 3/99.
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Zgodnie z § 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie organizacji oraz dziatania Komisji Badania
Wypadkow Lotniczych Lotnictwa Parnstwowego, Przewodniczgcy KBWL LP jest przetozonym
wszystkich cztonkdw Komisji Lotnictwa Panstwowego, a zgodnie z § 28 ust. 3 tego
rozporzgdzenia sktad Podkomisji wybierany jest sposrdd cztonkéw Komisji. Zatem Antoni

MACIEREWICZ podlegat hierarchicznej strukturze w administracji rzadowe;.

Zespot ustalit, ze zostata sporzadzona opinia prawna z dnia 11 stycznia 2018 r. przez
owczesnego Dyrektora Departamentu Prawnego MON dla Ministra Obrony Narodowej
Mariusza BtASZCZAKA na okoliczno$¢ wykonywania przez posta funkcji przewodniczgcego

Podkomis;ji.

Z tej analizy prawnej wynika, ze w przypadku niepodpisania umowy cywilnoprawnej
z Przewodniczacym Podkomisji nie zostanie naruszony art. 30 ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2020 r. poz. 1339) oraz art. 103 Konstytucji. Nie mozna sie
z tym zgodzi¢, albowiem Antoni MACIEREWICZ zostat zatrudniony w Ministerstwie Obrony
Narodowej poprzez powotanie go do funkcji cztonka KBWL LP i Przewodniczgcego Podkomisji
decyzjami Ministra Obrony Narodowej, a takze poprzez ztozenie o$wiadczenia przez czynnosci

faktyczne polegajace na wykonywaniu ww. funkgji.

Kolejnym przyktadem braku nalezytej starannosci oraz rzetelnosci podczas zawierania umow
z cztonkami Podkomisji jest btednie sporzadzony aneks nr 1 z dnia 03.01.2019 r. do umowy
nr 398/2018/DA zawartej 04.10.2018 r. z Wiestawem BINIENDA. W rzeczywisto$ci umowa
nr 398/2018/DA zostata zawarta w dniu 04.10.2018 r. z Ewg GRUSZCZYNSKA-ZIOtKOWSKA
(rys. 3.2 3.3).

L MOW A NR MR A

Panig Fwag Anng GRUSZO ZYNSK A U KOWSK A -

i i 310y v ; A M i

Rys. 3.2. Fragment umowy nr 398/2018/DA z dnia 4.10.2018 r. zawartej z E. Gruszczyriskg-Zidtkowska
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Ancks ar

vy mr VOR2DINDA Ma ) OiIRy

Y romy Narodowe) Panem Martussem  BIASZC ZAKIEM

s Panta Marte HOL OWNIA-WOZNY

Panem Wiestawem Kazimierzem BINIENDA, 7an Pl )

Rys. 3.3. Fragment aneksu do umowy nr 398/2018/DA z dnia 4.10.2018 r. zawartego z W. Binienda

Zespot wykazat powszechne wykorzystywanie postanowieri zezwalajacych na przekroczenie
limitu godzin zawartych w umowach w nastepujgcym brzmieniu, cyt.: ,W uzasadnionych
wypadkach limit godzin (..) moze zosta¢ przekroczony decyzjg Przewodniczgcego”134. Tak
zastosowana procedura zwiekszania limitu godzin w okresach rozliczeniowych dowodzi braku
rzetelnosci oraz gospodarnosci w dziataniu Przewodniczacego. Na podstawie decyzji ,ustnych”
Przewodniczacego, w tym réwniez bez decyzji, stwierdzono $wiadczenie pracy w ilosci 5155

godzin (wykres 3.4).

Liczba przepracowanych godzin na podstawie ustnych decyzji

M lata
2565
1040
242 l
o N WE W W
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Wykres 3.4. Zestawienie liczby przepracowanych godzin w latach 2016-2023 na podstawie ,ustnych”
decyzji oraz bez jakichkolwiek decyzji

134 Np. umowa Nr 128/2017/DA zawarta w dniu 7 marca 2017 r. pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej
a Januszem Bujnowskim.
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Zespot stwierdzit, ze do celéw ewidencyjno-rozliczeniowych w przypadku potrzeby

zwiekszenia liczby godzin ponad wymiar postanowiony w umowie powinny by¢ wydawane

decyzje w formie pisemnej. Brak pisemnej formy przedmiotowych decyzji jest sprzeczny

z kryterium rzetelnosci, gospodarnosci oraz z zasadg transparentnosci. Potwierdzeniem

powyzszego jest przedstawiony protokdt z uczestnictwa w pracach Podkomisji (nr ksiegowy

16135-29) narys. 3.4.
|

PROTOROE |
estuictwa w pracach Podkomisji do Ponownege Zhadanis
Wypandku Lotnicrego

I

Rys. 3.4. Protokot z uczestnictwa Janusza Wigeckowskiego w pracach Podkomisji. Zwraca uwage podpis
ztozony w miejscu przeznaczonym dla Przewodniczacego Podkomisji — sktadajacy podpis Kazimierz
Nowaczyk w czasie sktadania podpisu nie byt Przewodniczacym Podkomisji

W przedstawionym protokole z uczestnictwa w pracach Podkomisji w miejscu przewidzianym
do zatwierdzenia przez Przewodniczacego Podkomisji ztozyt podpis Kazimierz NOWACZYK!35,
ktory nie byt Przewodniczacym Podkomisji (ustalono, ze posiadat stosowne petnomocnictwo

i powinien uzy¢ zwrotu: ,Z upowaznienia Przewodniczacego Podkomisji”). Miesieczny limit

135 petnomocnictwo udzielone przez Przewodniczacego Podkomisji dnia 11 marca 2016 r.
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godzin postanowiony w umowie nr 171/2016/DA™3 zostat przekroczony o 40 godzin czyli 50%
— wedtug informacji zawartej w protokole na podstawie ,ustnej decyzji przewodniczgcego”,
co skutkowato wyptaceniem wynagrodzenia powiekszonego o kwote 4667 zt. Zatem
zatwierdzony w taki sposéb protokét byt obarczony wada, poniewaz zatwierdzajacy protokot
nie miat realnej wiedzy w zakresie dotyczacym ewentualnej decyzji ,ustnej”
Przewodniczgcego zwiekszajacej limit godzin dla zleceniodawcy, ani tym bardziej nie miat
wiedzy dotyczacej zakresu odbioru wykonanej pracy. Nie petnit tez funkcji Przewodniczacego.
Tak nietransparentne dziatanie, stanowito ryzyko naduzy¢ tym bardziej, ze rachunek dla
DA MON zatwierdzita réwniez ta sama osoba na podstawie upowaznienia. W przedstawionym
przyktadzie wyptacono Januszowi WIECKOWSKIEMU wynagrodzenie za czerwiec 2016r.
w kwocie 14 040 zt (dokument ksiegowy nr 16135-29).

Zesp6t stwierdzit potwierdzanie protokotéw z uczestnictwa w pracach Podkomisji rowniez
przez osoby, ktére nie byty osobami funkcyjnymi Podkomisji, ani nawet jej cztonkami, co m.in.
przedstawiono na przyktadach przedstawionych na rys. 3.5 i 3.6. W wykazanych przyktadach
protokoty zostaty zatwierdzone przez Dyrektoréw DA MON w osobach Marty HOLOWNIA
-WOZNY oraz Marcina BOMBRYCHA. Powyzsza sytuacja dowodzi naruszenia kryterium
rzetelnosci oraz prawidtowosci funkcjonowania Podkomisji i dziatalnosci DA MON.
Zesp6t podkreéla, ze Dyrektorzy DA MON nie mieli mozliwoséci formalno-technicznych by
stwierdzi¢ rzeczywistg liczbe godzin przepracowanych przez poszczegélnych cztonkéw
Podkomisji i legitymizowaé swoim podpisem protokét. Co wiecej, mogtoby to zostac odebrane

jako ingerencja w prace Podkomisji.

136 Umowa nr 171/2016/DA zawarta w dniu 23.03.2016 r. pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej
reprezentowanym przez Dyrektora Departamentu Administracyjnego MON a Januszem Wieckowskim.
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Warszawa dnia <. L8700 810 F,

PROTOKOL.
7. uczestnictwa w pracach Podkomisji do Ponownego Zbadania
Wypadku Lotniczego

Na  podstawie § 3 ust. 4 umowy 2z dnia 4.10.2018 r., zarejestrowanej
W Departamencie Administracyinym MON pod Nr 406/2018/DA, niniejszym potwierdza si¢
udzial Pana/Pani MARTY PALONEK w pracach Podkomisii w okresie od 1.09.2018 r. do

30.09.2018r. , zgodnie 7z ponizszym wykazem:

data ilosc _)_:\‘(l;'il-l

suma:. ..o 0 o Al

Rys. 3.5. Protokdt z uczestnictwa Marty Palonek w pracach Podkomisji do ponownego zbadania
wypadku lotniczego zatwierdzony przez Dyrektor DA MON Marte Hotownie-Wozny
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PFROTOKOF

r wezestnictwe w pracach Podkomisji do Ponownego Zhadanis

Wypadku Lotnicsege

Na poddstawie boust b wrpnowy 2 doaa
w Departamencie Administracyinym MOMN pod Ne £ T /G M I niniey
I mie udzial Pana/Pani (77

okresie od - U7, < -1 do IO VLI

Rys. 3.6. Protokét z uczestnictwa Kazimierza Grono w pracach Podkomisji. W czgsci dolnej dokumentu
adnotacja Dyrektora DA MON Marcina Bombrycha. Uwage zwraca fakt, ze podpisany dokument nie
jest oswiadczeniem, a protokotem majacym umocowanie prawne w zawartej umowie

Zespot stwierdzit, ze protokdt z uczestnictwa w pracach Podkomisji Kazimierza GRONO
z dnia 30.04.2021r. powinien zosta¢ odestany do zleceniobiorcy w celu rzetelnego
uzupetnienia o brakujagce treéci zgodnie z zatacznikiem do umowy. Zostat jednak
legitymizowany adnotacjg Dyrektora DA MON, cyt.:. ,zapoznatem sig z powyzszym
o$wiadczeniem”. Zgodnie z postanowieniem umowy nr 218/2020/DA zawartej w dniu
11 wrzeénia 2020 r. protokét z uczestnictwa w pracach Podkomisji, powinien by¢ rzetelnie
wypetniony, podpisany przez zleceniobiorce, zatwierdzony przez Przewodniczacego lub osobg
upowazniong przez Przewodniczgcego lub Zleceniodawce. Protokét dopiero w takiej formie
mogt stanowi¢ podstawe do sporzadzenia rachunku dla DA MON celem dokonania wypfaty
wynagrodzenia za wykonane zlecenie. Zatem o$wiadczenie nie stanowito wypetnienia
postanowiert umowy. Ustalono, ze na podstawie tak sporzgdzonego protokotu dokonano

wyptaty wynagrodzenia w wysokosci 8016 zt co stanowito naruszenie kryterium rzetelnosci

(rys. 3.7).
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Rys. 3.7. Rachunek dla Ministra Obrony Narodowej, ktdry zostat sporzgdzony na podstawie protokofu

przedstawionego na rysunku 3.6

Zespot stwierdzit naruszenie kryterium rzetelnos$ci podczas odbioru prac cztonkéw Podkomisji.
Przyktadem wadliwie sporzgdzonego potwierdzenia odbioru pracy swiadczonej na podstawie
umowy zlecenia jest m.in. potwierdzenie odbioru pracy od Marty PALONEK podpisane
5grudnia 2018 r. przez Przewodniczacego Podkomisji Antoniego MACIEREWICZA.
Wzmiankowany dokument zostat sporzadzony z wieloma wadami (rys. 3.8). Zleceniobiorczyni
zostata okreslona jako ,cztonek podkomisji”, podczas gdy w rzeczywistosci petnita funkcje
Sekretarza Podkomisji'3’. Z dokumentu wynika, ze zleceniobiorczyni, cyt.: ,Cztonek Podkomisji
(...) realizowat zadania (...) na polecenie Przewodniczacego Podkomisji wyznaczajac zadania na
podstawie § 8 ust. 1 oraz ust. 3 pkt. 1-3 Rozporzadzenia MON w sprawie organizacji oraz

dziatania Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych Lotnictwa Panstwowego”. Zgodnie

17 Decyzja Nr 225/IMONds.BL Ministra Obrony Narodowe] z dnia 31 sierpnia 2018 r. w sprawie powofania
Podkomisji do ponownego zbadania wypadku lotniczego.
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z brzmieniem przywotanej podstawy prawnej sg to obowigzki Przewodniczacego Komisji
Lotnictwa Panstwowego®3®, ,Przewodniczacy Komisji Lotnictwa Panstwowego koordynuje
realizacje jej zadan, zapewnia wilasciwg organizacje pracy i jej sprawne dziatanie oraz
reprezentuje j3 na zewnatrz. Do obowigzkdw Przewodniczgcego Komisji Lotnictwa
Paristwowego nalezy w szczegdlnoséci: 1) prowadzenie badarn wypadkéw i incydentow
lotniczych oraz nadzér nad ich przebiegiem; 2) wyznaczanie sktadu zespotu badawczego;

3) podejmowanie decyzji o zasadnos$ci wykonania ekspertyz na wniosek kierujgcego zespotem
badawczym”. Synteza badan sposobu odbioru prac wynikajacych z przedmiotu umowy
dowodzi, ze przedmiotowe potwierdzenie odbioru pracy nie miato odniesienia do

postanowien zawartej umowy ze zleceniobiorczynia.

POTWIERDZENIE ODBIORU PRACY

Zgodnie z art. 140 ust. | iust 3 ustawy Prawo lotmicze, § 8 ust | oraz ust 3 pk ' Rozporzadzema

MON w sprawie organizacp oraz dziatania Komisyi Badania Wypadkow Lotniczych Lotnictwa

vykonamie pracy na rzecz Podkomispi w okresie od | histopad

Panstwowego potwie

do 30 listopada 2018 v wiloscr 60 godzin przez PanaPanig MARTE PALONEK czlonka P

Mimistra Obrony Narodowe

o powolane) decveya s 228 IMONds B
2 dma 3] sterpmia 2018 1w sprawie powolamia podkomisyt do ponownego zbadama wypadku loticzege
thajace

\lipea 2002 1 Prawo lotnicze (D2 U.2018 1183 1)) 1 Rozporzadzenia MON z dmia 14062012

(miepublikowana)a  realizujacego  ustawowe  zadamia

w sprawie organizacyi oraz dzialamz Komisyt Badania Wypadkow Lotmicazych Lotnictwa Panstwowegs
(D2 12017

2. Czlonek Podkomisy w wyzep wskay

71
"

ime z art. 140 ust st 3

anym okresie realizowa

istawy Prawo lotnicze na polecenie Prrewadniczacego Podkon 1 podstawic

§8 ust | oraz ust. 3 pki | -3 Rozporzadzenia MON w sprawie organizac orsz dzialania Komis |

Jadanmiz Wypadkow Lotniczyveh Lotmictwa Pafistwoweg

Jednoczednie prosze o wyplacenie Pani/Pan MARCIE PALONEKwynagr

140 ust. 3 Muuster Otvomy Narodower zapewnia 2

zowang prace wynmikajacego 2 an
panstwa

ktore) jest dysponentem. srodki n wdzenie dzialalnosct Komuspt Lotniciwa Panstwowego, oraz

ustalen zawartych w § 31§ 4 dec IMONds BL Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 sierpnia

2018 1w sprawie powolania podkomisji do ponownego zbadan

wewnetrznymi estalemamy dotyczacym stawks 1 loser godair

Podkomisp

PRZEWODNICZACY PODKOMISI
AntoniMACIEREWICZ B
Rys. 3.8. Fragment potwierdzenia odbioru pracy dokonany przez Przewodniczgcego Podkomisji

Antoniego Macierewicza. Zwraca uwage fakt przywotania podstawy prawnej obowigzkow
Przewodniczgcego Podkomisji zamiast Sekretarza Podkomisji

138 przepisy § 8 ust. 1-3 (...) w zwigzku z § 28 ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio do Podkomisji.
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Jeszcze innym przyktadem nieprawidtowosci byto jednoczesne zatwierdzenie osiemnastu
protokofow z uczestnictwa w pracach Podkomisji Glenna JBRGENSENA!®® przez Przewodniczacego,
co stanowito naruszenie postanowienia umowy'* w brzmieniu § 3 ust. 6, ,Protokét, o ktérym
mowa w ust. 5 sporzadzany jest po zakonczeniu kazdego miesigca” (rys. 3.9). Zatem protokét

powinien by¢ sporzadzony i przedtozony do zatwierdzenia po zakoriczeniu kazdego miesiaca.

§3 !
‘ |
‘\ WYNAGRODZENIE ZLECENIOBIORCY l
| , ; . . |
“ Za wykoname czynnosct  objetych  niniejsze  umows, Zleceniobiorca  otrzvma ;
{ |
[ wynagrodzenie w wysokoder: 116,92 zl brutto za godzing [
| ; ’ |
y iprodzente ) ( m n 1 I obeimuje wszystkie koszty towarzy 2 Zgce
| ’ 1
] VYR OnNAr wzedmiotue un tr nier v i
‘ Zl mo 1 142U § f a " 18} W L 1
[
|
; i 1 potrzeb Podkomi NV Wysokodcl ' Wig 1wz 80 godzain n
( v 1 2 |
‘ V uzasadnionych przypadkach limit godzin okregl v ust. 3 moze zostaé przekre 1y \
\ _ )
[ decyzyg Przewodniczgeego Podkomisy |
= t
Warunkiem dokonar lzistu Zlecemobiorcy w  praca h l
| 1
Podkomisji przez Przewodmczgeego Podkomisji Jub osobe przez niego upowazniong w
‘ ( protokotu ( ! Kk n ‘
|
J |
i Protok o ktérym v st poi y jest po zakonczeniu kazdego miesiaca
|

Rys. 3.9. Fragment umowy zlecenia nr 20/2017/DA zawartej z Glennem Jgrgensenem. W brzmieniu § 3
ust. 6 zawarto postanowienie dotyczace sporzadzania protokotéw po zakoriczeniu kazdego miesigca

Tym samym Przewodniczgcy Podkomisji zatwierdzajac jednoczeénie 18 protokotéw z udziatu
w pracach Podkomisji naruszyt kryterium rzetelnosci. Ustalono, ze tytutem powyiszego

wyptacono zleceniobiorcy kwote w wysokosci 168 346,80 zt (rys. 3.10i 3.11).

139 Nr ksiegowy dokumentu 18058-30.

140 Umowa nr 20/2017/DA zawarta w dniu 02.02.2017 r. w Warszawie pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej
a Glennem Jgrgensenem oraz umowa nr 355/2017 zawarta w dniu 22.09.2017 r. w Warszawie pomiedzy
Ministrem Obrony Narodowej a Glennem Jgrgensenem.
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FANTUIRA NR. 2393 25-02-Z018 ROBUST A/S

© Sministration Department

Tne Ministry of National Defence

Al. Niepodlegiosci 218, 00-911 Warszawa
NII? 525-20-95-497

Payment for time period from [.September 2016 ta 31. August 2017,
Toial 12 months x 9353 .60PI1LN
Aprecmment NR 20./2017/DA = dnia 0Z.02.2017 r.

N

243 20PN

Payiment for tme period from 1. Septeniber 2017 until 28. Februar 2018
Total & months x 9353 60PN 56,121 ,60P1L.IN
Agrecment N 355./20107/DA » duia Z2Z.09.20GL7 v.

TOTAL AMOUNT L68. 3604, 80N

Kandly \ {

| T RERP MG EYA |

Rys. 3.10. Faktura nr 239325-02-2018 do zapfaty wynagrodzenia dla Glenna Jgrgensena za okres
wrzesien-sierpiel 2017 r. oraz wrzesien 2017 r. — luty 2018 r.

AKCEPTUIE w kwocie o 4 iy LK
N -
g / —

{podpis )){7{‘\\lnh\'{L‘/.lLC!_)l\ i data)

Stwierdzam wykonanie i odbior prac objetych umowami zlecenic (o dziclo) nr 20/2017/DA 2 dnmia
02.02.2017 r na kwote 112.243.20 7zt (pozycja | na fakturze) oraz 355/2017/DA z dnia 22.09.2017 1
na kwote 56.121.,60 zl (pozycia | na fakturze) za caly okres obowiagzywania obu wyvmiecniowych
umow zpodnice z zalaczonymi protokotani Wydatek [£5,,. 36 14.2¢. .23 oplacic

z podziatkt 75295 W4300.018 6600 11.5.1.1

zatw! ped wrpl mervtoryeznyvin

Rys. 3.11. Faktura nr 2393 25-02-2018 zatwierdzona przez Przewodniczgcego Podkomisji

Zesp6t stwierdzit, ze postanowienia umoéw w zakresie sporzadzania protokotow po
zakonczeniu kazdego miesigca przez Glenna JORGENSENA nie byty przestrzegane, zarowno
przez zleceniodawce, jak i zleceniobiorce przez caty okres obowigzywania umow, czego
dowodzg wykazane ponizej kolejne faktury:

Faktura nr 2400 27-12-2018 za okres 09.2018 r. — 12.2018 r. o wartos$ci 37 414,40 zt*4,

Faktura nr 2398 27-12-2018 za okres 03.2018 r. — 08.2018 r. o wartosci 121 830,60 z{*4?,

Faktura nr 2401 REV C 16-10-2-2019 za okres 01.2019 r. —08.2019 r. o wartosci 74 828,80 z1'43,

Faktura nr 2402 24-12-2019 za okres 09.2019 r. — 12.2019 r. o wartosci 74 828,80 z1144,

141 Nr dokumentu ksiegowego 19005-30.
142 Nr dokumentu ksiegowego 19051-12.
143 Nr dokumentu ksiegowego 19205-19.

144 Nr dokumentu ksiegowego 20033-15.
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— Faktura nr 2405 24-04-2020 za okres 01.2020 r. — 04.2020 r. o wartosci 36 829,80 z{145.

Jako naruszenie kryterium rzetelnosci Zesp6t ocenit procedure zatwierdzania od 30.05.2018 .
protokotéw z udziatu w pracach Podkomisji cztonkéw ZLN przez Dyrektora DA MON. Zespét
ustalit, ze Dyrektor DA MON zatwierdzajac protokoty z uczestnictwa w pracach Podkomisji
dokonywat tylko formalnego rozliczenia (rys. 3.12). Dyrektor DA MON nie stawiat zadan dla
ZLN i nie kierowat jego pracami (nie miat prawa do zapoznawania sie z wynikami badarn)4¢,
wigc nie miat realnych podstaw do realizacji powyiszej czynnosci oraz zatwierdzania na tej
podstawie rachunkéw dla DA MON, a od 01.01.2019 r. rachunkéw dla Ministerstwa Obrony

Narodowej!¥’,

PFROTOKOL
7 werestnictwan w pracach Podkomisii do Paonownege Zbadunin
Wypadku Lotniczego

[ / I/
Nu  podstawie  § 3 usg 7‘ umowy 7 dnia l}w\ O3 20018 v, | sarcjestrowanei
W Departamencie Administracyinsmm MON pod Nr 77/201 B/I3A, niniejsrym potwierdza sie
udzial Pani/Pana Marka DABROWSKIEGO prowadzgcego dzialal podarcrn pod
firmg HIVRO ARCINTEK TONICZNE MGR INZ ARCHL. MAF DABROWSKI
wopracach Podkomisii w okresic od 01,05 do 50,05 2018 r, zpadnie 2 pa yrr

1 wykazen

T data Wlodé godzin

04,0518 . 1
05.05.18 6

ONO0% AN 7.2

w iy
Wz | Archinvviznc|in BoRLTIentow
s Sovlynacia narady spr formsine Gp 1m0
analizy FDRICVE
przesiuchania, odsluchy
analizy techniczne inne 14,9
sprawy prawne 16
Sunm 80 wodzin

20 Blosunek INCENe) kozby podzin realizact u e
tawy £ 10 10 2002 o minimalnym wynagrodzenis 2a prace w catym okresie |
000 J.t 76 2m ) w zakrosio minimatne) stawki godemowe)

Rys. 3.12. Protokét z uczestnictwa w pracach Podkomisji zatwierdzony przez Dyrektora DA MON

Zespot ustalit, ze od maja 2018 r. do maja 2021 r. informacje'*® opracowywane przez cztonkéw
ZLN Podkomisji (Marek DABROWSKI, Wiestaw CHRZANOWSK!I, Ewa GRUSZCZYNSKA-
ZIGLKOWSKA, Kazimierz GRONO oraz Andrzej tUCZAK) byly przekazywane do rak wtasnych

145 Nr dokumentu ksiegowego 20226-64.

146 Art. 134 ust. 1a ustawy Prawo lotnicze.

¥70d 1 stycznia 2019 r. rachunki cztonkéw ZLN byty wystawiane dla Ministerstwa Obrony Narodowe;.

148 Np. Pismo Koordynatora Zespotu Lotniczo-Nawigacyjnego ZLN/01/19 (nr dokumentu ksiegowego 19234-05).

str. 106/799



MINISTERSTWO OBRONY NARODOWE]
ZESPOL DS. OCENY FUNKCJONOWANIA PODKOMISJI DO PONOWNEGO ZBADANIA WYPADKU LOTNICZEGO

Ministra Obrony Narodowej M. BtASZCZAKA (rys. 3.13). Wymieniony zespét realizowat
zadania pod kierownictwem Marka DABROWSKIEGO (koordynator Zespotu). Zgodnie
z decyzjami Ministra Obrony Narodowej w sprawie powotania podkomisji do ponownego

zbadania wypadku lotniczego!#® pracami podkomisji kieruje Przewodniczacy.

Przekazywanie materiatéw z prac ZLN bezposrednio do Ministra Obrony Narodowej
dokumentuja réwniez adnotacje dokonywane na rachunkach czfonkéw ZLN przez Marka
DABROWSKIEGO, cyt.: ,Potwierdzam dostarczenie czastkowego przedmiotu umowy

Ministrowi Obrony Narodowej”.

A /H Pan Mariusz BLASZCZAK
MINISTER OBRONY NARODOWES
AlNiepodiegioscei 218
00-211 WARSZAWA

Szanowny Panie Ministrze,

W zalyczeniu przekazuje do rgk wlasnych IPana Ministra informacje opracowane przez
czionkow Zespolu Lotniczo-Nawigacyjnego Podkomisji ds. Ponownego Zbadania Wypadku
Lotniczego.

7 powazaniem,

3

- "
S \J\}:\ -

Marek DABROWSKI
Koovdynator Zespolu

Lotniczo-Nawigacyjnego

W zalgezeniu: 1 koperta

Rys. 3.13. Pismo przewodnie dowodzace przekazania informacji z prac ZLN Ministrowi Obrony
Narodowej przez Marka Dabrowskiego

Ustalono, ze rachunki ZLN dla DA MON/MON opatrzone bylty adnotacja Marka
DABROWSKIEGO, cyt.: ,Materiaty czgstkowe — przedmiot zamowienia dostarczono Ministrowi

Obrony Narodowej” lub ,Potwierdzam dostarczenie czastkowego przedmiotu umowy

149 patrz przypis 26.
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Ministrowi ON. Marek DABROWSKI, Zespdt Lotniczo-Nawigacyjny. ,Z upowaznienia 1/06/18

cztonkdw Zespotu Lotniczo-Nawigacyjnego” (rys. 3.14).

849 € -
1 Na Lo GRONO a) Kartmdors, Jan T8V

'--

I g

RACHENE R
Al Departamentu Adminiatescy fnego MON

I L

Plaine e amse 24 .

Rys. 3.14. Rachunek Kazimierza Grono dla DA MON z adnotacjg Marka Dabrowskiego o dostarczeniu
czgstkowego przedmiotu umowy Ministrowi Obrony Narodowej ,Z upowaznienia 1/06/18 cztonkéw
Zespotu Lotniczo-Nawigacyjnego”

W ocenie Zespofu upowaznienie stanowione w ten sposdb nie miato umocowania prawnego.
Dokumentom z wykazang wadg nie powinien by¢ nadany dalszy bieg. Podkre$lenia wymaga
brak umocowania prawnego Marka DABROWSKIEGO do reprezentowania czesci cztonkdéw
Podkomisji w relacjach z Ministrem Obrony Narodowej, a uzywanie formuty ,Z upowaznienia
1/06/18 cztonkédw Zespotu Lotniczo-Nawigacyjnego” nie miato umocowania prawnego.
Powyzsza konkluzja stoi w sprzecznosci z opinig Dyrektora DA MON dotyczaca organizacji

pracy oraz sprawnego dziatania Podkomisji (rys. 3.15).
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Pan ptk pil. Leszek Blach

Prrewodniczacy

Zespotu do spraw oceny funkcjonowania podkomisgi
do ponownego rhadania wypadiku lotnicrego

dotyc 2y przekazania informadji odnosnie umaow

Sranowny Panle Puthowniku |

rania informad p odnosnie

MO LA W Zakyesie

NS podpisywania

zatwierdzania poszczegoinych etapow pracy crlonks pods
zbadania wypadiu

7 uczestnictwa w pracact

Il Or mue 2¢ Departament Administracyiny nie posiadatl  uprawnien do
AW ac e podiomisp Prrzewodnic zacy koordynowat realizacie zadan podkomisgi
Fapeswnial e wlasciwa of ganizacje oraz sprawne driatame Protokoly 2 uc zestmictwa

w pracach podkomisit byty wewnegtr zaymi dokumentami podkomisji | DA nie posiada waedry

Majac pe ze na uwadze przedmiotowe pytanie powinno zostad

dotyczracych ich ob
20 pr zewodni

W okwestn podpisywanes rachunk

skierowane do by 100 otk omin g

ez inne 0soby ni2 prrewodnic 2acy, upr Zemie pro

o wskazanie konkretnych doku (np. nr pozyc)l finansowe)), co parwoli udzieli

odpowiedzi prze: Departament Administracyjny

YT AZAT S ZAC UKL |

Marcin Bombrych
/dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Rys. 3.15. Opinia wyrazona przez Dyrektora DA MON dotyczaca zapewnienia wiasciwej organizacji
pracy oraz sprawnego dziatania Podkomisji

Zespot stwierdzit, ze sytuacja zwigzana z przekazywaniem przez ZLN wynikow prac Ministrowi
Obrony Narodowej moze dowodzi¢ bezposredniego zaangazowania i akceptowania przez
Ministra takiego stanu rzeczy. Powyzsze narusza zapisy kazdej decyzji Ministra Obrony
Narodowej w sprawie powotania Podkomisji do ponownego zbadania wypadku lotniczego
w brzmieniu, cyt.: ,Pracami Podkomisji kieruje Przewodniczacy, a w razie jego nieobecnosci
— wyznaczony przez niego zastepca”. Zatem powyisze ustalenie dotyczace mozliwosci
ingerowania w prace Podkomisji jest catkowicie przeciwstawne do tresci wyjasnienia
ztozonego kontrolerom NIK', cyt.: ,Z wyjasnierr Ministra ON wynika, ze Podkomisja nie

przekazuje informacji z trwajacego badania, w tym informacji o wykonanych czynnosciach,

150 |nformacja o wynikach kontroli. Wykonanie budzetu paristwa w 2022 r. w czeéci 29 — Obrona narodowa oraz
wykonanie planéw finansowych Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych i Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego, KON 430.001.2023, s. 18.
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poniewaz sg one chronione tajemnicg ustawowg okreslong w art. 134 ustawy Prawo lotnicze.
Podkomisja funkcjonuje poza strukturg Urzedu MON, a Przewodniczgcy nie podlega
merytorycznemu kierownictwu Ministra, a ewentualne wtadcze dziatanie ze strony Ministra,
czy tez innego podmiotu mogtoby zosta¢ uznane jako préby nieuprawnionego oddziatywania
na wynik jej prac”. Powyzsze dziatanie Ministra Obrony Narodowej naruszyto kryterium
legalnosci oraz gospodarnosci. Jakkolwiek naruszenie pierwszego kryterium nie wymaga
komentarza, to naruszenie kryterium gospodarnosci spowodowane byto brakiem reakcji
Ministra Obrony Narodowej na rozproszenie wysitkow procesu badawczego Podkomisji
pomiedzy ZLN a Przewodniczacym Podkomisji. Powstata sytuacja mogta stanowid
marnotrawienie zasobow Skarbu Panistwa. Zespdt ustalit, ze aby zalegalizowaé dokonany
podziat Podkomisji —do umow zlecen sporzadzono aneksy*®?, w ktérych brzmienie wszystkich
paragrafow zawierajacych zwrot: ,Przewodniczacy Podkomisji lub osoba przez niego
upowazniona” zastgpiono zwrotem ,Minister Obrony Narodowej lub osoba przez niego
upowazniona”. Zatem z powyzszego wynika, ze cztonkowie ZLN stali sie de facto podlegtymi

bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowe;j.

Ustalono, ze nw. cztonkowie ZLN decyzjami Ministra Obrony Narodowej zostali odwotani
z funkcji cztonkéw Podkomisji z dniem 30 kwietnia 2021 r.: Marek DABROWSKI*>2 oraz
Wiestaw CHRZANOWSKI*>3, natomiast z dniem 11 maja 2021 r. Kazimierz GRONO54. Zatem
ustat stosunek prawny taczacy te osoby z Podkomisjg odpowiednio z dniem 30.04.2021 r. oraz

11.05.2021 .

W nawigzaniu do powyzszego stanu prawnego stwierdzono niezrozumiate dziatanie jakim byto

zawarcie aneksow'® do uméw z Markiem DABROWSKIM, Wiestawem CHRZANOWSKIM

151 Aneks nr 2 do umowy nr 77/2018/DA z dnia 21.03.2018 r. zawarty w dniu 22 maja 2018 r. pomiedzy Ministrem
Obrony Narodowej a Markiem Dgbrowskim; Aneks nr 2 do umowy nr 79/2018/DA z dnia 19.03.2018 r. zawarty
w dniu 22 maja 2018 r. pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej a Kazimierzem Janem Grono; Aneks nr 2 do
umowy nr 82/2018/DA z dnia 19.03.2018 r. zawarty w dniu 22.05.2018 r. pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej
a Ewg Gruszczyriskg-Ziotkowska; Aneks nr 2 do umowy nr 80/2018/DA z dnia 19.03.2018 r. zawarty w dniu 22
maja 2018 r. pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej a Wiestawem Chrzanowskim.

132 Decyzja Nr 131/IMONds.BL Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 kwietnia 2021 r. zmieniajaca decyzje
w sprawie powotania podkomisji do ponownego zbadania wypadku lotniczego.

153 |bidem.

134 Decyzja Nr 137/IMONds.BL Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 maja 2021 r. zmieniajaca decyzje w sprawie
powotania podkomisji do ponownego zbadania wypadku lotniczego.

133 Aneks nr 1 do umowy nr 217/2020/DA z dnia 11.09.2020 r. zawarty w dniu 30 lipca 2021 r. miedzy Skarbem
Panistwa a Markiem Dabrowskim; Aneks nr 1 do umowy nr 216/2020/DA z dnia 11.09.2020 r. zawarty w dniu
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i Kazimierzem GRONO, ktére juz nie mialy mocy prawnej, poniewaz decyzjami nr
131/IMONds.BL z 30 kwietnia 2021 r. oraz nr 137/IMONds.BL z 11 maja 2021 r. Ministra
Obrony Narodowej ulegty rozwigzaniu, co wynika z postanowien rzeczonych umoéw (umowy
nr: 216/2020/DA, 217/2020/DA, 218/2020/DA) w brzmieniu § 5 ust. 2: ,Z chwilg wykluczenia
Zleceniobiorcy ze sktadu Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych Lotnictwa Parstwowego

i Podkomisji lub zakoriczenia prac Podkomisji niniejsza umowa ulega rozwigzaniu” (rys. 3.16).

\L preyvpadka miewvkonania frovotu WINOWY catoscr ub CrOACH

|
Rys. 3.16. Fragment postanowiet umowy'*® — zwraca uwage brzmienie ust. 2 i ust. 6. Zgodnie
z brzmieniem ust. 2 — ,Z chwilg wykluczenia Zleceniobiorcy ze sktadu Komisji Badania Wypadkow
Lotniczych Lotnictwa Pafnstwowego i Podkomisji lub zakoriczenia prac Podkomisji niniejsza umowa
ulega rozwiazaniu”. Natomiast ust. 6 reguluje sposéb wynagrodzenia.
Zatem zawieranie anekséw do uméw (nr 217/2020/DA z dnia 11.09.2020 r. zawarta

z M. DABROWSKIM, nr 216/2020/DA z dnia 11.09.2020 r. zawarta z W. CHRZANOWSKIM,
nr 218/2020/DA z dnia 11.09.2020 r. zawarta z K. GRONO) , ktére ulegty rozwigzaniu (umowa

30 lipca 2021 r. miedzy Skarbem Paristwa a Wiestawem Chrzanowskim; Aneks nr 1 do umowy nr 218/2020/DA
z dnia 11.09.2020 r. zawarty w dniu 30 lipca 2021 r. miedzy Skarbem Paristwa a Kazimierzem Janem Grono.

156 ymowa nr 218/2020/DA zawarta w dniu 11 wrze$nia 2020 r. pomiedzy: Skarbem Paristwa - Ministrem Obrony
Narodowej a Kazimierzem Janem Grono.
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nr 216/2020/DA, nr 217/2020/DA z dniem 30.04.2021 r. oraz nr 218/2020/DA z dniem
11 05.2021 r.) byto bezpodstawne.

Zespot stwierdzit, ze cztonkowie ZLN w dniu 30 maja 2021 r. przekazali raport z prac ,,cztonkéw
Zespotu Lotniczo-Nawigacyjnego” Ministrowi Obrony Narodowej wraz z rachunkami za wykonang
prace, ktdrych taczna wartos¢ wynosita 25 387,20zt. Zgodnie z §5 ust.6 umow?®’
(rys.3.17) cyt.: ,W przypadkach, o ktérych mowa w ustepie 1-5, wynagrodzenie
Zleceniobiorcy naleine jest tylko za okres, w ktérym Zleceniobiorca wykonywat czynnosci,
ktore zostaty odebrane bez zastrzezen przez Przewodniczgcego lub osobe upowazniong przez
Przewodniczacego badZz Zleceniodawce”. Zatem cztonkom Podkomisji w osobach: Marek
DABROWSKI, Wiestaw CHRZANOWSKI oraz Kazimierz GRONO, naleznosci za wykonang prace
przystugiwaty do czasu rozwigzania uméw — odpowiednio do 30.04.2021r. w przypadku

dwdch pierwszych cztonkdw Podkomisji oraz do 11.05.2021 r. w odniesieniu do K. GRONO.

Na szczegdlng uwage zastuguje sporzadzona przez Dyrektora DA MON notatka stuzbowa
w dniu 19.07.2021 r. dla Ministra Obrony Narodowej M. BtASZCZAKA dotyczgca rozliczenia
wspdtpracy z cztonkami Podkomisji, tj. M. DABROWSKIM, W. CHRZANOWSKIM, K. GRONO.
W tresci dokumentu znajduje sie prosba o wyrazenie zgody przez Ministra Obrony Narodowej
na zawarcie aneksow do fgczacych ich uméw z Ministrem Obrony Narodowej. Minister Obrony
Narodowej wyrazit zgode. Zespot stwierdzit, ze prosba zawarta w notatce narusza przepisy
prawa w zwigzku z wygasnieciem umow. Notatka zostata podpisana wspdlnie przez Szefa
Gabinetu Politycznego Ministra Obrony Narodowej, Dyrektora Biura Ministra Obrony

Narodowej, Dyrektora Departamentu Administracyjnego MON (rys. 3.17).

157 Umowy nr: 216/2020/DA, 217/2020/DA, 218/2020/DA.
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Rys. 3.17. Notatka stuzbowa dla Ministra Obrony Narodowej rekomendujaca sporzadzenie aneksoéw do
umow, ktére nie miaty mocy prawnej (zostaly rozwigzane)

Zesp6t ocenia, ze podpisujacy notatke mieli petng Swiadomo$¢é wygasnigcia waznosci
przywotanych uméw — zatem dziatajagc wspdlnie i w porozumieniu $wiadomie naruszyli
kryterium legalno$ci wprowadzajgc Ministra Obrony Narodowej w bfad. Uzyty argument przez
autoréw notatki, cyt.: ,Przedstawione przez Zleceniobiorcow stanowisko dotyczace
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MINISTERSTWO OBRONY NARODOWE)

charakteru zakwalifikowania wykonanych czynnosci oraz ostatecznego rozliczenia zawartych
ze Zleceniobiorcami umoéw, wskazuje, ze istnieje istotne ryzyko przeniesienia zaistniatej
sytuacji na ptaszczyzne sporu sadowego”. W ocenie Zespotu, konsekwentne przestrzeganie
postanowien umoéw bytoby wystarczajgcym dziataniem dla unikniecia powstatej sytuacji
problemowej. Zespét stwierdzit, ze pomimo wygasnigcia z dniem 11.05.2021r. umowy
zlecenia nr 218/2020/DA™® (rys. 3.18) K. GRONO wyptacono wynagrodzenie w wysokosci
8016,80 zt za prace w dniach od 30.07.2021r. do 13.08.2021r. (rys. 3.19) wykazane

w rachunku dla DA MON.

-
Y
¥ =
S
MINISTERSTWO OBRONY NARODOWEJ ) ”
BIURO MINISTRA OBRONY NARODOWE J
wezawa, ' maa
NISTERSTWO OBRONY NARODOWE
WYDZIAL KANCELARN JAWN 1 [+
Wy... . D Pan KAZIMIERZ GRONO
021 85 12
ul, Lubinowa 19
84-240 Reda
Dotycay odwolarve x funkoli crionka Podke ITHRN O PDONOWReQO rhadania wypadky

fotnic rego

Informujg. ze na wniosek Przewodniczac ego Podkomisi do ponownego rbhadania
wypadku iotniczego Pana Antoniego Maclerewicza decyzjg nr 137/IMONds BL
Ministra Otwony Narodowe] z dnia 11 maja 2021 r zmieniajgcy decyzje
e 283AMONGs BL Ministra Obrony Narodowe| z dnia 26 sierpaia 2020 r w sprawie
powolania podkomis)i do ponownego rbadania wypadiku lotniczego, 7 dniem

11056 2021 r zostal Pan odwolany z funkcji czlonka Podkomus)i do PONOWNOGO

sbadania wypadku lotnicrego

WOJCIECH STEPIEN

Rys. 3.18. Informacja przestana K. Grono o odwotaniu z funkcji cztonka Podkomisji

Zatem nie byto podstaw prawnych do wypfacenia wynagrodzenia, natomiast rachunek zostat

zatwierdzony przez Dyrektora DA MON.

%8 Umowa z dnia 11.09.2020 r. zawarta pomiedzy Skarbem Paristwa a Kazimierzem Janem Grono.
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RACHUNERK

dia Departamentua Admmntracy jnegs

Rys. 3.19. Fragment rachunku wystawionego dla Departamentu Administracyjnego MON przez
K. Grono. Zwraca uwage podstawa wystawienia rachunku — Umowa nr 218/DA/2020 z dn. 11.09.2020 .,
ktéra utracita moc z dniem 11.05.2021 r.
Zesp6t ustalit, ze réwniez w przypadku Marka DABROWSKIEGO stwierdzono nieprawidtowosci
powstate z naruszenia kryterium gospodarnosci. Na szczegdlng uwage zastuguje fakt
niedopetnienia obowigzkéw ze strony zardwno zleceniodawcy, jak i zleceniobiorcy podczas
wystawienia faktury o numerze FV 01/04/2021 przez zleceniobiorcg na podstawie

niepodpisanego oraz niezatwierdzonego protokotu z uczestnictwa w pracach Podkomisji

(rys. 3.20).
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PROTOKOL
Z werestnictwa w pracach Padkomisji do Ponow nego Zbhadanis

Waypadhe Lotniczegu

Na  podsiawic § Ioustd wmowy 2 dnia FHLU9 3020 v, | zargjestrowsngg

w Departamencic Administracyinyim MON pod Ne 21 720200 DA, ninieisaym potwierdan sie
udzial Pani/Pana Marka DABROWSKIEGO prowadzacepo drinlalnosé gospodarcza pod
e BIURO ARCHITERK TONICZNME. MOGR INZ ARCH. MAREK DADROWSK!
w pracach Podkomisii w okresic od 01.04 do 30.04.2021 ¢, zgodnic » ponizszym wykinzem
[ data | ilose godzin
| 1042021 3
|

5.04.2021

[ 6.04_ 2021
{ 7.04 202
T 8.04.2021
11042021
12042001
14.04 2021
16.04 2021 a
17.04 2021 1
'''''' 19.04.202 1 o
20.0423021 |
21042001

22042021

St

godzin

Zlecanotiorca o

ustug do czne] wanosc nalermosgct
e Naruses pre eniU TA PracE w Calhym okrasie
trveamia unmosy (O

staveda goazinowey

Rys. 3.20. Protokot niespetniajacy wymagan formalnych, na podstawie ktérego wystawiono fakture
o numerze FV 01/04/2021 na kwote 9353,60 zt

Zespot ustalit, ze bezpodstawnym byto $wiadczenie pracy w lipcu oraz sierpniu 2021 r. co
wykazano w protokole (rys. 3.21) na podstawie umowy®°, ktéra utracita moc prawna
z dniem 30 kwietnia 2021 r., o czym zostat zawiadomiony Marek DABROWSKI*®°. Zgodnie
z brzmieniem § 5 ust. 1 oraz ust. 2 przywotanej umowy, cyt.: ,W przypadku nieprzestrzegania
przez Zleceniobiorce (..) na uzasadniony wniosek Przewodniczacego Podkomisji moze on
zosta¢ wykluczony z prac Podkomisji (...). Z chwilg wykluczenia Zleceniobiorcy (...) niniejsza
umowa ulega rozwigzaniu” — zatem przywotana umowa ulegta rozwigzaniu, a protokét

(rys. 3.21) majacy dokumentowaé prace Marka DABROWSKIEGO w lipcu i sierpniu 2021 r.

%% Umowa nr 217/2020/DA z dnia 11.09.2020 r. zawarta pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej a Markiem
Dabrowskim.

18% pismo Dyrektora Biura Ministra Obrony Narodowej nr 2686/BMON z 05.05.2021 .
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zostat sporzadzony i zatwierdzony przez Dyrektora Departamentu Administracyjnego MON

z naruszeniem kryterium legalnosci.

ISR NS Y

Rys. 3.21. Protokét dotyczacy wykonywania pracy na podstawie umowy, ktéra ulegta rozwigzaniu
w dniu 30 kwietnia 2021 r. zatwierdzony przez Dyrektora DA MON

Jako dziatanie catkowicie pozbawione podstaw prawnych Zespdét ocenia zawarcie w dniu

30.07.2021 r. aneksu do umowy, ktéra ulegta rozwigzaniu z dniem 30.04.2021 r. (rys. 3.22)
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Rys. 3.22. Aneks do umowy nr 217/2020/DA z dnia 11 wrzesnia 2020 r., ktéra ulegta rozwigzaniu
z dniem 30 kwietnia 2021 r.

Stwierdzono, ze protokoty Wiestawa CHRZANOWSKIEGO z uczestnictwa w pracach Podkomisji
od 22.05.2018 r.1%! do czasu zakoriczenia pracy w Podkomisji, tj. 30.04.2021 r. byly zatwierdzane
przez osobe upowazniong przez Ministra Obrony Narodowej — Dyrektora DA MON na podstawie
aneksu do umowy*®2, cyt.: ,Podstawg do wystawienia rachunkéw przez Zleceniobiorce beda
protokoty odbioru przewidzianych w umowie prac, stanowigce zatgcznik nr 1 do umowy,
sporzadzone po zakonczeniu kazdego okresu rozliczeniowego, zawierajgce potwierdzenie

udziatu Zleceniobiorcy w pracach Podkomisji oraz wskazanie ilosci godzin swiadczenia ustug

161 Na podstawie aneksu nr 2 do umowy nr 80/2018/DA z dnia 19.03.2018 r. zawarty w dniu 22.05.2018 r.
182 Aneks nr 2 do umowy nr 80/2018/DA z dnia 19.03.2018 r. zawarty w dniu 22.05.2018 r.
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w danym miesigcu i narastajgco, podpisane bez zastrzezen przez Ministra Obrony Narodowe;j

lub upowazniong przez niego osobe”.

Z powyiszego wynika, ze Wiestaw CHRZANOWSKI jako cztonek Podkomisji realizowat zadania
dla Ministra Obrony Narodowej co jest niezgodne z brzmieniem §3 decyzji nr
15/0rg./IMONds.BL: »Pracami Podkomisji kieruje Przewodniczacy, a w razie jego nieobecnoéci
~— Wyznaczony przez niego zastepca”. Wykazana nieprawidtowos¢ stanowi naruszenie

kryterium rzetelnoéci.

Nalezy podkresli¢, ze stan osobowy Podkomisji w dazeniu do pozyskiwania srodkow
finansowych ze Skarby Paristwa wykazywat niespotykang inicjatywe. Powyisze ustalenie

zostato potwierdzone, m.in. w pismie Wactawa BINIENDY!63 (rys. 3.23).

W przywotanym pisSmie W. BINIENDA (Il zastepca Przew0dniczqcego Podkomisji) nie majac
umocowania prawnego do podejmowania czynnoéci w zakresie problemoéw zawartych
W  zatgczonym pismie — upomniat Ministra Obrony Narodowej o podjetym rzekomo
zobowigzaniu finansowym w stosunku do cztonka Podkomisji Tomasza ZIEMSKIEGO, cyt.: wler)
Przypominam, ze na naszym spotkaniu 10 sierpnia Pan Minister obiecat uregulowaé naleznoé¢
za tg dodatkowg prace”*®4. Tresé¢ pisma dotyczyta rzekomego przepracowania dodatkowo
1967 godzin ponad wielkog¢ postanowiong w umowie (80 godz. na miesigc)%s — o
obcigzytoby Skarb Paristwa dodatkowo kwotg o wartogci 197 113,07 z, Przynoszac Tomaszowi
ZIEMSKIEMU dochody 0 225% Wyzsze niz wynikatoby to z Zawartej umowy. Ponadto z treéci

pisma wynika, ze »zabezpieczono” prace rekonstrukcyjne na okres co najmniej 4 |at.

183 Pismo W. Biniendy z dnia 30.08.2021 r. do Ministra Obrony Narodowej. Teczka spraw nr RTD1/2021,
s. 79-82.

% |bidem.

%5 Umowa nr 301/2021/DA z dnia 22.10.2021 r. - w umowie naleznos¢ za wykonanie zlecenia strony okreslity

w kwocie brutto 100,21 zt za godzine.
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Rys. 3.23. Fragment pisma W. Biniendy do Ministra Obrony Narodowej. Uwage zwraca uzyty rodzaj
trybu czasownika — dotyczacy dodatkowych naleznosci dla Tomasza Ziemskiego. Planowanie pracy na
kolejne 4 lata, badanie z zatozona teza uzycia tadunku wybuchowego oraz przyjecie Raportu 10 sierpnia
2021 .

Podnoszenie powyzszego zadania w stosunku do Ministra Obrony Narodowej byto dziataniem
wybitnie zorientowanym na osiggniecie korzysci finansowych. Ponadto Zespot zwraca uwage
na przyjeta bez podstaw naukowych teze o uzyciu tadunkéw wybuchowych (rys. 3.23).
Powyisze dowodzi niewtaéciwej metodologii badan zastosowanej przez Podkomisjg, w tym
braku sformutowania hipotez!%® i weryfikacji ich metodami empirycznymi — hipoteza jest
prawem aproksymacji do prawdy. Teza © wybuchu w badaniach naukowych
przeprowadzonych  przez niezalezne renomowane osrodki naukowe nie znalazta

potwierdzenia w przeprowadzonych badaniach naukowych (szerzej w rozdziale 4. Prace

badawcze).

166 |stnienie i powstawanie hipotez stanowi forme rozwoju nauki na drodze ku prawidtowosci i prawdzie
— stowem do czystej nauki”, W. Pytkowski , Organizacja badar i ocena prac naukowych, Warszawa 1985, s. 156.
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Podkreélenia wymaga powotanie si¢ wnioskodawcy na efekt pracy, cyt.: ,Podkomisja
wykonata do tej pory ogromng prace, ktérej rezultatem jest raport przyjety 10 sierpnia”.
Zatem po 10 sierpnia 2021 r. powinien nastgpi¢ ostatni etap funkcjonowania Podkomisji

—w tym m.in. rozliczenie sie z uzyczonych zasobdéw SZ RP i archiwizacja dokumentow.

Synteza badari wynagrodzen cztonkéw Podkomisji w wielu przypadkach dowodzi wydawania
funduszy Skarbu Pafistwa w sposdb nieuzasadniony, naruszajacy kryterium gospodarnosci
czego dowodem jest m.in. pismo Przewodniczgcego Podkomisjit®’, w ktérym wystepuje on
o zwiekszenie naleznosci dla cztonka Podkomisji uzasadniajgc nieracjonalnym argumentem
o braku sprawowania w Ministerstwie dodatkowej funkcji przez cztonka Podkomisji (rys. 3.24),
cyt.: ,zwigzane to jest z tym (..), Ze Pan Marcin GUGULSKI z dniem 1 lutego 2018 r. nie
sprawuje w Ministerstwie zadnej dodatkowej funkcji”. Trudno jest polemizowac z tezg, ze
motywem dziatania nie byto wynagrodzenie za dodatkowo wykonang pracg na rzecz
Podkomisji, lecz dazenie do poprawy sytuacji materialnej, w tym przypadku cztonka
Podkomisji, ktéry utracit z dniem 1 lutego 2018 r. w Ministerstwie dodatkowa funkcje.
Wykazana sytuacja rzutuje negatywnie na przestrzeganie kryterium gospodarnosci przez
Przewodniczacego, poniewaz nie miat on umocowania prawnego do wystgpowania z tak
sformutowanym wnioskiem do Dyrektora Generalnego MON. Zmiana postanowien zawartych
w umowach nalezy do prerogatyw Ministra Obrony Narodowej. Minister powinien by¢ tez

adresatem tego pisma.

167 pismo Przewodniczacego Podkomisji do Dyrektora Generalnego Ministerstwa Obrony Narodowej nr 93/p
z 6 marca 2018 .
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Waiosek o zaakceptowanie planu finnasowego na 2018 rok w zakresie wydatkéw na
rzecz Podkomisji do ponownego zbadania katastrofy samolotu TU - 154 M

W ozwigzku z trwajgeymi pracami czlonkow Podkomis)i do ponownego zbadania
wypadku lotniczego » dnia 10 kwietnia 2010 r. dzialajgee) na podstawie Decyzji nr
15/O0rg /IMONGds BL. z dnia 31 sierpnia 2017 w sprawie powolania podkomisji do ponownego
zbadania wypadku lotniczego z phin. zm., proszg o zaplanowanie drodkdw finansowych o
kwotg okredlong w zalgezniku do wniosku pn. ,, Zatgeznik do wniosku plan finansowy na 2018
rok w zakresie wydatkow na rzecz Podkomisji do ponownego rbadania kaiastrofy samolotu
TU - 154 M" sporeadzonym przez Podkomisjg zgodnie 2 planowanymi dziataniami

jednoczedmie proszg o rwigkszenie naleznode: dla czlonka Podkomis)y Pana Marcina
GUGULSKIEGO 7 kwoty 33,40 2l do kwoty 100,21 21 za godzing pracy z limitern 80 godzin
miesigeznic, zwigzane to jost z tym, ze Pan Marcin GUGULSK! z dniem 1 lutego 2018 . nie
sprawuje w Mimisterstwie 2adne) dodatkowe) funkeji.

7. powazaniem,

PRZEWODNICZACY

Rys. 3.24. Brak sprawowania w Ministerstwie dodatkowej funkcji wedtug Przewodniczacego jest
wystarczajagcym determinantem zwigkszenia wynagrodzenia dla cztonka Podkomisji

Pomimo wykazanej dysfunkcji powyzszego wniosku (tak specyficznie umotywowanego) zostat
on zrealizowany w kolejnej umowie zawartej z cztonkiem Podkomisji Marcinem GUGULSKIM,
w ktorej to naleznos¢ za wykonywanie zlecenia ustalono w kwocie wnioskowanej, czyli

100,21 2t za godzine®®8.

Kolejnym przyktadem niewtasciwie zawartej umowy byta umowa'®® z Martg PALONEK,

w ktorej btednie oznaczono podmiot, dla ktérego miata byé $wiadczona ustuga, cyt.:

68 Umowa nr 70/2018/DA zawarta w dniu 19.03.2018 r. pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej a Marcinem
Gugulskim.

'%9 Umowa nr 535/2016/DA zawarta w dniu 20.12.2016 r. pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej a Martg
Palonek.
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Przedmiotem zaméwienia jest $wiadczenie na rzecz Przewodniczacego (...)". Zespot uwaza,
7e wzmiankowane $wiadczenie ustugi przez zleceniobiorce polegajace na, cyt.: ,(...) analizie
dokumentaciji (...)” powinno by¢ realizowane na rzecz Podkomisji, a nie jej Przewodniczacego.

Powyiszy btad nie powoduje skutkéw prawnych, ale narusza kryterium celowosci.
3.1.3. Umowy na $wiadczenie ustug eksperckich

Zesp6t dokonat analizy i oceny pod wzgledem formalno-prawnym i merytorycznym umow
zawartych w latach 2016-2023 pomigedzy Skarbem Paristwa: Ministrem Obrony Narodowej
a podmiotami zewnetrznymi, na $wiadczenie ustug eksperckich oraz wykonanie prac
zleconych dla potrzeb Podkomisji do ponownego zbadania wypadku lotniczego z dnia
10 kwietnia 2010 r. Ponadto analiza objeto realizacje innych ustug wykonywanych na rzecz

Podkomisji bez zawartych uméw. Na ustugi te wydatkowano srodki publiczne.

Analizie i ocenie poddano 112 uméw eksperckich otrzymanych z DA MON i znajdujacych sig
w dokumentacji KBWLLP oraz zwigzane z nimi dokumenty dotyczace poswiadczen
zrealizowania umoéw, dowody wyptat $rodkdéw pienieznych, sposéb wytaniania przez

Podkomisje ekspertéw.

Zesp6t negatywnie ocenit dziatalno$é Podkomisji w tym zakresie, w tym szczegdlnie jej
Przewodniczacego, z uwagi na fakt naruszania i tamania obowiazujacych standardow
dotyczacych:
- celowosci i legalnoéci wydatkéw dokonywanych przez Podkomisje oraz jej
funkcjonowania,
- gospodarnosci i efektywnosci wydatkowanych $rodkéw publicznych,
- zasadnosci wykonywania ekspertyz,

- uchybien w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Na taki stan rzeczy oprdcz dziatah samej Podkomisji ztozyt sie brak nadzoru ze strony Ministra
Obrony Narodowej i podleglych mu instytucji nad legalnoscia zawieranych umow,
wydatkowaniem $rodkéw publicznych na ten cel oraz nad zasadnoscig zawierania kolejnych

umow z ekspertami.
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UMOWY EKSPERCKIE

18
: : '

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Wykres 3.5. Liczba sporzadzonych umoéw eksperckich w poszczegdlnych latach funkcjonowania
Podkomisji
Wynika z tego, ze zdecydowana wiekszos¢ uméw byta realizowana w okresie od
25 maja 2016 r. do 10 sierpnia 2021 r., to jest do czasu przyjecia przez cztonkdw Podkomisji
uchwaly koriczacej badanie wypadku. Po tym terminie, w ocenie Zespotu, realizacja Swiadczen
ustug eksperckich nie miata juz uzasadnienia, a jedynie narazita Skarb Panstwa na
wydatkowanie ponad 250 000 zt. Kolejne ekspertyzy po tym czasie miaty w wiekszosci
charakter powielenia juz zrealizowanych wczesniej Swiadczen eksperckich. Na uwage zastuguje

fakt, ze na 8 umow eksperckich zawartych w 2021 r. 5 zrealizowano do 10 sierpnia 2021 r.

Dla przyktadu:

- z firmg GIMBA ELECON Marcin GIGON podpisano 17.12.2021r. umowe

nr 400/2021/DA na kwote 42 000zt dotyczacg eksperymentu imitacji wybuchu

pomimo, ze w latach 2017-2019 zawarto z tg firmg osiem umoéw (nr: 24/2017/DA,

89/2017/DA, 368/2017/DA, 1/2018/DA, 23/2018/DA, 249/2018/DA, 458/2018/DA,
246/2019/DA) na takie same ekspertyzy na tgczng kwote 225 500 zt,

- z firma AIONLINE.PL Sp. z 0.0. podpisano od czerwca 2021 r. kolejne trzy umowy

(nr:252/2022/DA, 177/2023/DA, 279/2023/DA) na taczng kwote 129 330 zt dotyczgce

wizualizacji lotu pomimo, ze w latach 2020-2021 zawarto z tg firmg trzy umowy
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(nr: 79/2020/DA, 200/2020/DA, 165/2021/DA) na takie same ekspertyzy, na taczng
kwote 138 129 zt.

O tym, ze po 10 sierpnia 2021 r. Podkomisja zamierzata kontynuowa¢ prace Swiadczy fakt
podpisania w dniu 23 lipca 2021 r. umowy nr 212/2021/DA na $wiadczenie ustug eksperckich
z Mirostawem TARASIUKIEM (termin wykonania do 12 sierpnia 2021r.) dotyczacych
okreslenia cech diwieku nagranego w kabinie pilotéw oraz analizy poréwnawczej tego

dZwieku z zapisami dZwigekow przekazanych przez Podkomisje.

Skarb Panstwa — Minister Obrony Narodowej w okresie funkcjonowania Podkomisji zawart
umowy eksperckie z 47 podmiotami, w tym:

-z 23 osobami fizycznymi, z tego 2 z Wielkiej Brytanii, 2 ze Szwecji, 1z USA,

- 217 podmiotami gospodarczymi (firmy, Sp. z 0.0.), z tego 3 z USA,

-z 7 uczelniami/instytucjami naukowymi i technicznymi, z tego 1 z USA.

Podmioty te zostaly wymienione w zafgczniku nr 3.10 ,Zbiorczy wykaz podmiotow
$wiadczacych ustugi eksperckie na rzecz Podkomisji do ponownego zbadania wypadku

lotniczego”.

Stwierdzono przypadki $wiadczenia ustug eksperckich przez osoby bez kompetencji,

doswiadczenia i przygotowania.

Dla przyktadu:

- Ewald GRYGLEWICZ zawart dwie umowy eksperckie zwigzane z ,analizg deszyfracji
kopii parametréw lotu rejestratoréw w systemie MSRP oraz okreélenia zapisu dZwigku
kanatéw MARS BM w plikach Zrédtowych”, to jest na ekspertyzy majgce istotne
znaczenie w pracach badawczych katastrof lotniczych. Nie posiadat stosownego
doswiadczenia w tym zakresie. Umiejetnosci nabyt, jak sam stwierdzit: ,wspotpracujac
z innymi blogerami i wymieniajac z nimi doswiadczenia ...”, co zostato potwierdzone
przez Prokuratora Krajowego Zespotu Sledczego Nr 1 w postanowieniu o umorzeniu
$ledztwal’™. Za swoje, tzw. ,ustugi eksperckie i wspdtprace z blogerami”, przyjete

i potwierdzone przez Przewodniczacego Podkomisji, otrzymat wynagrodzenie w kwocie

170 Sygn. akt: PKI{I1 Ds. 1.2020 z 12 lutego 2024 r.
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21933 zt. Jest to przyktad przypadkowego doboru eksperta przez cztonkéw
Podkomisji, ktérzy sami nie mieli zadnego przygotowania i doswiadczenia

w prowadzeniu prac badawczych zwigzanych z katastrofami lotniczymi.

Z analizy umoéw eksperckich wynika kolejny aspekt naruszenia zasady gospodarnosci
i efektywnosci polegajacy na dublowaniu tych samych swiadczeh w zblizonym czasie przez
dwa lub kilka podmiotéw oraz powtarzaniu ich w kolejnych umowach przez jeden podmiot.
Wynikato to z faktu dazenia przez Przewodniczgcego Podkomisji i jej cztonkow do

udowodnienia zatozonych tez, nie liczac sie z wydatkami jakie ponosit z tego tytutu Skarb Panstwa.

Dla przyktadu:

- Aleksandra SLIWOSKA, prawniczka || . - oniv 30.04.2019 1. nie

bedac jeszcze oficjalnie cztonkiem Podkomisji, zawarta umowe nr 166/2019/DA na
okres luty-sierpien 2019r. dotyczacg ekspertyzy prawnej, za co otrzymata
wynagrodzenie w kwocie 54 720 zt, a rownolegle kancelaria prawna Stern KILLCULLEN
i Rufolo z USAw dniu 19.06.2019 r. zawarta umowe nr 225/2019/DA na okres kwiecien-
lipiec 2019r. na wykonanie podobnej ekspertyzy prawnej, za co otrzymata
wynagrodzenie w kwocie 38 354 zt (10 000 USD),

- Arnold Frank TAYLOR od grudnia 2017 r. do sierpnia 2019 r. w kolejnych umowach
(nr: 501/2017/DA, 87/2018/DA, 245/2018/DA) swiadczyt ustugi eksperckie dotyczgce
m.in. wykonania analizy i weryfikacji materiatdw przygotowanych do raportu
koncowego opracowywanego przez Podkomisje, co w ostatecznosci nie byto
sfinalizowane (Podkomisja w 2019r. nie przedtozyta raportu koricowego). Za
kontynuacje tych $wiadczen Skarb Panstwa, za akceptacjag Przewodniczgcego
Podkomisji, wyptacit 174 899 zt,

~ Piotr MARSZALEK od listopada 2017 r. do lipca 2018 r. w kolejnych trzech umowach
(nr: 478/2017/DA, 89/2018/DA, 272/2018/DA) swiadczyt ,do skutku i osiggniecia
zamierzonych wynikdw”, ustugi eksperckie polegajgce na analizie pliku dZzwiekowego,
za co otrzymat, za potwierdzeniem odbioru ustugi przez Przewodniczgcego Podkomisji,

45 600 zt.

Na oddzielng uwage zastuguje sposéb i metoda zawarcia umowy nr 261/2018/DA pomiedzy
Skarbem Panstwa — Ministrem Obrony Narodowej reprezentowanym przez Antoniego

MACIEREWICZA i Wichita State University z siedzibg w Wichita (USA) — National Institute for
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Aviation Research (NIAR) dotyczacej $wiadczenia ustug wykonania badan na kwote ponad

2 min USD.

Z otrzymanych od DA MON dokumentéw!’! oraz odpowiedzi z dnia 24.05.2024 . na zapytanie
Zespotu  (wydziat zZamowien publicznych DA MON nie prowadzit postepowania
0 udzielenie zamdwienia), jak réwnies pojedynczych dokumentdéw bedacych w posiadaniy
KBWL LP (informacja Przewodniczacego Podkomisji do Ministra Obrony Narodowe;j
0 odstgpieniu od ustawy Prawo zamdwien publicznych — pismo nr 78/P z 20.05.2018 r.)
wynika, ze:

- Umowa zostata podpisana przez Antoniego MACIEREWICZA z wytaczeniem przepiséw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych za wiedzg Ministra
Obrony Narodowej,

- jako przyczyne odstgpienia od przestrzegania ustawy powotano sie na »0chrone
istotnych intereséw dotyczacych bezpieczeristwa panstwa, ktdre nie Mogy zostaé
Zagwarantowane w inny sposéb niz udzielenie zaméwienia bez zastosowania ustawy
—art. 4 pkt 5 lit. b”,

- zdaniem Podkomisji , NIAR jest jedynym instytutem na Swiecie, ktory posiada
mozliwosci i $rodki pozwalajgce na wykonanie ekspertyzy” (pismo Przewodniczacego
Podkomisji do Ministra Obrony Narodowej nr 78/P z dnia 20.02.2018 r.),

= Prace na rzecz Podkomisji byty wykonywane przez NIAR jeszcze przed podpisaniem
w dniu 29.05.2018 r. stosownej umowy (faktura do zapfaty (INVOICE) ztozona przez
NIAR do DA MON w dniy 29.05.2018r. na kwote 332 630 USD'7?). Dodatkowe

informacje zawarte zostaty w rozdziale 1.4 Raportu.

Analizy uméw eksperckich wykazaty, podobnie jak miato to miejsce z umowami z cztonkami
Podkomisji, duze rozbieznoéci Czasowe pomigdzy rozpoczeciem realizacji umowy, a jej

podpisaniem, co ma znamiona naruszenia kryterium legalnosci, rzetelnoéci i gospodarnoici.

z oryginatem, petnomocnictwo Nr 8/MON z dnia 22 lutego 2018 r. Antoniego Macierewicza na zawarcie umowy,
korespondencja Przewodniczacego Podkomisji z Dyrektorem Generalnym MON i Dyrektorem DA MON
0 zamiarze podpisania umowy i zabezpieczeniu $rodkéw finansowych na ten cel — pismo nr 10006/DA
z 18.05.2018r.
172 Faktura zaksiegowana w DA MON pod numerem 18120/10.
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Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami zawartymi w zarzgdzeniu Nr 42 Dyrektora Generalnego
MON w sprawie wprowadzenia do stosowania w Ministerstwie Obrony Narodowej
Regulaminu udzielania zamdwien publicznych na terenie RP, w stosunku do ktérych nie
stosuje sie przepisdw ustawy Prawo zamowienn publicznych w Ministerstwie Obrony
Narodowej (§ 10 ust. 1 pkt 2 i 3) oraz zarzadzeniu Nr 35 Dyrektora Generalnego MON
w sprawie wprowadzenia do stosowania w Ministerstwie Obrony Narodowej Regulaminu
udzielania zamowien publicznych, do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych (§ 9 ust. 1 pkt 2 i 3) umowa jest ,podstawg nawigzania z wybranym
wykonawcg stosunku zobowigzaniowego, na podstawie ktérego bedzie wykonywat
zamowienie”.

Pomimo takiego warunku Zespét zidentyfikowat 9 umdw, ktére zostaty podpisane juz po ich
zrealizowaniu i potwierdzeniu przez Przewodniczacego Podkomisji odbioru prac eksperckich
oraz 46 umow podpisanych dopiero w trakcie ich realizacji, z opdznieniem dochodzacym
nawet do 3 miesiecy. Do razacych przyktadéw w tym zakresie Zespot zaliczyt:

- dwie umowy zawarte z WZL nr 1 S.A. (WZL-1 S.A.) na Swiadczenie ustug eksperckich
polegajacych na pracach demontazowych czesci samolotu Tu-154M nr 102 w Mirsku
Mazowieckim,
= ymowa nr 91/2018/DA ze Skarbem Panistwa zostata zawarta w dniu 15.03.2018 r.

(demontaz 16 pozycji), natomiast Protokét przekazania przedmiotu zamdwienia, tj.
demontazu samolotu po wykonaniu tych prac, byt sporzgdzony juz w dniu
09.03.2018r. (pkt.8) i podpisany przez przedstawicieli WZL-1S.A. oraz
Przewodniczgcego Podkomisji Antoniego MACIEREWICZA. W pkt. 3 Protokotu
oswiadcza sie, ze ,praca zostata wykonana z nalezytg starannoscig, zgodnie
z wytycznymi Zamawiajgcego” oraz w pkt. 5 Protokotu oswiadcza sie, ze ,praca
zostata wykonana zgodnie ze zleconym zamdwieniem i nie zgtasza do niej zadnych
zastrzezen”. W Protokole przekazania przedmiotu zamdwienia, jako podstawe jego
sporzadzenia, powotano sie na umowe nr 91/2018/DA z dnia 15.03.2018r.,
natomiast w pkt. 8 tego samego dokumentu zapisano, ze ,na tym protokét

zakonczono i podpisano w dniu 9.03.2018 r.”,
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= umowa nr 9/2019/DA ze Skarbem Panstwa zostata zawarta w dniu 18.01.2019 .
(demontaz 7 pozycji), natomiast Protokdt przekazania przedmiotu zamowienia, tj.
demontazu samolotu po wykonaniu tych prac, byt sporzadzony juz w dniu
03.12.2018 r. (pkt. 8) i podpisany przez przedstawiciela WZL-1 S.A. (w Protokole
widnieje tylko nieczyteiny podpis uniemozliwiajagcy ustalenie danych
podpisujacego) oraz Przewodniczacego Podkomisji Antoniego MACIEREWICZA,
ktéry w pkt. 3 Protokotu oswiadcza, ze ,praca zostata wykonana z nalezyta
starannoscia, zgodnie z wytycznymi Zamawiajacego” oraz w pkt. 5 Protokotu
oé$wiadcza, e ,praca zostata wykonana zgodnie ze zleconym zamdwieniem i nie
zgtasza do niej zadnych zastrzezen”. W Protokole przekazania przedmiotu
zamodwienia, jako podstawe jego sporzadzenia, powotano sig juz nie na umowe jak
w poprzedniej, ale na przestang do DA MON oferte z dnia 28.10.2018 r. na realizacje

ustugi eksperckiej.

Innym przyktadem braku gospodarnosci w wydatkowaniu srodkéw finansowych z budzetu
paristwa na realizacje uméw dla potrzeb Podkomisji s3 wnioski ze sporzadzonej przez Zespot
analizy dotyczacej podziatu umoéw eksperckich wedtug kryterium zasadnosci'’?, w oparciu

o przyjete metody prac badawczych KBWL LP.

Wynika z niej, ze tylko 39 uméw eksperckich miato swoje merytoryczne uzasadnienie na ich
zawarcie. Byly to ustugi zwigzane z organizacjg i przebiegiem lotu, technika lotnicza
zabezpieczeniem lotu (meteorologia, medycyna, inne zwigzane z bezpieczeristwem lotow).
Kolejne 26 umoéw nie miato uzasadnienia merytorycznego i badawczego, a opierato sig
niejednokrotnie na wymyslonych teoriach i metodach badawczych. Obejmowaty one:

- 18 umdéw dotyczacych badan pirotechnicznych, tzw. ,teorii wybuchu”,

- 8 umdw na ustugi zwigzane z pracg na samolocie Tu-154M nr 102.

Pozostate 47 umoéw eksperckich na kwote 1801560zt to ustugi nie wchodzace
w zakres prac badawczych, ktére obejmowaty:

- 8 umdw jako ustugi prawne na kwote 492 782 zt,

173 70stato to zobrazowane w zataczniku nr 3.10 ,Zbiorczy wykaz podmiotow $wiadczacych ustugi eksperckie na
rzecz Podkomisji do ponownego zbadania wypadku lotniczego” (kolumna 4).
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11 uméw na Swiadczenie ustug wynikajgcych z ttumaczenia technicznego na kwote
552 245 zt,

11 umoéw na kwerende materiatdw, analize tekstéw w prasie, ustugi redakcyjne, itp. na
kwote 199 304 z,

17 umdw tzw. medialnych (prezentacja prac, wizualizacja lotu, montaz filmdw, itp.) na

kwote 557 228 zt.

Charakterystycznym przyktadem nieuzasadnionego wydatkowania srodkéw publicznych przez

Podkomisje na tzw. prace badawcze jest umowa zawarta z Michatem BOGACINSKIM (umowa

nr 194/2017/DA z dnia 25.04.2017 r.). Ekspert ten wykonat na podstawie zapisu z § 1 ust. 1

umowy ,ustuge eksperckg w postaci analizy tekstdw na temat katastrofy smolenskiej na

portalach spotecznosciowych od dnia 01.03.2017 r. — 10.04.2017 r., zgodnie z wytycznymi

Podkomisji”, za co otrzymat wynagrodzenie w kwocie 15 295,14 zt. (faktura nr 1/2017 z dnia

25.04.2017 r.— 17082/10). Odbioru tej pracy dokonata Zofia WOICIK — pracownik Inspektoratu

MON ds. BL oddelegowana do pracy w Podkomisji.

Kolejne przyktady nieuzasadnionego wydatkowania srodkéw publicznych to $wiadczenie

ustug, nazywanych przez Podkomisje ustugami eksperckimi, przez:

Polska Grupe Doradztwa Strategicznego DIGITAL Sp. z 0.0., ktdra za ,Swiadczenie ustug
eksperckich na wykonanie filmu zawierajgcego dane i materiaty opisujace
dotychczasowe prace Podkomisji” otrzymata 52 275 zt (umowa nr 114/2018/DA z dnia
6.04.2018 r.),

Firma Glass Hammer Piotr KUCZYNSKI, ktéra za ,$wiadczenie ustug eksperckich
wykonania filmu zawierajgcego dane i materiaty opisujgce dotychczasowga prace
Podkomisji” otrzymata 52 000 zt (umowa nr 184/2017/DA z dnia 13.04.2017 r.),

Jacka KACHLICKIEGO, ktory za ,$wiadczenie ustug analitycznych w zakresie kwerendy
materiatu Zrédtowego dostepnego Podkomisji oraz materiatéw angielskojezycznych
i rosyjskojezycznych dostepnych na stronach internetowych” otrzymat 75 000 zt
(umowa nr 86/2017/DA z dnia 28.02.2017 r.),

Firme KPG tukasz KONOPKA, ktdra za ,Swiadczenie ustugi eksperckiej polegajacej na

profesjonalnej obstudze lektorskiej do filmu przedstawiajgcego wyniki prac Podkomisji
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przedstawionych w 2022 r.” otrzymata 18 450 zt (umowa nr 228/2022/DA z dnia
28.05.2022r.).

Wymienione powyzej przyktady $wiadczg o wykorzystywaniu srodkdw publicznych do innych

celdw niz badawcze.

Zesp6t zwrécit uwage na umowe nr 272/2017/DA z 27.07.2017 r. zawartg ze Stanistawem
ZAGRODZKIM na ,przekazanie dzieta eksperckiego w postaci schematu dyslokacji ciat ofiar
katastrofy oraz wybranych przedmiotéw na przygotowanym podktadzie mapowym”. Za to

,dzieto eksperckie” Skarb Panstwa wydat az 45 000 zt.

Umowy eksperckie pomiedzy Skarbem Paristwa reprezentowanym przez Ministra Obrony
Narodowej podpisywali:
- Dyrektorzy Departamentu Administracyjnego MON lub ich Zastepcy, na podstawie
petnomocnictwa Ministra Obrony Narodowej w 104 umowach,
- Antoni MACIEREWICZ jako Przewodniczacy Podkomisji na podstawie petnomocnictwa
Ministra Obrony Narodowej w 6 umowach, w tym z:

= Frankiem TAYLOR (nr 286/2019/DA z 18.07.2019.),

Christopherem Alanem PROTHEROE (nr 287/2019/DA z 18.07.2019r.),
= Godranem LILIA (nr 289/2019/DA z 18.07.2019 r.),
Christerem MAGNUSSON (nr 288/2019/DA z 18.07.2019 r.),

Wichita State University (NIAR) — petnomocnictwo Nr 8/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 22 lutego 2018 r. m.in. ,do zawarcia umowy cywilnoprawnej na
sporzadzenie ekspertyzy w przedmiocie opracowania technologii odpornosci na
zderzenia duzych samolotéw z wykorzystaniem metod numerycznych na
przyktadzie Tu-154M oraz do podejmowania wszelkich czynnosci zmierzajacych do
zawarcia umowy, w tym do wykonywania czynnosci zwigzanych z wytonieniem
wykonawcy”. Wynika z tego, ze Minister Obrony Narodowej wydajac takie
petnomocnictwo Przewodniczacemu Podkomisji angazowat si¢ w prace Podkomisji
i byt éwiadomy wydatkowania z budzetu paristwa znacznych srodkéw publicznych
na ten cel (ponad 2 min USD). Byt rowniez Swiadomy faktu wytgczenia z obowigzku

przeprowadzenia przez Przewodniczacego Podkomisji procedury zaméwien
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publicznych, o czym zostat poinformowany przez Przewodniczgcego Podkomisji
w pismie nr 78/P z dnia 20.02.2018 r.,

= |nstytutem Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN — petnomocnictwo
Nr 15/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 kwietnia 2018 r., w ktérym
zobowigzat Antoniego MACIEREWICZA do podpisywania dokumentéw
z zamieszczeniem klauzuli ,z upowaznienia Ministra Obrony Narodowej,
uwierzytelniajagc je odciskiem pieczeci urzedowej”. Natomiast w umowie Nr
1/2020/P (135/2020/DA) zawartej z Instytutem Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN z dnia 09.04.2020r. Przewodniczagcy Podkomisji nie
zastosowat sie do ustalefi Ministra Obrony Narodowej zawartych w petnomocnictwie,
podpisujgc jedynie umowe jako zamawiajgcy w swoim imieniu,

- Antoni MACIEREWICZ w 2017r., jako Minister Obrony Narodowej, zawart umowe
(nr 201/2017/DA z 13.03.2017 r.) na kwote 80000 USD z Luisem Moreno OCAMPO.
W umowie brak jest zapisu wskazujgcego podstawe prawng i sposob wyboru
wykonawcy. DA MON udostepnit Zespotowi jedynie notatke sporzadzong przez
Podkomisje, w ktdrej zapisano informacje, ze ,zgodnie z art. 4 pkt 3 lit. ea tiret cztery
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, ustawy nie stosuje sie do
zamowien, ktorych przedmiotem sg ustugi prawne zwigzane z wykonywaniem wtadzy
publicznej”'’*. Na tej podstawie umowa zostata zrealizowana, za co wyptacono
80 000 USD,

- ptk Robert KUROWSKI — o6wczesny Dyrektor Departamentu Nauki i Szkolnictwa
Wojskowego'”> w umowie zawartej z Wojskowg Akademia Techniczng i konsorcjum
(Instytutem Lotnictwa i Instytutem Technicznym Wojsk Lotniczych) w 2017r.,
z upowaznienia Ministra Obrony Narodowej, na wykonanie badania naukowego
oznaczonego kryptonimem LARE. Realizacja tej umowy zostata opisana w rozdziale 4

Raportu.

174 Notatka znajduje si¢ w dokumentacji DA MON (Zaméwienia publiczne). Notatke sporzadzit Jacek Kotota
~ cztonek Podkomisji, z upowaznienia Przewodniczacego Podkomisji. Z notatka zapoznali sie:

- ptk I. Sypniewski — Szef Zespotu Planowania Budzetowego,

- mgr M. Guzek — Gtdwny Ksiegowy Urzedu MON,

- G. Jurowczyk — Specjalista Zespotu Zamdwieri Publicznych Biura Departamentu Generalnego.
175 Obecnie obowigzujgca nazwa ,Departament Szkolnictwa Wojskowego”.
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Analizujac umowy eksperckie Zespét zwrdcit uwage na brak starannosci i rzetelnosci w ich
sporzadzaniu, w tym btedy merytoryczne, ktére w niektérych przypadkach noszg znamiona

naruszenia zasad rzetelnosci.

Dla przyktadu:

- w9 umowach eksperckich sporzadzonych w 2020 r. (nr: 41/2020/DA z dnia 18.02.2020 .,
42/2020/DA z dnia 18.02.2020 r., 78/2020/DA z dnia 02.04.2020 r., 79/2020/DA z dnia
30.03.2020 r., 135/2020/DA z dnia 09.04.2020 r., 162/2020/DA z dnia 04.06.2020r.,
200/2020/DA z dnia 11.08.2020 r., 208/2020/DA z dnia 02.09.2020 r., 325/2020/DA
z dnia 04.12.2020 r.), jako podstawe wyboru zleceniobiorcy (eksperta) podany zostat
art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, ktory
obowigzywat do 15 pazdziernika 2018 r. Za realizacje tych umoéw wyptacono ponad
438 000 zt,

- w2 umowach eksperckich sporzadzonych w 2021 r. (nr 165/2021/DA z dnia - brak daty, -
na kwote 33 210,00 zt oraz nr 199/2021/DA z dnia - brak daty, - na kwote 59 273,70 z),
w preambule okreélajagcej strony umowy zapisano, ze jest ona zawarta od dnia
podpisania, natomiast data podpisania nie widnieje na zadnej ze stron umowy,
wtacznie z podpisami zamawiajacego $wiadczenia jak i wykonawcy tych $wiadczen,

- w46 umowach nie wskazywano sposobu wyfaniania ekspertéw (w 12 umowach z 2016 r.,
w 26 umowach z 2017 r., w 4 umowach z 2018 r., w 1 umowie z 2021 r., w 2 umowach
z 2022 r., w 1 umowie z 2023 r.), co ewidentnie $wiadczy o nieprzestrzeganiu zasad
starannosdci i rzetelnoéci w ich sporzadzaniu. W ocenie Zespotu brak wymaganych
zapiséw w umowach nakazujgcych zamieszczanie informacji o podstawie prawnej
i sposobie wyboru wykonawcy'’®, moze tez $wiadczy¢ o zamierzonym pomijaniu

obowigzujgcych przepiséw.

Zespot oceniajac umowy eksperckie sprawdzit zadania jakie strony kolejnych umow: Skarb

Paristwa i podmiot $wiadczacy takie ustugi zobowiazaty sie do realizacji w zakresie ochrony

176 § 33 Regulaminu udzielania zaméwier publicznych na terenie RP, w stosunku do ktérych nie stosuje sig
przepisdow ustawy Prawo zaméwier publicznych w  Ministerstwie Obrony Narodowej wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 42 Dyrektora Departamentu Generalnego MON z dnia 07.09.2018 r. oraz § 31 Regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych na terenie RP, dla ktdrych nie stosuje sig przepiséw ustawy Prawo zaméwien
publicznych wprowadzony Zarzadzeniem Nr 35 Dyrektora Departamentu Generalnego MON z dnia 23.12.2020 r.
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informacji niejawnych. Przypadki naruszenia kryteriow umowy wynikajgce z ustawy

o ochronie informacji niejawnych zostaty opisane w rozdziale 5 Raportu.

W wiekszosci, zgodnie z zawartymi umowami, prace ekspertéw $wiadczacych ustugi na rzecz
Podkomisji oparte byty jedynie na materiatach i informacjach jawnych. W opinii Zespotu
przyjecie takiego rozwigzania nie pozwalato na wykonanie rzetelnych analiz eksperckich

(Podkomisja dysponowata ponad 7 tysigcami stron dokumentacji niejawnej).

Na podstawie dokumentacji finansowej i innej bedgcej w posiadaniu Podkomisji, Zespot
stwierdzit, ze kolejnych 11 podmiotéw Swiadczyto ustugi na rzecz Podkomisji bez zawarcia
z nimi stosownych umoéw,”” to jest bez umocowania statusu prawnego. W ocenie Zespotu jest
to naruszenie art. 140 ust. 2e ustawy Prawo lotnicze, ktory stanowi, ze ekspert pracuje dla
Komisji na podstawie umowy cywilnoprawnej. Tylko w ten sposdb mozna zobowigzac go do
ochrony danych wrazliwych przed ich upublicznieniem lub zakaza¢ wykorzystywania

pozyskanych danych do innych celdw niz sporzadzenie stosownej ekspertyzy.

Z tego tytutu wydatkowano ze $rodkéw publicznych 222 272 zt. Byly to w wiekszosci

$wiadczenia zwigzane z ,teorig wybuchu”, badaniem prébek gruntu oraz sekcjg zwtok.

W tej grupie ekspertdw sSwiadczacych ustugi dla Podkomisji bez umocowania prawnego
szczegblng uwage Zespot zwrocit na realizacje wykonania ekspertyz zawartych w dwadch
oddzielnych swiadczeniach wyptaconych przez Skarb Paristwa na kwote 30 000 euro i 17 500
euro (ogotem 183 608 z1)'’® na rzecz Michaela BADENA. Brat on udziat w sekcjach zwtok
w 2016 r. (postepowanie przygotowawcze prokuratora o sygn. PK Il Ds. 1.2016). Byt
dopuszczony do materiatu badawczego, ktéry przetwarzat na prywatnych nosnikach danych.
Z pisma Przewodniczgcego Podkomisji nr 37/P z dn. 21.02.2017 r. do Dyrektora DA MON
wynika, ze Przewodniczacy uzyskat ustng zgode Ministra Obrony Narodowej na zlecenie prac
M. BADENOW!I z pominieciem obowigzujgcych w tym czasie przepisow o zamdwieniach

publicznych'’®. Powotat sie on btednie na przepisy Regulaminu udzielania zamdwien

77 Umowy te zostaty ujete w zatgczniku nr 3.10 poz. 48-58 ,Zbiorczy wykaz podmiotéw $wiadczacych ustugi
eksperckie na rzecz Podkomisji do ponownego zbadania wypadku lotniczego”.

178 Na podstawie potwierdzenia wykonania pracy z dnia 21.02.2017 r. oraz faktury z dnia 15.12.2017 r. wynika,
ze kazdy dziert swiadczenia ustugi przez Michaela Badena polegajacy na udziale w polskich ekshumacjach
kosztowat Skarb Paristwa 2500 USD.

179 pismo Przewodniczacego Podkomisji do Dyrektora DA MON zostato zarejestrowane w DA MON z numerem
wchodzgcym 3096/DA w dniu 22.02.2017 r.
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publicznych, ktérych wartoé¢ nie przekracza kwoty 30000 euro, wprowadzonego
zarzadzeniem nr 12 Dyrektora Generalnego MON z dnia 30 grudnia 2012 r., zamiast na
przepisy Regulaminu udzielania zamdwien publicznych, ktérych warto$¢ jest rowna lub
przekracza wyrazong w ztotych réwnowarto$é kwoty 30 000 euro wprowadzony zarzadzeniem
nr 11 Dyrektora Generalnego MON z dnia 30 grudnia 2012 r. Ustuga za prace eksperckie na
kwote 30000 euro, na podstawie niepotwierdzonej pisemnie zgody Ministra Obrony
Narodowej i btednej podstawy prawnej, zostata wyptacona przez DA MON w marcu 2017 r.
Powyizszy fakt wskazuje jednoznacznie na naruszenie zasady przejrzystosci
i bezstronnoéci poprzez niezachowanie pisemnej formy postgpowania zwigzanego
z zamowieniami publicznymi. Dopiero w grudniu 2017r., na podstawie wniosku
Przewodniczacego Podkomisji Kazimierza NOWACZYKA, Minister Obrony Narodowej Antoni
MACIEREWICZ wyrazit wymagana pisemng zgode na zwolnienie z procedury przetargowej, ale

juz w zakresie kolejnego $wiadczenia eksperckiego na kwote 17 500 z°,

Podobna sytuacja miata miejsce w stosunku do prof. Jarostawa BERENTA, ktory bez
umocowania prawnego (brak umowy) wspétpracowat w 2016 r. jako ekspert z Podkomisjg. Byt
tym samym dopuszczony do materiatu badawczego, ktdéry przetwarzat na prywatnych
nosnikach danych. W dniu 03.04.2017 r. jako Swiadek w postepowaniu karnym o sygn.
PO | Ds. 66.2016.5p(c) prowadzonym przez Prokurature Okregowa w Kielcach o czyn zwigzany
zart. 231 § 2 kkiart. 271 § 3 w zw. z art. 271 § 1 kk w zw. z art. 11 § 2 kk powotat sie na
ochrone z art. 134 ustawy Prawo lotnicze i odmowit dostepu do swego laptopa oraz nosnika
danych. Przewodniczacy Podkomisji Wactaw BERCZYNSKI pismem z dnia 05.04.2017r.,
wskazujac na wspotprace z Jarostawem BERENTEM, odmowit tez Prokuratorowi dostgpu do
przedmiotowych noénikéw. W pismie Przewodniczacy wskazat, ze wspotpraca z J. BERENTEM
polegata na przygotowaniu i analizie czesci badan prowadzonych przez Zespdt Medyczny

Podkomisji.

Zespot, dokonujac analizy wybranej dokumentacji zwigzanej z wytanianiem ekspertow

wykonujacych ustugi na rzecz Podkomisji, przyjat kryteria oceny pod wzglgedem przestrzegania

18 pismo Przewodniczacego Podkomisji Kazimierza Nowaczyka do Ministra Obrony Narodowej z dnia
13.12.2017 r. — na piémie zawarta jest zgoda Ministra Obrony Narodowe;j.
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ustawy Prawo zamowien publicznych oraz ustalonych w MON przepiséw wynikajgcych

z tej ustawy. Stwierdzono, ze Podkomisja byta zapoznana przez DA MON z tymi przepisami.

Zespot zwrdcit uwage na sposdb wytaniania ekspertow. Stwierdzono, ze Podkomisja typowata
ekspertéw na udzielenie zamdwienia juz z ,gory”, nie stosujac zasady uczciwej konkurencji, tj.
nie dopuszczata do postepowania o udzielenie zamowienia innych ekspertow, co mogtoby
zapewnic wybor najkorzystniejszej oferty. Trzeba jednak podkresli¢, ze obowigzujace przepisy
zezwalaty na udzielenie zamdwienia po przeprowadzeniu negocjacji wytgcznie z jednym
wykonawca. Jako podstawe takiego dziatania Podkomisji podawano ,realizacje przez eksperta

zadan o charakterze priorytetowym o bardzo specyficznym zakresie”.

Kolejne uchybienie w tym zakresie dotyczy stwierdzonych przypadkow nieprzestrzegania
zakazu dzielenia zamdwienia na czesci lub zanizania jego wartosci w celu unikniecia stosowania
przepisdw ustawy Prawo zamodwien publicznych i obowigzujgcych w MON regulaminéw

udzielania zamoéwien publicznych.

W celu zobrazowania powyzszego zjawiska dla przyktadu mozna wskazac na:

~ umowy z Anng TEUCHOWSKA ,na Swiadczenie ustugi eksperckiej polegajacej na
profesjonalnej  korekcie = materiatdbw  sporzadzonych  przez  Podkomisje”
nr 205/2021/DA z 11.07.2021 r. (4990 zt) i nr 329/2021/DA (10 000 zt) z 05.11.2021 r.
na tgczng kwote 14 990 zt,,

- umowy z Frankiem TAYLOREM ,na sSwiadczenie ustugi eksperckiej polegajgcej na
analizie i weryfikacji materiatow przygotowanych przez Podkomisje” nr 501/2017/DA
z 07.12.2017 r., nr 87/2018/DA z 09.03.2018 r. i nr 245/2018/DA z 29.05.2018 r. na
faczng kwote 26 100 funtéw szterlingdw,

- umowy z AIONLINE Sp. z 0.0. ,na Swiadczenie ustugi eksperckiej polegajacej na
wykonaniu graficznej tréjwymiarowej dynamicznej wizualizacji lotu samolotu”
nr 79/2020/DA z 30.03.2020r., nr 200/2020/DA z 11.08.2020r. i nr 165/2021/DA
2 29.04.2021 r. na faczng kwote 138 129 zt,,

- umowy z GIMBA ELECON Marcin GIGON ,na $wiadczenie ustugi polegajacej na
ekspertyzach pirotechnicznych” nr 1/2018/DA z 02.01.2018r., nr 23/2018/DA
223.01.2018 r., nr 249/2018/DA z 30.05.2018 r. i nr 458/2018/DA z 31.10.2018r. na
facznag kwote 131 000 zt.,
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- umowy z Interdyscyplinarnym  Centrum  Modelowania  Matematycznego
i Komputerowego Uniwersytetu Warszawskiego ,na $wiadczenie ustugi eksperckiej
polegajacej na udostepnieniu zasobow obliczeniowych w systemie Okeanos Cray
XC40” nr 78/2020/DA 2 02.04.2020 r. i nr 162/2020/DA z 24.06.2020 r. na faczng kwote
166 642 zt. Jako przyczyne kontynuowania prac eksperckich Przewodniczacy
Podkomisji podat ,,dynamiczny tryb pracy Podkomisji i zleconej ekspertyzy, a takze
panujaca sytuacje zagrozenia epidemiologicznego”*®?,

- umowy z PioMax Amanda UtASIUK ,na Swiadczenie ustugi eksperckiej polegajacej na
raportowaniu zebranych danych podczas czynnosci pomiarowych na samolocie

Tu-154M nr 102 nr 345/2018/DA z 29.08.2018 r., nr 512/2018/DA z 20.12.2018 r.
i 218/2019/DA z 14.06.2019 r. na taczng kwote 158 000 zt.

Umowy zawarte w dniu 18.07.2019 r. kolejno z Frankiem TAYLOREM (nr 286/2019/DA),
Christopherem PROTHEROE (nr 287/2019/DA), Christerem MAGNUSSONEM (nr 288/2019/DA)
i Goranem LILIA (nr 289/2019/DA) opiewaty w kazdej z nich na kwote 29 900 euro, tj. 0 100 euro
ponizej kwoty 30 000 euro, ktéra obligowataby Podkomisje do bardziej restrykcyjnego wyboru
ekspertéw wedtug Regulaminu?®? udzielania zamdwien publicznych w Ministerstwie Obrony
Narodowej, ktérych wartoé¢ jest réwna lub przekracza wyrazong w ztotych réwnowartos¢

kwoty 30 000 euro (Zarzadzenie nr 41 Dyrektora Generalnego MON z dnia 07.09.2018 r.).

Zespot stwierdzit, ze Minister Obrony Narodowej Mariusz BtASZCZAK podejmowat proby
pozyskania wiedzy o czynnosciach Podkomisji. W piSmie z dnia 20.07.2018 r. nr wych.
3068/BMON zwrdcit sie do Przewodniczacego Podkomisji o udostepnienie wszelkich umow
eksperckich zawartych z F.TAYLOR, G.LILUJA, |.M.OCAMPO. W odpowiedzi Antoni
MACIEREWICZ przekazat Ministrowi Obrony Narodowej kopie stosownych uméw zawartych
przez niego z F. TAYLOR i G. LILUA z pominigciem umowy z |. M. OCAMPO., stwierdzajgc
btednie, ze jest ona ,zakwalifikowana jako umowa niejawna, i ze Podkomisja nie jest w jej

posiadaniu oraz, ze jej kopia znajduje sie¢ w DA”*#, Umowa z I. M. OCAMPO, tak jak i inne

181 pismo A. Macierewicza do Ministra Obrony Narodowej nr wch. 5319/BMON z dnia 20.04.2020 r.
182 7arzgdzenie nr 41 Dyrektora Generalnego MON z dnia 7 wrzesnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia do
stosowania w Ministerstwie Obrony Narodowej Regulaminu udzielania zamdwien publicznych, ktérych wartosé
jest réwna lub przekracza wyrazona w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 30 000 euro.
183 pismo Przewodniczacego Podkomisji do Ministra Obrony Narodowej M. Btaszczaka zarejestrowane pod
numerem wch. 5676/BMON w dniu 27.07.2018 r.
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pozostate umowy eksperckie, nie posiadata klauzuli dokumentu niejawnego. Moze to
$wiadczy¢é o tym, ze Przewodniczacy oznajmiajac nieprawde utrudniat dostep Ministrowi
Obrony Narodowej do niektérych umoéw lub tez, ze nie posiadat wystarczajacej wiedzy
o realizowanych przez Podkomisje zadaniach. Zdarzenie to zostato opisane réwniez w dalszej

czesci Raportu w rozdziale ,,Inne ustalenia z oceny funkcjonowania Podkomis;ji”.

Analizujagc bedace w dyspozycji Zespotu materiaty i dokumenty z prac Podkomisji nie
stwierdzono w wielu przypadkach dowoddéw swiadczgcych o wykonaniu przez ekspertow
$wiadczen zgodnie z umowami lub dokonanymi przez Skarb Paristwa wydatkami na ten cel.
Brak efektow prac uniemozliwit cztonkom Zespotu ich merytoryczng ocene. W tych
przypadkach jedynymi dokumentami Swiadczgcymi o wykonaniu ustug eksperckich byty
Protokoty odbioru zatwierdzone przez Przewodniczgcego Podkomisji, ktére ograniczaty sie do
odtworzenia zakresu prac eksperckich wynikajgcych z umowy i umozliwiaty wyptate srodkow
pienieznych przez DA MON. Brak dowoddw wykonania ustug przez ekspertéw Swiadczy o tym,
ze nie byly przestrzegane w Podkomisji ustalenia zawarte w § 10 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Obrony Narodowej z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie organizacji oraz dziatania KBWL LP,
ktére zobowigzywaty do prowadzenia na szczeblu Podkomisji ewidencji materiatow z jej prac

i nadzoru nad archiwizacja.

Ogoétem Skarb Panstwa wydatkowat 16 855 522 zt z tytutu Swiadczenia ustug eksperckich na

rzecz Podkomisji przez 58 podmiotow.

Dane dotyczace podmiotéw swiadczacych ustugi eksperckie na rzecz Podkomisji
z uwzglednieniem ilosci podmiotéw i zawartych przez nich uméw, zakresu $wiadczonych

ustug oraz wynagrodzen za te ustugi, zostaty wykazane w zatgczniku nr 3.10.
Podsumowanie:

W ocenie Zespofu, wyiej opisane przypadki Swiadczg o braku nadzoru i kontroli czy tez
swiadomym tolerowaniu takich dziatan przez Ministra Obrony Narodowej i upowaznione do
tego instytucje MON. Doprowadzito to do tego, ze cztonkowie Podkomisji czuli sie bezkarnie,
co skutkowato tamaniem przepisow w zakresie legalnosci wydatkowania srodkéw publicznych
na realizacje ustug eksperckich. W pismach do Ministra Obrony Narodowej i innych odbiorcéow

oraz w odpowiedziach na zapytania Przewodniczgcy Podkomisji ttumaczyt swoje dziatania
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i pozostatych cztonkéw ,dynamicznym trybem prac Podkomisji, czego efektem sg szybko

podejmowane decyzje” 184,

3.1.4. Wydatki eksperckie i pozostate koszty zabezpieczenia funkcjonowania

Podkomisji

W okresie od 5 lutego 2016r. do 15 grudnia 2023 r. zidentyfikowano 83 podmioty
gospodarcze i osoby fizyczne $wiadczace ustugi lub zabezpieczajace dziatalnosc biezaca
Podkomisji do ponownego zbadania wypadku lotniczego. tgczne koszty zwigzane
z zabezpieczeniem funkcjonowania Podkomisji w ww. okresie uksztattowaty sig na poziomie

34 557 920,79 zt i dotyczyly:

zlecanych przez Podkomisje specjalistycznych ustug, ekspertyz i testow zwigzanych

z domniemanym wybuchem majgcym miejsce w samolocie Tu-154M nr 101 podczas

katastrofy w dniu 10 kwietnia 2010 r,,

- wynagrodzedn cztonkéw Podkomisji oraz innych oséb  wspomagajacych
i zabezpieczajgcych dziatalno$¢ Podkomisji wraz z ich pochodnymi,

- zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych zwigzanych z dojazdem do i z miejsca pracy
Podkomisji oraz innych miejsc, w ktérych prowadzone byty prace na rzecz Podkomisji
(przejazdy $rodkami transportu publicznego i pojazdami prywatnymi, przeloty, ustugi
hotelowe i zakwaterowanie niektérych cztonkéw Podkomisji),

- pozostatych dostaw i ustug zabezpieczajacych dziatalnos¢ Podkomisji pod wzgledem

logistycznym,

zuzycia $rodkéw trwatych i materiatéw eksploatacyjnych.

Ustugi eksperckie, testy naukowe i inne doswiadczenia zwigzane z katastrofg i domniemanym
wybuchem w samolocie Tu-154M byty realizowane i wykonywane przez 58 specjalistycznych
podmiotéw, w tym przez 33 firmy eksperckie oraz 25 indywidualnych i niezaleznych
ekspertéw. tacznie na te cze$¢ dziatalnosci Podkomisji w okresie 2016-2023 wydatkowano
16 855 522,59 zt, co stanowi 48,8% catkowitych kosztéw dziatalnosci Podkomisji (firmy —
14 936 066,18z, co stanowi 88,6% kosztow ekspertyz, eksperci indywidualni -

8 pismo Przewodniczacego Podkomisji do Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 grudnia 2013 r.
- zaewidencjonowane przez DA MON w dokumentacji finansowej pod pozycja 17247/41.
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1919 456,41 zt, czyli 11,4% kosztoéw ekspertyz). Do najbardziej kosztownych firm eksperckich

zaliczy¢ mozna:

- National Institute for Aviation Research (NIAR) Wichita State University, na ktory
wydatkowano kwote 7914 461,32z, stanowigcg 47,0% wszystkich wydatkow
poniesionych na zlecenia eksperckie,

- Wojskowa Akademie Techniczng z siedzibg w Warszawie, na ktorg przeznaczono kwote
4 456 921,57 zt, stanowigcq 26,4% wydatkow eksperckich,

- Biuro Ttumaczen-Witold MILCZAREK z Warszawy z kwotg 468 045,75 zt stanowigca
2,8% wydatkow eksperckich,

- firma GIMBA ELECON Marcin GIGON z kwota 259 400,00z, stanowiagca 1,5%
wydatkow eksperckich,

- Centrum Ekspertyz Sadowo-Lekarskich w Warszawie z kwotg 191 369,53 zt,

stanowigcy 1,1% wydatkow eksperckich.
W3rdd ekspertéw indywidualnych wskazac nalezy:

- Luisa Gabriela Moreno OCAMPO z Nowego Jorku z wynagrodzeniem na kwote
297 255,00 zt, stanowigca 1,8% wydatkéw eksperckich,

- Jarostawa BERENTA z todzi na kwote 174 899,67 zt, stanowigcg 1,0% wydatkow
eksperckich,

- Christophera Alana PROTHEROE z Sherborne (Anglia) na kwote 137 103,17 zt,

stanowigcg 0,8% wydatkow eksperckich.

Wykaz podmiotéw eksperckich oraz osob swiadczacych ustugi eksperckie na rzecz Podkomisji
wraz z uzyskanymi z tego tytutu wynagrodzeniami w petnym okresie dziatalnosci Podkomisji

w uktadzie tabelarycznym prezentuje zatacznik nr 3.11 do niniejszego Raportu.

Szczegdtowe zestawienie zleconych, wykonanych i sfinansowanych ekspertyz w ukfadzie
przedmiotowo-podmiotowym wraz z otrzymanymi kserokopiami dowoddw ksiegowych
zamieszczone zostaty w formie ich skandw na odrebnej ptycie CD, stanowiacej zatgcznik nr 3.19

do niniejszego Raportu.

Nastepng grupa kosztowg zwigzang z wydatkami o charakterze wydatkéw osobowych sg

wydatki poniesione na wynagrodzenia cztonkdw Podkomisji oraz innych o0séb
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wspomagajacych dziatalnoéé i prace Podkomisji, ktore w okresie 2016-2023 zamknety sig
kwota 12 651 385,39 z4, co stanowito ich udziat w catkowitych kosztach dziatalnosci Podkomisji
w wysokosci 36,6%. Z analizy danych i dokumentéw przedstawionych w tym zakresie
wynikato, iz w ww. okresie w sktadzie Podkomisji pracowato 26 o0séb pobierajacych z tego
tytutu wynagrodzenie oraz 1 osoba poza sktadem wspomagajgca prace Podkomisji i réwniez
pobierajgca wynagrodzenie. Osobg spoza sktadu Podkomisji pobierajgca wynagrodzenie za
swoja prace byta Zofia WOICIK zatrudniona w okresie od 7 marca 2016 r. do 31 sierpnia 2016 .
na podstawie umowy zlecenia z osiggnietym w tym okresie wynagrodzeniem w wysokosci
29 580,00 zt oraz od 1 wrzesnia 2016 r. na etacie w Inspektoracie MON ds. Bezpieczenstwa
Lotéw w Poznaniu i po rozformowaniu Inspektoratu we Wtadzy Lotnictwa Wojskowego
w Poznaniu z wynagrodzeniem osiggnietym do dnia 30 listopada 2023 r. w wysokosci

_. Gtéwnym zadaniem Z. WOJCIK byta praca na rzecz Podkomisji.

Sredni przychdd cztonka Podkomisji osiggniety z tytutu wynagrodzenia w petnym okresie jej
funkcjonowania uksztattowat sie na poziomie 485 614,74 zi, ktéry miesci sie w widetkach
przychodowych zaczynajacych sie od kwoty 24 085,37 zt za trzymiesigczny okres zatrudnienia
siegajac poziomu 890 727,56 zt za 7 lat i 3 miesigce pracy, ktdry osiggnat Tomasz ZIEMSKI.
Sredni miesieczny poziom wynagrodzenia T. ZIEMSKIEGO wyniést 10 238,25 zt.

W dalszej kolejnosci pod wzgledem poziomu osiagnietych przychoddw z tytutu pracy

w Podkomisji wyrdznity sie nastepujace osoby:

- Janusz WIECKOWSKI z kwotg przychodu w wysokosci 846 266,66 zt,
- Janusz BUINOWSKI z kwotg przychodu w wysokosci 787 600,50 zt,
- Kazimierz NOWACZYK z kwotg przychodu w wysokosci 753 616,80 zt.

Wykaz oséb pobierajacych wynagrodzenia z tytutu prac wykonywanych w Podkomisji i na jej
rzecz wraz z uzyskanymi z tego tytutu $wiadczeniami w petnym okresie dziatalno$ci Podkomisji

w uktadzie tabelarycznym prezentuje zatgcznik nr 3.17 do niniejszego Raportu.

Zestawienie wypfaconych wynagrodzei osobom zaangazowanym w pracach na rzecz
Podkomisji w uktadzie osobowo-warto$ciowym wraz z otrzymanymi kserokopiami dowoddéw
ksiegowych zamieszczone zostaty w formie ich skandw na odrebnej ptycie CD, stanowigcej

zatacznik nr 3.19 do niniejszego Raportu.
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W opisywanym i wskazanym wczesniej okresie dziatalnosci Podkomisji poniesiono wydatki na
sfinansowanie kosztdw podrézy stuzbowych zwigzanych z dojazdem do i z miejsca pracy
Podkomisji oraz innych miejsc, w ktérych prowadzone byty prace na rzecz Podkomisji
(przejazdy $rodkami transportu publicznego i pojazdami prywatnymi, ustugi hotelowe
i zakwaterowanie niektdrych cztonkdw Podkomisji), ktdrych ostateczna warto$¢ zamkneta sie
kwota 1 099 328,14 zt. Wydatkowana kwota stanowi 3,2% catkowitych kosztow dziatalnosci

Podkomis;ji.

Z zakresu wyzej opisanego obszaru refundacji kosztow w okresie prac Podkomisji skorzystato
tacznie 25 oséb, a wydatki w uktadzie okreslonym ponizej uksztattowaty sie w nastepujacych

wysokosciach:

z tytutu zwrotu kosztéow dojazdéw z miejsca zamieszkania do miejsca pracy

w Podkomisji i z powrotem z uzyciem pojazdow prywatnych w kwocie 512 765,02 zt,

z tytutu zwrotu kosztéw zakupu biletdw komunikacji naziemnej w celu dojazdu

z miejsca zamieszkania do miejsca pracy w Podkomisji i z powrotem w kwocie

80 184,009 zt,

~ z tytutu zwrotu kosztéw zakupu biletow komunikacji lotniczej w celu dojazdu z miejsca
zamieszkania do miejsca pracy w Podkomisji i z powrotem w kwocie 263 916,61 zt,

-z tytutu zakwaterowania i noclegéw w obiektach hotelowych w kwocie 484 340,80 zt,

~ z tytutu wyptaconych diet 3911,31 zt.

Wykaz oséb korzystajacych z refundacji poniesionych kosztow z tytutu podrézy stuzbowych
wraz z uzyskanymi z tego tytutu swiadczeniami w petnym okresie dziatalnosci Podkomisji

w uktadzie tabelarycznym prezentuje zatgcznik nr 3.13 do niniejszego Raportu.

taczne koszty w ujeciu indywidualnym cztonkdw Podkomisji za petny okres dziatalnosci
Podkomisji obejmujace wyptacone wynagrodzenia, refundacje kosztow z tytutu podrozy
stuzbowych oraz sfinansowane przez DA MON zakwaterowanie zawiera zatgcznik nr 3.14 do

niniejszego raportu.

Podkomisja w okresie swojej dziatalnosci poza kosztami opisanymi powyzej generowata koszty
dodatkowe korzystajac z ustug kontrahentow zewnetrznych (ttumaczenia, licencje programow
informatycznych, ustugi dZwigowe, wsparcie prawne, itp.), instytucji wewnetrznych resortu

obrony narodowej oraz korzystajac z udostepnionego wyposazenia i sprzetu niezbednego do
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realizacji zadan. Koszty z powyzszego tytutu w opisywanym okresie wyniosty 2 209 927,53 z1,

co stanowito 6,4% catkowitych kosztow dziatalnosci Podkomis;ji.

W ramach tej grupy kosztowej wyrdzni¢ mozna:

- koszty amortyzacji udostepnionego wyposazenia i sprzetu o wartosci 951 228,58 zt,
co stanowi 43,0% wartosci pozostatych kosztow,

- koszty wynajmu i utrzymania pomieszczen biurowych Instytutu Technicznego Wojsk
Lotniczych z siedzibg w Warszawie na ul. Kolskiej 13 w kwocie 579 638,15 zt, co
stanowifo 26,2% wartosci pozostatych kosztow,

- koszty zabezpieczenia i ochrony pomieszczeri Podkomisji przez zorganizowane stuzby
dyzurne i udostepnienia do dyspozycji Podkomisji pojazdéw stuzbowych w kwocie
299 570,44 z1, co stanowito 13,6% wartosci pozostatych kosztow,

- koszty wykorzystania pojazdu stuzbowego do zabezpieczenia ochrony Antoniego
MACIEREWICZA w kwocie 230 300,00 zt, co stanowito 10,4% wartosci pozostatych
kosztow,

- koszty tlumaczeh materiatéw w kwocie 74 514,63 zt, co stanowito 3,4% wartosci
pozostatych kosztéw,

- inne koszty w kwocie 74 675,73 zt, co stanowifo 3,4% wartosci pozostatych kosztow.

Zatrudnianie do prac w Podkomisji pracownikéw cywilnych natozyto na Departament
Administracyjny obowigzek doliczania do wynagrodzeri pracownikéw dodatkowych sktadek
na ubezpieczenia spoteczne (zobowigzania wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — ZUS).
W catym okresie funkcjonowania Podkomisji, Departament Administracyjny naliczyt
i przekazat do ZUS skfadki na kwote 1421 453,51 zt, co stanowito 4,1% catkowitych kosztow

dziatalnosci Podkomisji.

W okresie od dnia ponownego powotania Podkomisji decyzjag Nr 322/IMONds.BL z dnia
9 wrzesnia 2021 r. do dnia 15 grudnia 2023 r. (2 lata i 4 m-ce), koszty sktadek na ubezpieczenia
spoteczne naliczone na rzecz cztonkéw Podkomisji uksztattowaty sig na poziomie

365 425,43 zt, co stanowito 25,7% cato$ciowe]j wartosci przekazanych do ZUS sktadek.
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3.1.5. Wynagrodzenia cztonkéw Podkomisji

Zespot oceniajac  wynagrodzenia cztonkdw Podkomisji (na podstawie posiadanych
dokumentdéw) dokonat indywidualnego opisu zrealizowanych prac z uwzglednieniem ponizej

opisanych kryteridw:

— Zzawarte umowy,

— zakres zadan,

— Wymiar czasu pracy,

— dodatkowe swiadczenia,

— koszty zatrudnienia,

— niedociggniecia zwigzane z umowami,
— okres zatrudnienia w godzinach,

— udziat w posiedzeniach Podkomisji.

Ponadto Zespd6t dokonat tacznego zsumowania wartosci wyptaconych wynagrodzen wraz

z pozostatymi przychodami osiggnietymi przez cztonkéw Podkomisji obejmujgcymi:

|

zwroty kosztow podrézy zwigzanych z dojazdem do i z miejsca pracy Podkomisji

(przeloty),

— opfaty (refundacje) dotyczace kosztéw zakwaterowania w hotelach sfinansowanych
z poziomu centralnego przez DA MON,

— koszty zakwaterowania w hotelach zrefundowane przez DA MON w ramach rozliczen

przejazdow i podrézy stuzbowych,

— koszty wynagrodzenia eksperckiego

Szczegdty w tym zakresie prezentuje zatacznik 3.18.
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3.1.6. Podrdze stuzbowe (przejazdy pojazdami prywatnymi, srodkami komunikacji

publicznej, przeloty) oraz noclegi

Zespét negatywnie ocenit realizacje postanowiert uméw zlecen zawartych w latach 2016-2023
z cztonkami Podkomisji do ponownego zbadania wypadku lotniczego z dnia 10 kwietnia 2010 r.
w kwestiach dotyczacych podrézy stuzbowych (pojazdami prywatnymi, srodkami komunikacji

publicznej, przeloty) i noclegédw cztonkéw Podkomisji.

W tym miejscu na szczegdlng uwage zastuguje fakt, iz Zespét nie zidentyfikowat dokumentow
ktére $wiadczylyby o wyjezdzie przedstawicieli Podkomisji do Smoleniska celem dokonania
rzeczywistych ogledzin miejsca katastrofy (potwierdzeniem jest pismo Dyrektora Departamentu

Spaw Zagranicznych MON nr 2136712 z dnia 26.09.2024 r.).

W ramach oceny szczegétowym badaniem objeto analize dokumentéw wszystkich cztonkéw
Podkomisji, ktérzy w ramach umdw zleceri zawartych podczas osmioletniego okresu
funkcjonowania Podkomisji wnosili o zwrot kosztéw ,,... pokrywania kosztow przejazdéw
z miejsca zamieszkania zleceniobiorcy do Warszawy oraz noclegbw w Warszawie,

w przypadku gdy miejsca zamieszkania zleceniobiorcy znajduja si¢ poza Warszawa ..." %,

Wyniki oceny wykazaty, ze taczna wartos$¢ poniesionych kosztéw w latach 2016-2023 wyniosta
1099 328 zt. W ramach odbytych podrézy ,przejazdy z miejsca zamieszkania do Warszawy
oraz noclegéw w Warszawie” na podstawie ztozonych ,0$wiadczer” cztonkéw Podkomis;ji'®
adresowanych do Dyrektora Departamentu Administracyjnego MON wykazano, ze taczna
kwota za przejazdy wyniosta 512 765,02zt, a liczba przejechanych kilometrow
- 816 037 km. Wydatki za zwrot kosztéw poniesionych na diety stanowity 3911,31 zt. Koszty
poniesione za zwrot zakupionych biletdow wyniosty 80 184,09 zf, przeloty wyniosty

263 916,61 zt oraz za noclegi — 238 551,11 zi. Ponizej w tabeli 3.1 przedstawiono catosciowe

zestawienie liczbowe kosztow w latach 2016-2023.

185 7apis w ramach realizacji przedmiotu umowy cztonkéw Podkomisji w latach 2016-2023.
186 O¢wiadczenia merytoryczne potwierdzane byly przez Przewodniczacego Podkomisji, z up. Ministra Obrony
Narodowej Zastepce Dyrektora Departamentu Administracyjnego MON oraz Zastgpce Dyrektora Departamentu
Administracyjnego MON.
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Tabela 3.1. Zestawianie liczbowe kosztéw w latach 2016-2023

Liczba Razem
Rok Przejazdy przejecha- Diety Bilety Przeloty Noclegi przejazdy
nych km i noclegi
2016 13 663,66 25 660 247,50 9072,81 73 442,88 5032,40 101 459,25
2017 65 265,50 118 989 1 200,00 25426,03 | 105281,84 14 383,50 211 556,87
2018 81 980,80 156 310 2321,31 21 564,85 23733,70 29 568,23 159 168,89
2019 61 527,45 117 450 142,50 18 821,70 35 330,80 21 909,29 137 731,74
2020 44 194,48 72 835 0,00 3989,96 7 502,40 26 288,43 81 975,27
2021 85 608,25 129783 0,00 229,14 9185,33 38720,61 133 743,33
2022 85 765,47 105 014 0,00 0,00 6 049,33 49 742,45 141 557,25
2023 74 759,41 89 995 0,00 1 079,60 3390,33 52 906,20 132 135,54
tacznie
w latach 512 765,02 816 037 3911,31 80184,09| 263916,61| 238551,11 1099 328,14
2016-2023

W ramach szczegétowej analizy posiadanych dokumentéw w zakresie podrézy?® Zespét
stwierdzit dziatanie nierzetelne mogace Swiadczy¢ o niewtasciwym nadzorze
i kontroli cztonkéw Podkomisji oraz niegospodarne dziatanie mogace $wiadczyé
o kierowaniu sie wytgcznie osobistym interesem cztonkdw Podkomisji. Na szczegdlng uwage

zastugujg miedzy innymi:

1) Andrzej tUCZAK — w okresie zatrudnienia w latach 2017-2023 uzyskiwat dodatkowe
$wiadczenia w postaci zwrotu kosztow podrézy zwigzanych z dojazdem do i z miejsca
pracy Podkomisji w kwocie 219 031,44 zt, w tym przejezdzajgc pojazdem prywatnym
314 106 km*88, Liczbe przejechanych kilometréw w poszczegdlnych latach przedstawiono

na wykresie 3.6;

87 Oswiadczenia cztonkéw Podkomisji adresowane do Dyrektora Departamentu Administracyjnego MON,
~polecenia przelewu ...” zatwierdzonego przez Dyrektora Departamentu Administracyjnego MON.
18 Wyliczern dokonano na podstawie oswiadcze A. tuczaka, przedtozonych Dyrektorowi Departamentu
Administracyjnego MON.
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Andrzej tUCZAK
Liczba przejechanych km w latach 2017-2023

45120
34780
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Wykres 3.6. Liczba przejechanych kilometréw przez A. tuczaka w latach 2017-2023

Szczegblng uwage zwrécono na znaczny wzrost aktywnosci cztonka Podkomisji po
sporzadzeniu Raportu, tj. w latach 2021-2023 pojazdem prywatnym przejechat 174 902 km.
Dla poréwnania w latach 2017-2020 przejechat 139 204 km.

Ponadto stwierdzono, ze w niektérych przypadkach generowat dodatkowe koszty. Dla
przyktadu ,w protokole z uczestnictwa w pracach Podkomisji ...” (nr ksiggowy 22075/39),
wykazat, ze pracowat w dniach 29-30.03.2022 r. (31.03.2022 r. nie byt obecny w pracy), co
potwierdzit merytorycznie Przewodniczacy A. MACIEREWICZ. Natomiast w dokumencie
— ,polecenie przelewu na kwote 3212,80 zt tytutem: KS przejazdy za 23, 29, 30, 31 marzec
2021r. (nawet btednie zostat wpisany rok)” (nr ksiegowy 22073/84) Zespét stwierdzit, ze
w dniach 29, 30, 31.03.2022 r. odbyt podrdz z miejsca zamieszkania ,,- do Warszawy
i z powrotem (pojazdem prywatnym — 961 km kazdego dnia, co merytorycznie potwierdzit
Przewodniczacy A. MACIEREWICZ)”. tacznie przejechat w tym okresie 2883 km. Za dzien
31.03.2022r. zostaly mu zwrécone koszty przejazdu na podstawie o$wiadczenia

przedtozonego do Dyrektora Departamentu Administracyjnego MON.

W ocenie Zespotu watpliwoé¢ budzi przejechanie w tak krotkim czasie tylu kilometrow
z uwagi na ograniczenia czasowe i komunikacyjne (jeden przejazd na trasie -—Warszawa

ok. 6 godz., praca w Podkomisji — 6 godz., powrét do - ok. 6 godz.). Ponadto stwierdzono,
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ze ,w protokole z uczestnictwa w pracach Podkomisji ...”(nr ksiegowy 22075/39) nie wykazano

jego uczestnictwa w pracach Podkomisji w dniu 31.03.2022 r.

Powyisze fakty moga swiadczy¢ o braku nadzoru i kontroli przez Przewodniczgcego
Podkomisji, ktéry potwierdzat dokumentacje bez nalezytej analizy. Wymieniony przypadek

przedstawiono na rys. 3.25i 3.26.

Przejazd z dojazdem do
i Z miejsca pracy

Rys. 3.25. Polecenie przelewu na kwote ... - A. tuczaka - (nr ksiegowy 22073/84)
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PROTOKOL.
2 wezestnictwn w pracach Podkomisji do Ponownego Zbadania

Wypadku Lotniczego
Na podstawic § 3 ust. 4 umowy 7z  dnin 19 pazdziernika 2021 r., Farcjestrowancy
w o Departiunencie  Administracyjnym  MON  pod Nro 293/2021/DA. oiniciszyvimn  polwicrden
sig udiad Puna/Pani e ANndrzej uczak. ... g w Pl StWierdZenie faktu
wokresic od...01.03.2022 r.......do ...31.03.2022 r reodnie 2 po N £ o
nieobecnosci
Cilosé god W pracy
w dniu 31.03.2022?

Merytoryczne
potwierdzenie przez
Przewodniczacego

Suma: 80 podz. x 1002124 BO16.80 =i

Rys. 3.26. Protokét z uczestnictwa A. tuczaka w pracach Podkomisji — (nr ksiggowy 22075/39)

2) Marta PALONEK — w okresie zatrudnienia w latach 2016-2023 uzyskiwata dodatkowe
$wiadczenia w postaci zwrotu kosztéw podrézy zwigzanych z dojazdem do i z miejsca
pracy Podkomisji na trasie - — Warszawa — - w kwocie 91 996,07 zt,
przejezdzajac pojazdem prywatnym 130562 km'®. W wiekszosci korzystata, za
akceptacjg Przewodniczacego Podkomisji, z przejazdéw pojazdem prywatnym (sredni
koszt jednorazowego przejazdu wynosit 560 zt). Dla poréwnania koszt podrézy pociggiem

PKP IC wynosit ok. 200 zt;

3) Kazimierz GRONO — w okresie zatrudnienia w latach 2016-2021 uzyskiwat dodatkowe
$wiadczenia w postaci zwrotu kosztéw podrdzy zwigzanych z dojazdem do i z miejsca
pracy Podkomisji na trasie - — Warszawa — - w kwocie 68 626,07 zf, w tym
przejezdzajac  pojazdem prywatnym 129 373 km!®. Korzystat, za akceptacja

Przewodniczacego Podkomisji, z przejazdéw pojazdem prywatnym ($redni koszt

189 \Wyliczers dokonano na podstawie o$wiadczer M. Palonek, przedtozonych Dyrektorowi DA MON.
120 \Wyliczeri dokonano na podstawie o$wiadczen K. Grono, przedtozonych Dyrektorowi DA MON.
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4)

jednorazowego przejazdu wynosit 470 z4). Dla poréwnania koszt podrdzy pociggiem PKP

IC wynosit ok. 200 zt;

Wiestaw CHRZANOWSKI — w okresie zatrudnienia w latach 2016-2021 uzyskiwat
dodatkowe $wiadczenia w postaci zwrotu kosztow podrézy zwigzanych z dojazdem do
i z miejsca pracy Podkomisji na trasie - — Warszawa —- w kwocie 64 588,02 zt,
w tym przejezdzajac pojazdem prywatnym 116 080 km?®®*. W wiekszosci korzystat, za
akceptacjq Przewodniczacego Podkomisji, z przejazdow pojazdem prywatnym ($redni
koszt jednorazowego przejazdu wynosit 480 zt). Dla porédwnania koszt podrézy pociggiem

PKP 1C wynosit ok. 200 zt.

W ramach analizy dokumentéw w zakresie noclegéw Zespot stwierdzit, ze poniesione koszty

Za

noclegi w latach 2016-2023 wyniosty 245 789,69 zt. Najczesciej korzystajgcymi

z ustug hotelowych byli:

1)

Marta PALONEK — w okresie zatrudnienia w latach 2016-2023, optata za ustugi hotelowe
wyniosta 88 298,90 zt'92. Zwraca sie tu uwage, na znaczny wzrost aktywnosci cztonka
Podkomisji po sporzadzeniu Raportu. Na wykresie 3.7 przedstawiono wydatki ksztattujgce

sie na przestrzeni lat 2017-2023;

Marta PALONEK - koszty noclegow

30000,0.00
25000,0.00
20000,0.00
15000,0.00
10000,0.00

5000,0.00

,0.00

NOCLEGI

B2017 m2018 W2019 mW2020 W2021 mW2022 m2023

Wykres 3.7. Wydatki za ustugi hotelowe - M. Palonek

%1 Wyliczeri dokonano na podstawie o$wiadczers M. Chrzanowskiego, przedtozonych Dyrektorowi DA MON.
192 Koszty ponosit DA MON.
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2) Kazimierz GRONO —w okresie zatrudnienia w latach 2016-2020, optata za ustugi hotelowe

wyniosta 44 646,56 z1'%;

3) Marek DABROWSKI — w okresie zatrudnienia w latach 2016-2020, optata za ustugi

hotelowe wyniosta 40 600,13 zi1%,
Whioski:

— dziatania niegospodarne spowodowaty wydatkowanie kosztéw bez zachowania zasad
zarzadzania $rodkami publicznymi (w ocenie Zespotu mozna byto osiagna¢ to mniejszym
naktadem $rodkéw w postaci zwrotow kosztéw za bilety PKP IC),

— dziatanie nierzetelne, brak wtasciwego nadzoru i kontroli Przewodniczacego nad

cztonkami Podkomisji.

Zespét analizujgc otrzymang dokumentacje finansowq zwrécit uwage na wydatki poniesione
z budietu panstwa na rzecz Kazimierza NOWACZYKA — | Zastgepcy Przewodniczacego
Podkomisji zwigzane z jego zakwaterowaniem/noclegami w Warszawie. Z tego tytutu
wydatkowano ze érodkéw publicznych 70 263 zt za jego pobyt w Warszawie od 01.01.2019r.
do 30.10.2023 r., to jest przez 1765 dni (wtgcznie z dniami wolnymi i Swietami). Kazdorazowo
w kolejnych 58 miesiecznych oswiadczeniach sktadanych do Dyrektora DA MON widnieje
potwierdzona za podpisem Przewodniczacego Podkomisji zasadnos¢ zwrotu kosztow ,za

noclegi w Warszawie za miesigc .... Kazimierza NOWACZYKA”.

W ocenie Zespotu wydatki poniesione przez Skarb Pafistwa na zakwaterowanie w Warszawie
przez prawie 5 lat cztonka Podkomisji, maja znamiona naruszenia zasady oszczgdnosci
w wydatkowaniu $rodkéw publicznych. Swiadczy o tym, np. fakt, ze w kolejnych umowach
zawieranych z Kazimierzem NOWACZYKIEM okreélana byta maksymalna liczba ,tylko” do

100 godzin jego pracy w miesigcu kalendarzowym.

193 Koszty ponosit DA MON.
194 Koszty ponosit DA MON.
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Analogicznie do powyzszego, ocenie i analizie Zespotu poddano rowniez wydatki poniesione

na podroze zagraniczne/przeloty cztonkdw Podkomisji i ekspertéw $wiadczgcych ustugi dla jej

potrzeb. Wynika z nich jednoznacznie, ie nie zostaty zachowane zasady gospodarnosci

wydatkowania Srodkéw publicznych okreslone bardzo jasno w ustawie o finansach publicznych.

Ogodtem z budzetu panstwa wyptacono na ten cel 263 916,61 zt. Najwiecej Srodkdw pochtonety

wydatki za bilety lotnicze dla cztonkéw Podkomisji zamieszkatych poza granicami Polski:

Wiestaw BINIENDA, ktéry odbyt 14 lotéw na trasie _ USA (miejsce
pracy/zamieszkania) — Warszawa — _ na kwote 80 615,95 zi,

Janusz BUINOWSKI, ktéry odbyt 39 lotéw na trasiqi N (mieisce

zamieszkania, deklarowane w umowach miejsce zameldowania w Warszawie)
— Warszawa —_ na kwote 50 852,42 zt,

Wactaw BERCZYNSKI, ktéry odbyt 7 lotéw na trasie - USA (miejsce zamieszkania)
— Warszawa —- na kwote 29 328,26 zt.

Zawarte z tymi osobami umowy na Swiadczenie ustug eksperckich posiadaty zapisy

zobowigzujgce Skarb Panstwa do zwrotu kosztéw przejazddw z miejsca zamieszkania do

m. Warszawa i z powrotem. Byty traktowane jako podréze stuzbowe.

Zespot zwrdcit rowniez uwage na wydatki poniesione z tytutu optaty za przeloty realizowane przez:

Kazimierza NOWACZYKA - | Zastepce Przewodniczgcego, ktory odbyt 3 loty na trasie
Warszawa — Waszyngton — Warszawa na kwote 8263,00 zt w latach 2016, 2017 i 2019
kazdorazowo z miesiecznym pobytem w USA. Zespot nie odszukat w posiadanej
dokumentacji celu ani merytorycznego uzasadnienia tych tzw. podrdzy stuzbowych,

Michael BADEN swiadczacy ustugi eksperckie, ktéry odbyt 4 loty na trasie Nowy
Jork — Warszawa — Nowy Jork na kwote 66 798,00 zt, tj. Srednio za jeden lot 16 700,00 zt.
Ta kwota, jakg Skarb Panstwa zapfacit za przeloty eksperta, wynikata z podpisanych przez
Przewodniczgcego Podkomisji w 2016 i 2017 r. umdw, w ktdrych zobowigzano sie do
pokrycia petnych kosztow podrézy, z czego ekspert skorzystat — ,business class

i catering”,
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— Jacek KACHLICKI s$wiadczgcy ustugi eksperckie, ktory odbyt 3 loty na trasie

Londyn — Warszawa — Londyn (deklarowane w umowach miejsce zameldowania to
B - kwote 6967,00 zt.

Inne dodatkowe ustalenia

Na podstawie list obecnosci z posiedzeri Podkomisji, Zespét stwierdzit, ze cze$¢ uczestnikow
Podkomisji, powotywanych kolejnymi decyzjami Ministra Obrony Narodowej, uczestniczyfa
w posiedzeniach sporadycznie lub tez w ogéle nie brata w nich udzatu przez
12 miesiecy trwania kadencji Podkomisji. W tym czasie pobierali oni jednak, zatwierdzane
i akceptowane protokolarnie przez Przewodniczgcego Podkomisji, wynagrodzenia
w maksymalnych stawkach zawartych w indywidualnych umowach w granicach 4000-9000 zt
miesiecznie:
— Tomasz ZIEMSKI — frekwencja na posiedzeniach 15%, pobrane wynagrodzenie 890 728 4,
— Gregory SZULADZINSKI —frekwencja na posiedzeniach 15%, pobrane wynagrodzenie 733 080 z,
— Wiestaw CHRZANOWSKI —frekwencja na posiedzeniach 15%, pobrane wynagrodzenie 494 637 z,
— Kazimierz GRONO - frekwencja na posiedzeniach 15%, pobrane wynagrodzenie 508 866 z1,
— Marcin GUGULSKI - frekwencja na posiedzeniach 15%, pobrane wynagrodzenie 45 059 zt,
— Marek DABROWSKI — frekwencja na posiedzeniach 20%, pobrane wynagrodzenie 592 546 zt,
— Ewa Anna GRUSZCZYNSKA-ZIOLKOWSKA — frekwencja na posiedzeniach 20%, pobrane
wynagrodzenie 541 690 zt,
— Jan OBREBSKI - frekwencja na posiedzeniach 20%, pobrane wynagrodzenie 86 801 zt,
— Zdzistaw GOSIEWSKI — frekwencja na posiedzeniach 20%, pobrane wynagrodzenie 24 086 zt,
— Wiestaw BINIENDA, petnigc funkcje Il Zastepcy Przewodniczacego Podkomisji, na 114
posiedzen przeprowadzonych od wrzesnia 2021 r. do grudnia 2023 r. brat udziat tylko
w 6 posiedzeniach:
— w okresie od 01.09.2021 r. do 31.08.2022 r. 2 razy, w tym 1 raz poprzez SKYPE, na
ogdlnie 49 posiedzen przeprowadzonych w tym czasie,
— w okresie od 01.09.2022 r. do 31.08.2023 r. 3 razy, w tym 2 razy poprzez SKYPE, na
ogolnie 51 posiedzen przeprowadzonych w tym czasie,
— w okresie od 01.09.2023r. do 12.12.2023r. 1 raz poprzez SKYPE, na ogolinie

14 posiedzen przeprowadzonych w tym czasie. Pobrane wynagrodzenie 550 576 zt.
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3.2. Gospodarnos¢ i efektywnos¢ wydatkowanych srodkow publicznych

dokonanych przez Podkomisje lub na jej rzecz

Zespot dokonujac oceny gospodarnosci i efektywnosci poniesionych wydatkéw, poza
przypadkami juz zasygnalizowanymi w niniejszym Raporcie, skupit sie na wydatkach
zwigzanych z przywréceniem prac Podkomisji decyzjg Nr 322/IMONds.BL z dnia 9 wrze$nia
2021 r. W okresie od 11 sierpnia 2021 r. do dnia 15 grudnia 2023 r. (okres ok. 2 lat 4 miesiecy)
koszt dziatalnosci Podkomisji zamknat sie kwotg 4 814 783,84 zt, co wskazuje na ich 13,9%
udziat w kosztach catkowitych. Gtéwng grupe wydatkow publicznych poniesionych w tym
okresie stanowity wydatki na wynagrodzenia cztonkéw Podkomisji i 0s6b wspomagajacych jej
dziatalnos¢. W tej czesci kosztowej Zespdt oszacowat je na kwote 3 024 503,65 zt, co oznacza
62,8% udziat w kosztach okresu liczonego od 11 sierpnia 2021 r. do 15 grudnia 2023 r. Wydatki

na wynagrodzenia w poszczegdlnych latach wyniosty:

— od 11 sierpnia 2021 r. do 31 grudnia 2021 . - 365 464,27 ,
— od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. -1315 382,20 4,
~ od 1stycznia 2023 r. do 15 grudnia 2023 r. -1350639,14 zt.

Nastepna grupg kosztowg pod wzgledem ich wysokosci byly optaty za wynajem pomieszczen,
zuzyte media, koszty ochrony obiektédw i ochrony osobistej A. MACIEREWICZA oraz pozostate
zakupy i ustugi, ktére zamknety sie kwotg 531096,30zf, co oznacza 11,0% udziat
w catkowitych kosztach tego okresu. W ramach tej grupy wyrdzni¢ mozna koszty najmu
i medidw w kwocie 273 439,35 zt oraz koszty przywotanej ochrony na kwote 207 514,75 zt
oraz pozostatych wyspecyfikowanych ponizej kosztéw w latach 2022-2023 w wysokosci

50 142,20 zt.

Wydatki z tytutu najmu pomieszczen w poszczegdlnych okresach:

— od 11 sierpnia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. - 35874,20 zt,
— od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. - 124 190,80 zt,
— od 1 stycznia 2023 r. do 15 grudnia 2023 r. - 113 374,35 zt.
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Wydatki z tytutu ochrony osobistej, obiektéw w siedzibie Podkomisji oraz koszty eksploatacji

przyznanego w ramach ochrony osobistej pojazdu stuzbowego wyniosty odpowiednio:

— od 11 sierpnia 2021 r. do 31 grudnia 2021 . -13 274,13 4,
— od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. -96 042,50 zt,
— od 1 stycznia 2023 r. do 15 grudnia 2023 r. -98 198,12 zt.

Powyisza grupe wydatkdw zamykajg zakupy zwigzane z nabyciem oprogramowania
informatycznego, naprawg sprzetu informatycznego i przygotowaniem raportu na ptycie

DVD-p. Skumulowaty sie one w okresie dwoéch lat na kwoty:

— 35526,11ztw 2022,
— 14 616,09 zt w 2023 r.

Analizujac dalej poziom poniesionych wydatkéw budzetowych w nastepnej kolejnosci wskazac
nalezy sktadki pracodawcy wniesione od wynagrodzen pracownikéw do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, ktére zamknety sie kwotg 365 425,43 zt, co stanowi 7,6% catkowitych kosztow

ww. okresu. Wydatki z tego tytutu w poszczegdlnych okresach ksztattowaty sie nastepujaco:

— od 11 sierpnia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. - 50606,41 z,
— od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. - 164 405,17 z,
— od 1 stycznia 2023 r. do 15 grudnia 2023 r. - 150 413,85 zt.

Odnotowano réwniez wydatki na podréze stuzbowe, ktérych poziom 303 203,07 zf daje 6,3%

udziat w catkowitych kosztach tego okresu. W analizowanym okresie uksztattowaty sie

nastepujgco:
— od 11 sierpnia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. - 29510,28 zf,
— od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. - 141 557,25 zt,
— od 1stycznia 2023 r. do 15 grudnia 2023 r. - 132 135,54 zt.

Na podobnym poziomie procentowym odnotowano udziat w grupie tzw. pozostatych kosztow,
ktére stanowity odpisy amortyzacyjne dokonywane od udostepnionego do pracy sprzetu

i wyposazenia. Ich warto$¢ w omawianym okresie wyniosta 245 321,19 z, czyli 5,1% kosztow
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z tego okresu. Ksztattowaty sie one nastepujgco:

— od 11 sierpnia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. - 86 203,85 zt,
— od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. -103 227,06 zt,
— od 1 stycznia 2023 r. do 15 grudnia 2023 r. - 55890,28 zt.

Wartos¢ zleconych ekspertyz, na ktére przeznaczono 253 572,00zf, stanowita 5,3%

catkowitych kosztéw analizowanego okresu i 1,5% catkowitych kosztéw eksperckich.

Zestawienie kosztowe zamykaja inne drobne wydatki, a w tej grupie dominujg koszty
noclegéw sfinansowane w ramach podrézy stuzbowych cztonkéw Podkomisji przez DA MON.
Kwota 41 520,00 zt stanowi jedynie 0,9% catosciowych kosztéw odnotowanych w okresie

od 11 sierpnia 2021 r. do 15 grudnia 2023 r.

Oceniajac gospodarnosc¢ i efektywnos¢ wydatkow budzetowych poniesionych na dziatalno$é
Podkomisji, w pierwszej kolejnosci nalezy skupic¢ sie na koicowym okresie dziatalnosci tej
grupy os6b czyli w okresie od 11 sierpnia 2021 r. do 15 grudnia 2023 r. Wyrézni¢ i podkresli¢

nalezy w tym okresie wydatki poniesione na ekspertyzy. W tym czasie:

— W grudniu 2021 r. zlecono 3 ekspertyzy na kwote 50 610,00 zt, w tym m.in.: 1 na kwote
42 000,00 zt dotyczacy testdw zwigzanych z wybuchem i 1 dotyczacg préb i analiz na
materiatach przygotowanych przez Podkomisje na kwote 5535,00 zt,

— w okresie od stycznia do wrze$nia 2022 r. zlecono 9 ekspertyz na kwote 121 352,85 zt,
w tym m.in.: ttumaczenie Raportu na jezyk angielski w kwocie 55 350,00 zt, montaz
i przygotowanie wizualnej prezentacji wynikow badan Podkomisji na kwote 30 000,00 zi,
profesjonalna ustuga lektorska do filmu przedstawiajgcego wyniki prac Podkomisji na
kwote 12 915,00 zt oraz profesjonalna korekta Raportu za 10 000,00 z1,

— w okresie od maja do grudnia 2023 r. zlecono 5 ekspertyz na kwote 81 688,00 zt, w tym
dotyczgca m.in.: ttumaczent dokumentdéw na kwote 56 334,00 zti wykonania wirtualnego

modelu 3D elementéw poszycia samolotu Tu-154M na kwote 18 450,00 zt.

Odliczajac z ww. grupy wydatkdw, wydatki ,posrednio” zwigzane z badaniem przyczyn

katastrofy, czyli poniesione na ttumaczenia dokumentéw w kwocie 111 684,00 zt, stwierdzi¢
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mozna, iz poniesione wydatki bezposrednio zwigzane z badaniem przyczyn wypadku
lotniczego oszacowano na kwote 141 849,00 zt, co stanowi jedyne 2,9% kosztéw tego okresu.
Natomiast w relacji do poniesionych w tym okresie wydatkéw na wynagrodzenia wynosi tylko

4,7%. Dla poréwnania, w okresie od 4 lutego 2016 r. do 11 sierpnia 2021 r. wynidst 69,2%.

Zespot stwierdzit, ze na zabezpieczenie funkcjonowania Podkomisji Ministerstwo Obrony

Narodowej poniosto koszty zwigzane z:

— wykorzystaniem pojazdu stuzbowego i ochrong Przewodniczacego Podkomisji Antoniego
MACIEREWICZA, za zgodq Ministra Obrony Narodowej Mariusz BLASZCZAKA, realizowang
przez Zandarmerie Wojskowa na kwote 230 000 zt*%,

— wydzieleniem stuzby dyzurnej w obiekcie przy ul. Kolskiej 13 siedziby Podkomisji przez

zotnierzy Dowddztwa Garnizonu Warszawa na kwote 282 627 z1*%°.

Zesp6t zauwaza, iz spoérdd cztonkdw Podkomisji grupa 15 oséb otrzymywata w opisywanym

okresie wynagrodzenia, zgodnie z zawartymi umowami, za:

— ochrone informacji zebranych w trakcie badania zgodnie z wymogami ustawy z dnia
5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych,

— utrzymywanie w tajemnicy wszelkich informacji i danych uzyskanych w zwigzku
z powotaniem na cztonka KBWL LP oraz Podkomisji, jak rowniez dokumentdw, ktdre
dotycza bezposrednio przedmiotu umowy lub zwigzane sg z przedmiotem umowy
chociazby w sposéb posredni, chyba ze zostaty one podane do publicznej wiadomosci,

— nieudzielanie wywiadéw mediom, ani zadnym innym osobom z obrad prac Podkomis;ji
bez pisemnego upowaznienia Ministra Obrony Narodowej,

— traktowanie wszystkich informacji powzietych w zwigzku z powotaniem na czfonka

KBWL LP oraz udziatem w pracach Podkomisji jako wrazliwe.

185 pismo Komendanta Gtéwnego ZW nr 4038/ZD-$/2024 z dnia 11.04.2024 r. do Przewodniczacego Zespotu
,zabezpieczenie ochronne za okres 07.02.2018 r. — 14.12.2023 r., przejechano 378 054 km, zuzyto 46 060 litréw
benzyny samochodowej”.
1% pismo Dowddcy Garnizonu Warszawa nr 4674/2024 z dnia 10.04.2024 r. dotyczace informagji
o zabezpieczeniu funkcjonowania podkomisji do Przewodniczacego Zespotu ,stuzba przez 2 zotnierzy w okresie
od 02.08.2018 r. —do 18.12.2023 r.”
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Zespot ocenia, iz wszystkie wydatki poniesione w okresie od 11 sierpnia 2021 r. do 15 grudnia

2023 r. nabywajg charakter wydatkow niecelowych i niegospodarnych.

Niezaleznie od powyzszego kolejnym dowodem niegospodarnosci zwigzanej z poniesionymi
wydatkami, s3 wydatki na wynagrodzenia wyptacone cztonkom Podkomisji za przekroczone
miesigczne godzinowe limity pracy, bez pisemnej zgody osoby upowaznionej, wynoszace
w skrajnych sytuacjach 100% ustalonego umownie limitu, jak rowniez jednorazowe wypfaty

wynagrodzen za okresy rozliczeniowe niezgodne z umowami i dtuzsze niz 1 miesigc.

3.3. Prawidtowos¢ ewidencjonowania i rozliczania wydatkéw dokonanych przez

Podkomisje lub na jej rzecz

Koszty dziatalnosci Podkomisji i jej potrzeby rzeczowe byly finansowane ze $rodkéw
publicznych planowanych w ustawach budzetowych na poszczegdlne lata w czesci 29 budzetu
panstwa, ktorej dysponentem byt, stosownie do postanowiern §2 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji cze$ci budzetowych oraz
okreslenia ich dysponentéw Minister Obrony Narodowej. Wydatki budzetowe zabezpieczajace
dziatalno$¢ Podkomisji byty realizowane z poziomu dysponenta $rodkéw budzetu panstwa
trzeciego stopnia, ktdrych dysponentem byt ustanowiony z dniem 1 stycznia 2014 r. Dyrektor
Generalny Ministerstwa Obrony Narodowej. Decyzja Nr 267/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 24 wrzesnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Obrony Narodowej dysponentem Srodkéw budzetu panstwa stanowi, ze zgodnie
z § 1 dysponentem S$rodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia bezposrednio podlegtym
Ministrowi Obrony Narodowej jest Dyrektor Generalny Ministerstwa Obrony Narodowe;.
Jednak jego zadania realizowat Dyrektor Departamentu Administracyjnego Ministerstwa
Obrony Narodowej, umocowany prawnie w tej materii, jako dyrektor komdrki organizacyjnej
Ministerstwa Obrony Narodowej odpowiedzialnej za (zgodnie z § 21 ust. 1 zatacznika do
zarzgdzenia Nr 33/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej) obstuge finansowg
Ministerstwa. Dalsze postanowienia regulaminu organizacyjnego uprawniaty Dyrektora
Departamentu Administracyjnego MON réwniez do zawierania umow na rzecz Ministerstwa

(§ 21 ust. 3 pkt 1 lit. d regulaminu).
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Wszystkie wydatki budzetowe poniesione na rzecz dziatalnosci Podkomisji w latach
2016-2023 zostaty zrealizowane w ramach planéw finansowych poszczegélnych lat dysponenta
érodkéw budzetu paristwa, uwzgledniajgcych i zabezpieczajgcych na biezgco potrzeby
finansowe zgtaszane przez Podkomisje. Wydatki i dowody Zrédtowe generujgce skutki
finansowe byty weryfikowane i sprawdzane zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia

29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci i przed zatwierdzeniem ptatnosci obejmowaty:

— stwierdzenia i potwierdzenia wykonania prac lub ustug bedacych przedmiotem
sporzadzonego dokumentu,

— stwierdzenia przeprowadzonych kontroli merytorycznych,

— stwierdzenia przeprowadzonych kontroli formalno-rachunkowych,

— stwierdzenia ich kompletnosci i rzetelnosci.

Wymienione wyzej czynnosci realizowaly osoby upowaznione przez kierownika jednostki
organizacyjnej stosownymi zapisami w instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiggowych.
Instrukcja wprowadzona zostata w zycie Zarzadzeniem Nr 47 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Obrony Narodowej z dnia 8 paZdziernika 2018 r. w sprawie wprowadzenia
JInstrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych Ministerstwa Obrony
Narodowej”. Chociaz instrukcja nie znajduje w swojej tresci bezposredniego umocowania
Przewodniczacego Podkomisji w zakresie sprawowania kontroli merytorycznej, to bazujac na
zapisach § 14 instrukcji stanowiacego, iz ,Potwierdzeniem dokonania kontroli merytorycznej,
jest dotaczony do dowodu ksiegowego, formularz zatacznika nr 3, uzupetniony w czesci 1
i podpisany przez pracownika komdrki organizacyjnej oraz zatwierdzony przez kierownika
komérki organizacyjnej oraz zatwierdzony przez kierownika jednostki organizacyjnej, ktory
jednoznacznie umozliwia prawidtowe zakwalifikowanie i ujecie przedmiotowej operacji
gospodarczej w ZWSI RON.”, umozliwia Zespotowi, funkcje i stanowisko Przewodniczacego
Podkomisji potraktowaé na réwni ze stanowiskiem kierownika komérki organizacyjne;j.
Analizujac otrzymana do weryfikacji i oceny dokumentacje finansowa, Zespét stwierdzit, ze

wszystkie dokumenty byty kompletne i zawieraty w swoim zestawieniu:

— protokoty z uczestnictwa w pracach Podkomisji podpisywane przez zleceniobiorce
i Przewodniczacego Podkomisji (w zakresie wyptat wynagrodzen),

— protokoty zdawczo-odbiorcze wykonanych prac (w zakresie wydatkdw rzeczowych),
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— rachunki dla Departamentu Administracyjnego MON  wystawiane przez
zleceniobiorcow i zatwierdzane pod wzgledem merytorycznym,

— dokumenty potwierdzajace przeprowadzenie wszystkich czynnosci kontrolnych wraz
z akceptacjg (zatwierdzeniem) dowoddw ksiegowych za zaptaty,

— listy wyptat wynagrodzen za wykonane prace sporzadzane przez pracownika wtasciwej
komarki merytorycznej, akceptowane przez gtéwnego ksiegowego i zatwierdzane przez
kierownika jednostki organizacyjnej,

— faktury wystawiane za wykonanie zlecanych prac z ich akceptacjg kierownika jednostki

organizacyjnej do zaptaty.

W tym zakresie, Zesp6t uwag nie wnosi z wyjatkiem obszaru dotyczgcego etapu kontroli
merytorycznej. Mimo sktadanych na tym etapie na dowodach ksiegowych podpiséow
potwierdzajgcych przeprowadzenie kontroli merytorycznej Zesp6t wynotowat przyktadowe
formalne nieprawidtowosci dotyczace tych dokumentéw. Najwiecej takich przypadkéw
zaistniato w obszarze wyptaconych wynagrodzen na etapie powstawania dokumentacji
inicjujgcej przyszte zobowigzania. Dotyczy to gtéwnie ,Protokotdéw z uczestnictwa w pracach

Podkomisji”. Niedociggniecia stwierdzone w tych dokumentach charakteryzuja sie giéwnie:

— brakiem podpiséw na protokotach z uczestnictwa oséb wystawiajgcych rachunki za
wykonane prace,

— brakiem w protokotach miesiecznych dni i liczby godzin przepracowanych w tych
dniach,

— prezentowaniem w protokofach okresu rozliczeniowego przekraczajacego ustalony
w umowie limit czasu pracy (na podstawie niepotwierdzonych ustnych zgéd

Ministra),

— jednoosobowym stwierdzaniem przez Przewodniczacego Podkomisji wykonania
przedmiotu pracy, akceptacja liczby przepracowanych godzin (bez szczegétowej
miesiecznej specyfikacji) i stwierdzaniem na dokumentach ptatniczych
przeprowadzenia kontroli merytorycznej dotyczacej czynnosci wykonanych przez
siebie samego wczesniej,

— niedotrzymywaniem miesiecznych okreséw rozliczeniowych — dla przyktadu

w przypadku G. JBRGENSENA stwierdzono jednorazowa wyptate wynagrodzenia za
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okres osiemnastu miesiecy w wysokoséci 168 364,80 zt dokonang w dwdch
transzach: za okres od 1 wrze$nia 2016 r. do 31 sierpnia 2017 r. w kwocie 112 243,20 zt
i okres od wrzeénia 2017 r. do lutego 2018 r. w kwocie 56 121,60 zt na podstawie
faktury Nr 2393 25-02-2018 z dnia 25.02.2018 .

3.4. Konflikt interesow

Dokonujac analizy i oceny dokumentacji Zespét ustalit, ze w procesie dziatalnosci Podkomisji
wystapit konflikt intereséw. Konflikt narasta wtedy kiedy jeden lub kilku interesariuszy pragnie

zaspokoic swoje potrzeby kosztem drugiego.

Ponizej przedstawiono przyktady , konfliktu interesow”:

— Marek DABROWSKI w okresie od 5 lutego 2016 r. do 30 kwietnia 2021 r. byt cztonkiem
Podkomisji powotanym do sktadu decyzjami®” MON Ministra Obrony Narodowej. W ww.
okresie z cztonkiem Podkomisji zawarto tacznie 6 umdw, w ktorych stronami byli: Minister
Obrony Narodowej reprezentowany przez Dyrektora Departamentu Administracyjnego
Ministerstwa Obrony Narodowej i Marek DABROWSKI prowadzacy dziatalno$¢ pod firmg
Biuro Architektoniczne mgr inz. arch. Marek Dabrowski w —
-. Stosownie do postanowienn zawieranych uméw jednym z gtéwnych zadan
realizowanych przez cztonka Podkomisji byto ,prowadzenie czynnoéci badawczych
w sposéb rzetelny i obiektywny, z wykorzystaniem w petni swojej wiedzy i doswiadczenia
zawodowego” (przyktad wynikajacy z § 3 ust. 2 lit. b umowy Nr 303/2024/DA z dnia
2 pazdziernika 2019 r.). Czynno$ci umowne wykonywane byty w Biurze Architektonicznym,
co potwierdzajg okresowe miesieczne rozliczeniowe faktury VAT wystawiane za
przeprowadzone ,badania i analizy techniczne zgodnie z umowa ...” z zatgczanymi do nich
,Protokotami z uczestnictwa w pracach Podkomisji do Ponownego Zbadania Wypadku

Lotniczego”. Przyktadem byta, m.in. Faktura VAT FV 02/11/2019 z dnia 30 listopada 2019 r.

197 Decyzja nr 16/MON Ministra Obrony Narodowej z 04 lutego 2016 r., decyzja nr 274/MON Ministra Obrony
Narodowej z 31 sierpnia 2016 r., decyzja nr 15/0rg./IMONds.BL Ministra Obrony Narodowej z 31 sierpnia 2017 r.,
decyzja nr 225/Org./IMONds.BL Ministra Obrony Narodowej z 31 sierpnia 2018r., decyzja nr
306/0rg./IMONds.BL Ministra Obrony Narodowe;j z 29 sierpnia 2019 r., decyzja nr 283/0rg./IMONds.BL Ministra
Obrony Narodowej z 26 sierpnia 2020 r.
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za badania i analizy techniczne zgodnie z umowg 303/2019/DA na kwote 9353,60 zt
z zataczonym protokotem uczestnictwa z dnia 30.11.2019 r. potwierdzajagcym 80-cio
godzinny udziat w pracach Podkomisji w listopadzie 2019 r. Potwierdzenia udziatu
w pracach z upowaznienia Ministra Obrony Narodowej dokonata Zastepca Dyrektora
Departamentu Administracyjnego. Wystawiane faktury VAT wskazuja, iz wyniki prac nie
byty kierowane do Przewodniczgcego Podkomisji lecz bezposrednio na rece Ministra
Obrony Narodowej , o czym swiadczy kazdorazowa adnotacja na fakturze o tresci ,, MAREK
DABROWSKI - Potwierdzam dostarczenie czastkowego przedmiotu umowy Ministrowi
ON”. Z przeanalizowanej dokumentacji finansowej wynika, iz w okresie od 1 kwietnia
2018 r. do 30 maja 2021 r., wyptacono wynagrodzenie w tgcznej kwocie 353 916,84 zt.
Z powyziszego tytutu Marek DABROWSKI wuzyskat tgcznie w latach 2016-2021
wynagrodzenie brutto w wysokosci 592 545,81 zt. Zesp6t zakwalifikowat ten sposob
dziatania, jako nieprawidtowos¢, a jednoczesnie jako konflikt interesow, gdyz w tym
przypadku interes prywatny moégt wptywac na bezstronne i obiektywne wykonywanie
zadan w ramach Podkomisji,
pptk dr med. Szczepan CIERNIAK, od 05.02.2015r. do 31.08.2020r. byt cztonkiem
Podkomisji powotanym do skfadu decyzjami'® MON Ministra Obrony Narodowej.
W ww. okresie z cztonkiem Podkomisji zawarto tgcznie 3 umowy, w ktérych stronami byli:
Minister Obrony Narodowej reprezentowany przez Dyrektora Departamentu
Administracyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej i Szczepan CIERNIAK prowadzacy
dziatalno$¢ pod firmg Centrum Ekspertyz Sadowo-Lekarskich Szczepan CIERNIAK
w — W tym okresie, bedac zotnierzem zawodowym,
otrzymat z tytutu $wiadczenia ustug wynagrodzenie w wysokosci 191 369,53 zt, ktdre
zostato przekazane na firme ,,Centrum Ekspertyz Sgdowo-Lekarskich Szczepan CIERNIAK”.
Zespot zakwalifikowat ten sposob dziatania, jako konflikt interesdw, gdyz w tym przypadku
interes prywatny mogt wptywa¢ na bezstronne i obiektywne wykonywanie zadan

w ramach Podkomisji,

198 Decyzja nr 16/MON Ministra Obrony Narodowej z 04 lutego 2016 r., decyzja nr 274/MON Ministra Obrony
Narodowej z 31 sierpnia 2016 r., decyzja nr 15/0rg./IMONds.BL Ministra Obrony Narodowej z 31 sierpnia 2017 r.,
decyzja nr 225/0Org./IMONds.BL Ministra Obrony Narodowej z 31 sierpnia 2018r., decyzja nr
306/0rg./IMONds.BL Ministra Obrony Narodowej z 29 sierpnia 2019 r.
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— mjr Jacek POSWIATA — wykonywat zadania na rzecz Podkomisji w czasie stuzbowym.
Ustalono, ze Przewodniczacy Podkomisji nie majgc umocowania prawnego wystapit
z wnioskiem do Dowddcy 1 Bazy Lotnictwa Transportowego (1 BLTr) o wykonywanie zadan
przez mjr. J. POSWIATE na rzecz Podkomisji w terminie 01-04.10.2019 r. z mozliwo$cig
wykonywania zadan, cyt.: ,(...) w czasie przeznaczonym na wykonanie przez niego zadan
w jednostce”1%°, Stwierdzono, ze wykonywanie zadarh w godzinach stuzbowych na rzecz
Podkomisji realizowano w dniach?%’: 30.04.2019 r., 14.06.2019 ., 16.07.2019r., 26.07.2019,,
06.08.2019 r., 07.08.2019 r., 09.08.2019 r., 16-17.09.2019 r., 18-19.09.2019 r.

Podsumowanie

Oceniajac dziatalno$¢ Podkomisji w zakresie wydatkowania $rodkéw publicznych, a tym
samym przestrzegania przepiséw z tym zwigzanych, Zespot jednoznacznie stwierdzit, ze byty
one niejednokrotnie naruszane. tamane byly obowigzujgce kryteria: legalnosci,
gospodarnosci, efektywnosci, celowosci i rzetelnosci, co narazito Skarb Paristwa na
nieuzasadnione wydatkowanie kilkudziesieciu milionéw ztotych. Przyktady takich dziatfan,
opisane w powyzszym rozdziale stanowity niejednokrotnie znamiona popetnienia czynu
zabronionego. Do tego stanu rzeczy przyczynity sig autorytarne i nieracjonalne postgpowania
Przewodniczacego Podkomisji oraz brak nadzoru ze strony Ministra Obrony Narodowej. Brak
reakcji na nieuzasadnione wydatkowanie $rodkéw publicznych spowodowat, ze

Przewodniczacy czuf sie bezkarny i poza prawem.

199 pismo Przewodniczacego Podkomisji nr 274/P/19 z dnia 30.09.2019 r. do Dowoédcy 1 Bazy Lotnictwa
Transportowego dotyczace udzielenia pomocy w Pracach Podkomisji.

200 przyktadowe pisma kierowane przez Przewodniczacego Podkomisji do Dowédcy 1. BLTr i Dowdédcey 23. BLT nr
182/P z dnia 13.06.2019 r. dotyczace pomocy technikéw przy samolocie Tu-154M nr boczny 102,
nr 237/P/19 z 08.08.2019 r. dotyczace oddelegowania na spotkanie w dniu 09.08.2019 r., nr 261/P/19
z 12.09.2019 r. dotyczace pomocy technikéw przy samolocie Tu-154M nr boczny 102.
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