??xé Prezes Urzedu
Ziiy Zamowien Publicznych

DKZP.WKZ6.440.85.2023.MRD
dot. KU/85/23/DKZP

Warszawa, dnia 16.02.2024 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy: Skarb Panstwa - Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad
prowadzgcy postepowanie:
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad Oddziat w Biatymstoku
ul. Zwyciestwa 2
15-703 Biatystok

Rodzaj zamoéwienia: roboty budowlane

Rodzaj procedury: zamowienie klasyczne

Przedmiot zamdwienia: Projekt i budowa drogi ekspresowej S19 na
odcinku: wezet Sokdétka Potnoc (bez wezta) -
wezet Czarna Biatostocka (z weztem)

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony (procedura, o ktorej
mowa w art. 139 ust. 1 ustawy)

Data wszczecia 30.06.2023 .

postepowania:
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Numer ogtoszenia 2023/S 127-404447

0 zamowieniu:

Wartos¢ zamdwienia: 994 987 292,85 7zt (tj. 223 411 912,35 euro),
w tym warto$¢ zaméwien, o ktérych mowa
w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp -
331 662 430,95 zt (tj. 74 470 637,45 euro);

663 324 861,90 zt (tj. 148 941 274,90 euro) -

wartos¢ zamowienia podstawowego

Srodki UE: projekt przeznaczony do dofinansowania ze

$rodkéw Unii Europejskiej!

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz.U.
z 2023 r., poz. 1605 ze zm.), zwanej dalej ,ustawq Pzp”, w zwiazku z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy
Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp

informuje o stwierdzonych naruszeniach:

1) art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zamieszczenie w tresci ogtoszenia o zamoéwieniu
zapiséw od poczatku niezgodnych z trescia SWZ, bez nastepczego ich sprostowania lub
zmiany;

2) art. 74 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie udostepnienia protokotu postepowania na
whniosek konsorcjum firm reprezentowanego przez NDI S.A. z dnia 13.09.2023 r.

3) art. 74 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie udostepnienia wykonawcom

odtajnionej czesci oferty wykonawcy PORR S.A.

UZASADNIENIE

1. W Sekdji ll1.1.3) ogtoszenia o zamoéwieniu zamawiajacy wskazat: ,(...). Wykonawca, na kazda

funkcje wymieniong ponizej, wskaze osoby osobe stanowiagce Personel kluczowy, ktére ktora

! Kontrola uprzednia przeprowadzona zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Funduszy

i Polityki Regionalnej zawartym w pi$mie z dnia 22 lutego 2021 r.
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musi mie¢ dostepne dostepng na etapie realizacji zamodwienia, spetniajgce spetniajaca
nastepujace wymagania:

1) osoba proponowana do petnienia funkcji Kierownik Budowy

wymagana liczba oséb: 1

Doswiadczenie zawodowe:

Minimum 12 miesiecy doswiadczenia przy realizacji 1 lub 2 zadan obejmujacych budowe lub
przebudowe lub nadzér nad budows lub przebudowsg drég lub ulic klasy min. dwujezdniowych
o wartosci robét co najmniej 200 000 000,00 PLN netto kazde na stanowisku/stanowiskach:
(...) Kierownika Robét Mostowych dla co najmniej 1 obiektu mostowego o obcigzeniu dla klasy

A oraz rozpietosci teoretycznej przesta co najmniej 50 m”.

Natomiast w punkcie 8.2.4. Tomu | Specyfikacji warunkéw zaméwienia - Instrukcja dla
wykonawcow (dalej: ,SWZ") wskazano: ,(.... Wykonawca, na funkcje wymieniong ponizej,
wskaze osobe, ktérg musi mie¢ dostepng na etapie realizacji zamdéwienia, spetniajaca
nastepujace wymagania:

a) osoba proponowana do petnienia funkcji Kierownika Budowy

wymagana liczba oséb: 1

Doswiadczenie zawodowe:

Minimum 12 miesiecy doswiadczenia w okresie trwania robét budowalnych przy realizacji
1 lub 2 zadan obejmujgcych budowe lub przebudowe lub nadzér nad budowg lub przebudowa
drég lub ulic klasy min. GP dwujezdniowych o wartosci robét co najmniej 200 min PLN netto
kazde na stanowisku/stanowiskach: (...) Kierownika Robdét Mostowych dla co najmniej
1 obiektu mostowego o obcigzeniu dla klasy A lub klasy | oraz rozpietosci teoretycznej przesta

co najmniej 50 m”.

Z powyzszego zestawienia zapiséw tresci ogtoszenia i SWZ wynika, ze w ogtoszeniu
0 zamoéwieniu zamawiajacy nie wskazat minimalnej wymaganej klasy drogi lub ulicy, jak réwniez

klasy obcigzenia obiektu mostowego.

Majac na uwadze powyzsze nalezy zauwazyé, ze opisana powyzej niezgodnos$¢ pomiedzy
zapisami SWZ oraz ogtoszenia o zamdwieniu istniata od poczatku trwania postepowania az do
jego zakonczenia. Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajgcy moze zmieni¢ tresc
ogtoszenia o zaméwieniu, przekazujac Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej sprostowanie,
ogtoszenie zmian lub dodatkowych informacji.

Konieczno$¢ dokonania zmian ogtoszenia o zaméwieniu moze wynikaé¢ m.in. z btedéw, w tym
Z niezgodnosci zapisow zawartych w SWZ i ogtoszeniu o zamdwieniu. Zatem opisywana
niezgodnos¢ tresci we wskazanych powyzej zapisach wymagata zmiany lub sprostowania
ogtoszenia o zamoéwieniu tak, aby obydwa dokumenty byty ze sobg spojne. Niedopuszczalna

jest bowiem sytuacja, w ktérej wystepujg rozbieznosci pomiedzy tresciag ogtoszenia
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o zamowieniu i trescig SWZ, co mogtoby prowadzi¢ do ztozenia ofert zgodnych z jednym z tych
dokumentéw, a niezgodnym z drugim.

Ponadto, zasada przejrzystosci wyrazona w art. 16 pkt 2 ustawy Pzp wymaga, aby tres¢
dokumentéw zamoéwienia byta spdjna i transparentna, a ewentualne btedy czy niescistosci

niezwtocznie korygowane.

W konsekwencji, zamieszczenie w tresci ogtoszenia o zamodwieniu zapiséw od poczatku
niezgodnych z trescig SWZ, bez nastepczego ich sprostowania lub zmiany, stanowi naruszenie
art. 90 ust. 1 ustawy Pzp. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie m.in. w uchwale
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 14 lutego 2023 r. (Sygn. akt: KIO/KU 5/23).

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2. W dokumentacji postepowania, uzupetnionej przez zamawiajgcego dnia 26.01.2024 r.,
znajduje sie m. in. wniosek konsorcjum reprezentowanego przez NDI S.A. z dnia 13.09.2023 r.
o udostepnienie protokotu postepowania oraz ofert ztozonych w postepowaniu. Z odpowiedzi
udzielonej dnia 13.09.2023 r. wynika, ze zamawiajagcy udostepnit ww. wykonawcy jedynie

oferty ztozone w postepowaniu (bez tajemnicy przedsiebiorstwa).

W zwiagzku z powyzszym, pismem z dnia 02.02.2024 r., zamawiajagcy zostat poproszony

o udokumentowanie udostepnienia ww. wykonawcy protokotu postepowania.

Dnia 07.02.2024 r. zamawiajacy udzielit nastepujacych wyjasnien: ,Zamawiajacy informuje, iz
w dniu 13.09.2023 r. przekazat Wykonawcy NDI wszystkie ztozone oferty. Z praktyki
Zamawiajgcego wynika, iz Wykonawcy wystepujac o wglad do dokumentacji postepowania po
otwarciu ofert, wnioskujg o ich przekazanie. Gtéwnym celem Wykonawcédw na tym etapie
postepowania jest pozyskanie ofert konkurencji, a nie tresci protokotu, ktéry na dzier sktadania
whniosku o udostepnienie ofert, nie zawiera istotnych informacji dotyczacych prowadzonego
postepowania. Po przekazaniu kompletu ofert Wykonawca NDI nie poinformowat

Zamawiajacego o brakach w przekazanej mu dokumentaciji.”

Zgodnie z art. 74 ust. 1 ustawy Pzp, protokét postepowania jest jawny i udostepniany na
whniosek. Ponadto, jak wynika z art. 71 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajgcy dokumentuje przebieg
postepowania o udzielenie zamdwienia, sporzadzajac w jego toku protokét postepowania.
Oznacza to, ze protokét jest sporzadzany na biezaco, od momentu wszczecia postepowania az
do jego zakonczenia. Informacje, ktére znajdg sie w protokole, a odnoszace sie do czynnosci
poprzedzajgcych wszczecie postepowania, powinny by¢ w nim zamieszczone niezwtocznie po

ich podjeciu. Biorac pod uwage, ze protokoét jest jawny i sporzadzany na biezaco, obowigzkiem
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zamawiajgcego jest jego udostepnianie na kazdym etapie postepowania, po otrzymaniu
stosownego wniosku.

Dostep do protokotu nie jest limitowany koniecznoscig wykazania sie interesem prawnym oraz
nie jest ograniczony tylko do wykonawcow bioracych udziat w postepowaniu.

Zgodnie z § 5 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia
2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434), zamawiajacy udostepnia wnioskodawcy

protokét postepowania niezwtocznie.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze zamawiajgcy miat obowigzek udostepnic
protokot postepowania na wniosek konsorcjum firm reprezentowanego przez NDI S.A. z dnia

13.09.2023 r. Zaniechanie realizacji tego obowiazku stanowi naruszenie art. 74 ust. 1 ustawy

Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

3. Jak wynika z dokumentacji postepowania, po uptywie terminu sktadania ofert
(08.09.2023 r.) wykonawcy sktadali do zamawiajagcego wnioski o udostepnienie ofert
ztozonych w postepowaniu. W odpowiedzi zamawiajacy udostepnit wykonawcom oferty
ztozone w postepowaniu, ,bez tajemnicy przedsiebiorstwa (Zatacznik w ofercie Wykonawcy
PORR S.A))".

Pismem z dnia 13.09.2023 r. zamawiajacy poinformowat wykonawce PORR S.A. o odtajnieniu

czesci oferty, zastrzezonej pierwotnie przez wykonawce jako tajemnica przedsiebiorstwa.

W toku kontroli uprzedniej, pismem z dnia 02.02.2024 r., zamawiajacy zostat wezwany do
wyjasnienia, czy udostepnit odtajnione dokumenty tym wykonawcom, ktérzy wnioskowali
o wglad do ofert przed dniem 13.09.2023 r. i pierwotnie nie otrzymali ich do wgladu z uwagi

na tajemnice przedsiebiorstwa.

Dnia 07.02.2024 r. zamawiajacy poinformowat, ze ,niezwtocznie, w terminie
nieprzekraczajgcym 3 dni, udostepnit oferty ztozone w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego, z wyjatkiem dokumentéw zastrzezonych i oznaczonych przez Wykonawcéw jako
»Tajemnica Przedsiebiorstwa”, wszystkim Wykonawcom, ktérzy ztozyli wnioski.

Czynnos¢ odtajnienia dokumentéw, przeprowadzona w toku badania i oceny ofert zostata
dokonana pismem z dnia 13.09.2023r. ktére stanowi zatacznik do protokotu. Zgodnie z art. 74

ust. 2 Pzp zataczniki do protokotu udostepniane sg po wyborze najkorzystniejszej oferty.”
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Zgodnie z art. 74 ust. 2 ustawy Pzp, zataczniki do protokotu postepowania udostepnia sie po
dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty albo uniewaznieniu postepowania, z tym ze:

1) oferty wraz z zatacznikami udostepnia sie niezwtocznie po otwarciu ofert, nie pdzniej
jednak niz w terminie 3 dni od dnia otwarcia ofert, z uwzglednieniem art. 166 ust. 3 lub
art. 291 ust. 2 zdanie drugie,

2)  wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wraz z zatacznikami udostepnia
sie od dnia poinformowania o wynikach oceny tych wnioskow

- przy czym nie udostepnia sie informacji, ktére maja charakter poufny, w tym przekazywanych

w toku negocjacji lub dialogu.

Powyzszy przepis wyraza zatem zasade dotyczacg udostepniania dokumentacji postepowania,
zgodnie z ktéra udostepnianie zatacznikédw do protokotu, a wiec m.in. opinii biegtych,
oswiadczen, zawiadomien, nastepuje po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty lub
uniewaznieniu postepowania. Od wskazanej wyzej reguty ustanowiono wyjatek wzgledem

ofert i zatgcznikdw do nich, ktére udostepnia sie w terminach wskazanych w ww. przepisie.

Co istotne, odtajnione w toku postepowania dokumenty, ktére wykonawca ztozyt razem
z oferta, podlegaja udostepnieniu na takich samych zasad, jak oferty wraz zatacznikami (art. 74
ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp). Natomiast pismo zamawiajacego, zawiadamiajagce wykonawce
0 odtajnieniu, tj. nieuznaniu za skuteczne zastrzezenia informacji jako tajemnicy
przedsiebiorstwa, stanowi zatacznik do protokotu, i podlega udostepnieniu po dokonaniu

wyboru najkorzystniejszej oferty.

Zatem na zamawiajacym cigzy obowigzek udostepnienia na wniosek ofert wraz zatagcznikami,
w tym réwniez tych informacji, ktére zostaty odtajnione w toku postepowania, na zasadach
okreslonych w art. 74 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp. Nalezy podkresli¢, ze bez znaczenia pozostaje
moment wptywu do zamawiajgcego wniosku o udostepnienie ofert i zatagcznikéw do ofert. Jesli
whiosek taki wptynie przed dokonaniem czynnosci odtajnienia informacji zastrzezonych jako
tajemnica przedsiebiorstwa, zamawiajagcy powinien przekazac cze$é¢ jawng ofert i zatacznikéw
do ofert, a nastepnie (po odtajnieniu) przekaza¢ wnioskodawcom odtajnione informacje.

W tym miejscu nalezy nadmienic, ze termin 3 dni, o ktérym mowa w art. 74 ust. 2 pkt 1 ustawy
Pzp, powinien stuzy¢ zamawiajgcemu do ustalenia, czy oferta wraz z zatacznikami moze zostac
udostepniona, czy tez nie podlega udostepnieniu, np. ze wzgledu na zastrzezenie
i wykazanie tajemnicy przedsiebiorstwa. Jedli jednak zamawiajacy nie zdazy w tym terminie
dokona¢ badania ofert pod tym katem, ma obowigzek przesta¢ odtajnione dokumenty

niezwtocznie po ich odtajnieniu.
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Tym samym, jezeli w toku postepowania zamawiajgcy dokonuje oceny zasadnosci objecia
informacji tajemnica przedsiebiorstwa, skutkiem ktérej jest odtajnienie czesci informacji
zastrzezonych przez wykonawce, zamawiajagcy zobowigzany jest udostepni¢ odtajnione
dokumenty/informacje wszystkim podmiotom, ktére wnioskowaty o wglad do dokumentaciji
postepowania, bez wzgledu na moment ztozenia wniosku o udostepnienie dokumentacji

postepowania.

W konsekwencji, zaniechanie dokonania czynnosci udostepnienia odtajnionej czesci oferty

wykonawcy PORR S.A. stanowi naruszenie art. 74 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Pzp dziatah lub zaniechan zamawiajagcego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujace

przepisy prawa.

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa



