L6dz, 12 lipca 2024 r.

GPB-111.7721.125.2024
AD

DECYZJANr 186/2024

Na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572), zwanej dalej ,,Kpa”,

po rozpatrzeniu

odwotania Pani (...) oraz Pana (...), od decyzji Prezydenta Miasta L.odzi nr DPRG-UA-
11.703.2024, z dnia 15 kwietnia 2024 r., zatwierdzajacej projekt zagospodarowania terenu i
projekt architektoniczno-budowlany oraz udzielajacej (...), pozwolenia na budowe zespotu
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej (pi¢¢ budynkéw Bl1, B2, B3, Cl, C2) z
uzupetniajaca funkcjg ustugowa, garazami podziemnymi, wiatami $mietnikowymi i
parkingowymi, infrastrukturg techniczng 1 komunikacyjng na nieruchomosci potozone; w
Lodzi przy ul. Zgierskiej b.n., dzialki nr ewid. 64/9, 64/10, 64/11 oraz fragment 64/7 w
obrgbie B-5,

orzekam
- uchyli¢ zaskarzong decyzje w catosci oraz

- przekazac¢ spraw¢ do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji.

UZASADNIENIE

W dniu 24 listopada 2023 r. inwestor, tj. (...), reprezentowany przez Pana (...), wystapit
z wnioskiem o pozwolenie na budowe przedmiotowej inwestycji.

Prezydent Miasta todzi, pismem z dnia 6 grudnia 2023 r., wezwal inwestora
do przedtozenia ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy. W dniu 28 grudnia 2023 r.
inwestor udzielit odpowiedzi na ww. wezwanie 1 przedlozyl kopi¢ ostatecznej decyzji

o warunkach zabudowy.
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Prezydent Miasta Lodzi, pismem z dnia 15 stycznia 2024 r.,, zawiadomit strony
0 wszczeciu  postegpowania w  przedmiotowej sprawie oraz mozliwosci zapoznania
si¢ Z dokumentacjg oraz wniesienia uwag.

Z akt sprawy organu I instancji wynika, ze Pani (...) w dniu 26 stycznia 2024 r.
zapoznata si¢ z aktami sprawy.

Prezydent Miasta L.odzi postanowieniem nr DPRG-UA-11.128.2024, z dnia 24 stycznia
2024 r., natozyl na inwestora obowigzek usunigcia wystepujacych w przedtozonych
projektach nieprawidtowosci poprzez:

1) doprowadzenie projektu zagospodarowania terenu, zwanego dalej ,,PZT” i projektu
architektoniczno — budowlanego, zwanego dalej ,,PAB” do zgodnosci z wymaganiami
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 725),
zwanej dalej ,,Prawem budowlanym” w zakresie: przedtozenia skutecznie dokonanego
zgloszenia na budowg sieci wodociggowej z hydrantem p.poz. oraz umowy z L.6dzka
Spotka Infrastrukturalng, zgodnie z warunkami ZWiK, a takze wygasniecia czesci
decyzji nr DPRG-UA-II1.1874.2022, z dnia 5 pazdziernika 2022 r., przeniesionej
narzecz inwestora decyzja nr DPRG-UA-11.1024.2023, z dnia 12 czerwca 2023 r.,
w zakresie obejmujagcym budowe zespotu budynkow mieszkalnych wielorodzinnych
(budynki Al, A2, A3) z uslugami i garazami wraz z niezb¢dnymi urzadzeniami
budowlanymi, na terenie nieruchomosci potozonej przy ul. Zgierskiej b.n. (dz. nr 64/6,
64/7 1 65 w obrebie B-5),

2) doprowadzenie PZT i PAB do zgodno$ci z wymaganiami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych jakim
powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1225),
zwanego dalej ,rozporzadzeniem WT”, w zakresie m.in. wykazania zgodnosci
projektowanej inwestycji z: § 13 1 § 60 - przestanianie 1 nastonecznienie istniejacych
I ewentualnych, projektowanych budynkéw na dziatkach sgsiednich, § 40 ust. 2
w zakresie nastonecznienia placéw zabaw,

3) doprowadzenie PZT do zgodnosci z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Zdnia 11 wrze$nia 2020 r. w sprawie szczegdtowego zakresu 1 formy projektu
budowlanego (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1679), w zakresie m.in. uzupetnienia opisu PZT
o dostepie inwestycji do drogi publicznej, przedstawienia uksztalttowania terenu,

Z oznaczeniem zmian w stosunku do stanu istniejacego, poprzez przedtozenie
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przekrojow pionowych terenu (§ 14 pkt 3 lit. £1 § 15 ust. 2 punkt 8), uzupehienia
czesci opisowej PZT o analize oddziatywania projektowanych budynkow na dziatki
sasiednie, o uktad zieleni, w zakresie niezbednym do uzupehienia cze¢sci rysunkowej
PZT (§ 14 pkt 3 lit. e), uzupeknienia czesci rysunkowej PZT o czytelne okreslenie
wymiaréw oraz odleglosci od granicy dzialki lub terenu, wzajemnych odleglosci
obiektow budowlanych 1 wurzadzen budowlanych w zakresie niezbednym
do sprawdzenia zgodnos$ci wymiaréw i odleglo$ci (oznaczenie wejscia do budynkow,

odlegtosci od granicy do balkondéw i tarasow, zwymiarowanie miejsc postojowych),

W dniu 20 marca 2024 r. wptynela odpowiedz pelnomocnika inwestora
na ww. postanowienie.

Prezydent Miasta todzi, pismem z dnia 22 marca 2024 r., zawiadomil strony
postepowania, zgodnie z art. 10 § 1 Kpa, o zebraniu materialu dowodowego oraz mozliwosci
uzyskania informacji i wyjasnien, a takze sktadania uwag i wnioskéw w sprawie.

Z akt sprawy wynika, ze Pani (...) i Pan (...) zapoznali si¢ z aktami sprawy w siedzibie
organu | instancji, w dniu 5 kwietnia 2024 r.

Prezydent Miasta Lodzi decyzjag nr DPRG-UA-11.703.2024, z dnia 15 kwietnia 2024 r.,
zwang dalej ,decyzja Pnb”, zatwierdzit projekt zagospodarowania terenu 1 projekt
architektoniczno-budowlany oraz udzielit (...) pozwolenia na budowe zespotu zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej (pie¢ budynkéw B1, B2, B3, C1, C2) z uzupetniajaca funkcja
ustugowy, garazami podziemnymi, wiatami $mietnikowymi i parkingowymi, infrastrukturg
techniczng 1 komunikacyjng na nieruchomosci potozonej w todzi przy ul. Zgierskiej b.n.,
dziatki nr ewid. 64/9, 64/10, 64/11 oraz fragment 64/7 w obrebie B-5.

W ustawowo przewidzianym terminie, odwotanie od powyzszej decyzji wniesli Pani
(...) oraz Pan (...), wystepujac o uchylenie zaskarzonej decyzji w calosci 1 przekazanie sprawy
do ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji. W tre$ci odwotania skarzacy wskazali, iz
»decyzja dotyczy przedsigwzigcia bedacego czesciag wiekszego zamierzenia budowlanego.
Calo$¢ inwestycji obejmuje budowe zespolu zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej —
budynki Al, A2, A3 — B1, B2, B3 — C1, C2 oraz przebudowg skrzyzowania ul. Zgierskiej i
Bema w Lodzi, ktéra ma umozliwi¢ zjazd z drogi publicznej — ul. Zgierskiej do planowanej
zabudowy mieszkaniowej. Skarzona decyzja dotyczy kolejnego etapu tej inwestycji i polega
na budowie zespotu zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej (budynki B1, B2, B3 oraz C1,
C2) na dziatkach nr ewid. 64/9, 64/10, 64/11 oraz fragmencie dziatki nr 64/7 w obrgbie B-5 w
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Lodzi przy ul. Zgierskiej b.n.”. Ponadto skarzacy wskazali, iz planowana inwestycja ma by¢
skomunikowana z drogg publiczng od strony ul. Zgierskiej. Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.z 2024 r., poz. 320), zwanej dalej
,ustawg o drogach”, budowa zjazdu nalezy do wiasciciela lub uzytkownika nieruchomosci
przylegtych do drogi, po uzyskaniu, w drodze decyzji administracyjnej, zezwolenia zarzadcy
drogi na lokalizacje zjazdu. Stosownie do art. 29 ust. 3a ustawy o drogach, zezwolenie, 0o
ktorym mowa w ust. 1, dotagcza si¢ do wniosku o pozwolenie na budowe. W ocenie
skarzacych ,, zezwolenie na lokalizacj¢ zjazdu nie zostalo dotad udzielone w przedmiotowe;j
sprawie, mimo wydania dwoch decyzji udzielajacych pozwolen na budowe i obejmujacych
facznie catos¢ planowanej inwestycji”. Zdaniem wnioskujacych ,brak zezwolenia zarzadcy
drogi na lokalizacj¢ zjazdu nasuwa powazne watpliwosci co do prawidlowosci wydanej
decyzji w zakresie zdolnosci projektowanej inwestycji do samodzielnego funkcjonowania, co
jest warunkiem etapowania inwestycji zgodnie z art 33 ust. 1 Prawa budowlanego”. Ponadto
zastrzezenia skarzacych wzbudza rowniez kompletno$¢ projektu budowlanego w zakresie
dotyczacym opinii geotechniczej.

W dniu 7 maja 2024 r.,, w siedzibie tutejszego organu, z odwolaniem zapoznala
si¢ (...), dzialajgca w imieniu inwestora. Nastepnie, pismemz dnia 27 maja 2024 r.,
petnomocnik inwestora odpowiedzial na odwolanie oraz wnidst o umorzenie postepowania
odwotawczego, ewentualnie utrzymanie w mocy zaskarzonej decyzji. W ocenie pelnomocnika
inwestora odwotanie zostalo wniesione przez strony, ktérym nie przystuguje status strony w
rozumieniu art. 28 ust. 2 Prawa budowlanego, a organ pierwszej instancji btednie przyjal, ze
Pani (...) i Pan (...) majg status strony. Ponadto w ww. piSmie wskazano, iz ,,decyzja dotyczy
dalszej cze$ci terenu tego samego inwestora, tj. terenu, ktory ma juz dostgp do drogi
publicznej, na podstawie decyzji zezwalajacej na lokalizacje zjazdu, co wskazane jest w
projekcie zagospodarowania terenu. Natomiast w kwestii zarzutu niekompletnosci projektu
budowlanego petnomocnik inwestora wyjasnil, iz przepis art. 34 ust. 3 pkt 2 lit. d Prawa
budowlanego stanowi, iz projekt architektoniczno — budowlany obejmuje opini¢
geotechniczng oraz informacje o sposobie posadowienia obiektu budowlanego, co zostato
spelnione w czesci opisowej W ust. 4.2, Tom 2/3.

Organ odwolawczy, nie bedac zwiazany granicami odwolania -

po przeanalizowaniu akt sprawy - stwierdza, co nastepuje.
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Odwotanie zostato ztozone przez Panig (...) oraz Pana (...), wspotwtascicieli dziatki nr
ewid. (...)

Jak stanowi art. 28 Kpa, strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku
dotyczy postgpowanie albo kto zada czynno$ci organu ze wzgledu na swoj interes prawny
lub obowigzek. Uprawnienie to oparte jest na przepisach prawa materialnego i przystuguje
jedynie podmiotom, ktorych interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie. O tym
wiec, czy dany podmiot posiada przymiot strony w konkretnym postgpowaniu decyduje
norma prawna, z ktorej dla tego podmiotu wynikaja wprost okreslone prawa i obowigzki.

Interes prawny pojawia si¢ wowczas, gdy istnieje zwigzek migdzy obowigzujaca
normg prawa materialnego a sytuacja prawna konkretnego podmiotu prawa polegajacy na tym,
ze akt stosowania tej normy moze mie¢ wptyw na sytuacj¢ tego podmiotu w zakresie prawa
materialnego (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 grudnia 2018 r., sygn.
akt IT GSK 4645/16). Cechami interesu prawnego jest to, ze jest on indywidualny, konkretny,
aktualny i sprawdzalny obiektywnie, a jego istnienie znajduje potwierdzenie w
okoliczno$ciach  faktycznych, bedacych przestankami stosowania przepisu prawa
materialnego (por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 stycznia 2020 r.,
sygn. akt | OSK 1445/18; 17 maja 2019 r., sygn. akt | OSK 1966/17)

Od tak rozumianego interesu prawnego nalezy odrozni¢ interes faktyczny, czyli
sytuacje, w ktorej dany podmiot jest co prawda bezposrednio zainteresowany
rozstrzygnigciem sprawy administracyjnej, jednakze nie moze tego zainteresowania poprzec
przepisami prawa, majacego stanowi¢ podstawe skierowanego zadania w zakresie podjgcia
stosownych czynno$ci przez organ administracji (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 grudnia 2007 r., sygn. akt VIl SA Wa 1550/07). Jak
zauwazyl Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, w wyroku z dnia 9 listopada
2007 r., sygn. akt VII SA Wa 550/07, podmiot, dla ktorego z przepisOw prawa materialnego
nie wynikaja Zzadne uprawnienia ani obowigzki, nie ma przymiotu strony w $wietle art. 28
Kpa i nie jest legitymowany do zadania wszczgcia postgpowania, czy tez kwestionowania
zapadlych w tym postgpowaniu rozstrzygniec.

W postepowaniu w sprawie udzielenia pozwolenia na budowe krag stron postepowania
ustala si¢ w oparciu o przepis art. 28 ust. 2 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.

z 2024 r., poz. 725), zwanej dalej ,,Prawem budowlanym”, zgodnie z ktorym stronami w
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postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe sg: inwestor oraz wtasciciele, uzytkownicy
wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci znajdujacych sie w obszarze oddziatywania obiektu.

Z kolei obszar oddziatywania obiektu definiuje art. 3 pkt 20 Prawa budowlanego, jako
teren wyznaczony w otoczeniu obiektu budowlanego na podstawie przepisow odrgbnych,
wprowadzajacych zwigzane z tym obiektem ograniczenia w zabudowie tego terenu

Jednoczesnie nalezy zauwazyC, ze - jak zostatlo wskazane w uzasadnieniu projektu
ustawy z 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw
(Sejm RP IX Kadencji, Nr druku 121) - ,(... ) ustalanie obszaru oddziatywania obiektu
budowlanego staje si¢ niezwykle trudne, gdyz w ocenie réznych wyrokéw pojecie to odnosi
si¢ do roznych wartos$ci 1 blizej niedookreslonych oddzialywan (wibracje, zanieczyszczenia),
w tym immisji, co do ktérych granice nie mogg by¢ ustalane jednoznacznie zwlaszcza przez
organy administracji architektoniczno - budowlanej czy projektantow. Z uwagi na to, ze
obszar oddziatywania obiektu jest podstawa ustalania stron w postgpowaniu o pozwolenie na
budowe, pojecie to musi by¢ jednoznaczne. (... ) Dlatego tez w przepisie pozostanie jedynie
wyrazenie "w zabudowie". Ograniczenia w zabudowie s3 jednoznaczne do ustalenia.
Ograniczenia w zabudowie odnosza si¢ do takiego wplywu na nieruchomosé, ktory
uniemozliwia lub ogranicza wykonywanie robot budowlanych (w tym budoweg obiektow
budowlanych) z uwagi na niespelnianie przepisow techniczno-budowlanych i innych
przepisow szczegolnych, ktore stawiaja wprost wymogi dotyczace zabudowy (przede
wszystkim wymogi dotyczace odleglosci jednych obiektow budowlanych od innych obiektow
budowlanych). Tym samym uznano, ze konieczne jest doprecyzowanie definicji obszaru
oddziatywania obiektu, aby dostosowana byta do materii regulowanej przez Prawo budowlane.
Inne formy ograniczenia zagospodarowania terenu niz zabudowa (np. hatas, spaliny)
wykraczajg poza zakres przedmiotowy Prawa budowlanego”.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 16 stycznia 2019 r., sygn. akt Il OSK
848/18, podkreslil, ze wyznaczenie obszaru oddzialywania obiektu nastepuje w postgpowaniu
0 udzielenie pozwolenia na budowe, na potrzeby kazdej konkretnej sprawy, biorac pod uwage
funkcje, forme, konstrukcje projektowanego obiektu 1 inne jego cechy charakterystyczne oraz
sposOb zagospodarowania terenu znajdujacego si¢ w otoczeniu projektowanej inwestycji
budowlanej. Niezbedne jest wiec wyrazne sprecyzowanie konkretnego przepisu prawa
administracyjnego, wykluczajacego badz ograniczajgcego zagospodarowanie (uzytkowanie)
dziatki sgsiedniej ze wzgledu na powstanie projektowanej zabudowy. Nie wystarczy wiec
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subiektywne przekonanie wiasciciela nieruchomosci sgsiadujgcej z nieruchomoscia, na ktorej
ma by¢ realizowana inwestycja, ze ma on interes prawny uzasadniajacy jego udziat jako
strony w postepowaniu administracyjnym w sprawie. Potencjalna mozliwo$¢ oddzialywania
projektowanej inwestycji, aby mogla uzasadnia¢ wystgpowanie interesu prawnego
uprawniajacego do udziatu w postgpowaniu, musi w kazdym przypadku wigzaé si¢ z potrzebg
zbadania w postgpowaniu administracyjnym zakresu tego oddzialywania w powigzaniu
z konkretnymi przepisami regulujgcymi dopuszczalne granice oddziatywania danej inwestycji

Analiza akt przedmiotowej sprawy wykazata, ze skarzacy tj. Pani (...) oraz Pan (...)
brali udzial w postepowaniu zakonczonym wydaniem kwestionowanej decyzji PnB.

W ocenie organu odwotawczego, obszar oddziatywania projektowanej inwestycji,
W rozumieniu art. 3 pkt 20 Prawa budowlanego, obejmuje swym zakresem zabudowang
dziatke o nr ewid. 93. Biorgc pod uwage przepis § 19 ust. 1 rozporzadzenia WT, zgodnie
Z ktérym odleglo$¢ stanowisk postojowych, w tym réwniez zadaszonych, oraz otwartych
garazy wielopoziomowych od: placu zabaw dla dzieci, boiska dla dzieci i mtodziezy, okien
pomieszczen przeznaczonych na staly pobyt ludzi w budynku opieki zdrowotnej, w budynku
o$wiaty i wychowania, w budynku mieszkalnym, w budynku zamieszkania zbiorowego,
Z wyjatkiem: hotelu, motelu, pensjonatu, domu wypoczynkowego, domu wycieczkowego,
schroniska mlodziezowego 1 schroniska, nie moze by¢ mniejsza niz 10 m w przypadku
parkingu od 11 do 60 stanowiska postojowych wilacznie oraz 20 m w przypadku parkingu
powyzej 60 stanowisk wlacznie. W przedmiotowej sprawie budynek skarzacych usytuowany
jest w odleglosci mniejszej niz 20 m od stanowisk postojowych. W ocenie organu
odwotawczego doszto w sprawie do naruszenia ww. przepisu i moze on stanowi¢ podstawe
interesu skarzacych do uczestniczenia w postgpowaniu, W rozpatrywanej sprawie,
w charakterze stron.

Bioragc powyzsze pod uwage uzna¢ nalezy, iz odwotanie zostatlo przez strony
postepowania z zachowaniem ustawowego terminu, a zatem wymagaja one rozpatrzenia.

Jedna z naczelnych zasad postgpowania administracyjnego jest zatatwienie sprawy
zgodnie z przepisami prawa. W mysl art. 7 Kpa, w toku postepowania organy administracji
publicznej stoja na strazy praworzadnosci 1 podejmuja wszelkie kroki niezbgdne
do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie

interes spoteczny i stuszny interes obywateli.
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Rozpoczynajgc analiz¢ niniejszej sprawy wskaza¢ nalezy, ze kazdy ma prawo
zabudowy nieruchomosci gruntowej, jezeli wykaze prawo do dysponowania nieruchomoscia
na cele budowlane, pod warunkiem zgodno$ci zamierzenia budowlanego z przepisami prawa.
Zabudowa nieruchomos$ci moze nastapi¢ zgodnie z warunkami okre§lonymi w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, a w razie jego braku w zgodnie z warunkami
okreslonymi w decyzji o warunkach zabudowy.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 Prawa budowlanego przed wydaniem decyzji o pozwoleniu
na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego, wlasciwy organ
sprawdza:

1) zgodno$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno

- budowlanego z:

a) ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami

prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

w przypadku braku miejscowego planu,

b) wymaganiami ochrony $rodowiska, w szczegélnosci okreslonymi w decyzji

0 srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia

3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,

¢) ustaleniami uchwaty o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej;

2) zgodno$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym
techniczno - budowlanymi;

3) kompletnos¢ projektu zagospodarowania dzialki lub terenu oraz projektu
architektoniczno - budowlanego, w tym dotaczenie:

c) kopii zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7, dotyczacego projektanta

| projektanta sprawdzajacego,

3a) dotaczenie:

a) wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolen i sprawdzen,

b) oswiadczen, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 91 10;

4) posiadanie przez projektanta i projektanta sprawdzajacego odpowiednich uprawnien
budowlanych na podstawie:

a) kopii dokumentow, o ktorych mowa w art. 34 ust. 3d pkt 1 - w przypadku uprawnien

niewpisanych do centralnego rejestru osob posiadajacych uprawnienia budowlane,
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b) danych w centralnym rejestrze osob posiadajagcych uprawnienia budowlane —
w przypadku uprawnien wpisanych do tego rejestru;

4a) przynaleznos¢ projektanta i projektanta sprawdzajacego do wlasciwej izby samorzadu
zawodowego na podstawie:

a) zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7 - w przypadku osob niewpisanych
do centralnego rejestru 0sob posiadajgcych uprawnienia budowlane,

b) danych w centralnym rejestrze osob posiadajagcych uprawnienia budowlane -

w przypadku osdb wpisanych do tego rejestru.

Przedmiotem inwestycji jest budowa zespotu zabudowy mieszkaniowej wielorodzinne;j
(pie¢ budynkow BI1, B2, B3, Cl, C2) z uzupehliajaca funkcja uslugowa, garazami
podziemnymi, wiatami $mietnikowymi 1 parkingowymi, infrastruktura techniczng
I komunikacyjng na nieruchomosci potozonej w Lodzi przy ul. Zgierskiej b.n., dziatki
nr ewid. 64/9, 64/10, 64/11 oraz fragment 64/7 w obrebie B-5.

Obszar przedmiotowej inwestycji nie jest objety ustaleniami obowigzujacego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wobec czego Prezydent Miasta L.odzi
decyzja nr DPRG-UA-VIIIL.1341.2023, z dnia 20 listopada 2023 r., zwang dalej ,,decyzja
WZ”, ustalil warunki zabudowy dla inwestycji obejmujacej zespot budynkéw A (realizowany
na podstawie odrebnego pozwolenia na budowe), oraz zespoty budynkow B i C (objete
niniejszym wnioskiem).

Organ II instancji rozpoznajac przedmiotowag sprawe, zbadatl zgodnos¢ planowanej
inwestycji z ustaleniami decyzji WZ, w ktorej okre§lono nastepujace warunki i1 zasady
zabudowy terenu:

— rodzaj zabudowy: zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna i uslugowa (warunek
spelniony);

— linia zabudowy — nieprzekraczalna linia zabudowy od ul. Zgierskiej w granicy
zZ dziatkg drogowa (warunek spetniony);

- wskaznik wielkosci powierzchni zabudowy istniejagcej 1 nowej w stosunku
do powierzchni terenu (dziatki nr ewid. 64/6, 64/7, 64/9, 64/10, 64/11, 65 obr. B-5) —
0od 0,25do 0,30 (warunek spetlniony — wskaznik powierzchni zabudowy bedzie

wynosit 0,28);
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- szeroko$¢ elewacji frontowej od ul. Zgierskiej od 30,00 m do 77,00 m, dopuszcza
si¢ zwickszenie szerokosci elewacji frontowej w zachodniej czes$ci dziatki nr 64/10
w obr. B-5 do 90,0 m (warunek spelniony — szeroko$¢ elewacji frontowej max 90 m);

- wysokos¢ gornej krawedzi elewacji frontowej, jej gzymsu lub attyki w przedziale
od13 m do 16,5 m (warunek spelniony — projektowane budynki
sg czterokondygnacyjne 0 wysokosci 13,70 m, na fragmentach uzupehione
antresolami z tarasami widokowymi — max. wysoko$¢: 16,40 m);

- dach ptaski, wielospadowy o kacie nachylenia gtownych potaci dachu od 0° do 10°
(warunek spelniony - zaprojektowano dachy ptaskie zaglebione z attykami);

— kierunek gléwnych gzymsow/attyki rownolegly lub prostopadly do granicy pomigdzy
dzialtka nr ewid. 49/16 a dziatkg nr ewid. 49/44 obr. B-9, dopuszcza si¢ w zachodniej
czeSci dziatki nrewid. 64/10 w obr. B-5 usytuowanie gtownych gzymsow/attyk
rownolegle lub prostopadle do granicy pomiedzy dziatka nr ewid. 64/10 a dziatkg
nr ewid. 63/22 w obr. B-5 (warunek spetniony);

- w zakresie infrastruktury technicznej i komunikacji: zaopatrzenie w c.o., energie
elektryczng, odprowadzanie S$ciekow do kanalizacji miejskiej na warunkach
okreslonych przez gestorow sieci (warunek spetniony);

— obstuga komunikacyjna inwestycji ma by¢ realizowana za pomoca projektowanego
zjazdu z projektowanej drogi serwisowej ul. Zgierskiej wraz z projektowanym pelnym
skrzyzowaniem z sygnalizacja $wietlng naprzeciw ul. Bema wraz z przebudowa
chodnika idrogi rowerowej, realizowana wg odrebnego opracowania zgodnie
Z porozumieniem z dnia 25 maja 2022 r. okreSlajacym zasady wspolpracy przy
realizacji inwestycji drogowej, polegajacej na przebudowie skrzyzowania ulic
Zgierska — Bema, w Lodzi w granicach dziatek nr ewid. 49/44 i 49/16 w obr. B-9 wraz
z zawartymi w dniu 31 sierpnia 2023 r. Aneksem nr 1 do ww. porozumienia.

W projekcie budowlanym dostep do drogi publicznej wskazano przez droge
wewnetrzng 1 zjazd zatwierdzony decyzja Prezydenta Miasta fodzi nr DPRG- UA-
I1.1874.2022 z dnia 5 pazdziernika 2022 r. o pozwoleniu na budowg¢ zespotu budynkow
Al, A2, A3 — warunek zostatl spetlniony.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 Prawa budowlanego w przypadku zamierzenia budowlanego

obejmujgcego wigcej niz jeden obiekt, pozwolenie na budowe¢ moze, na wniosek inwestora,
dotyczy¢ wybranych obiektow lub zespolu obiektow. Przy czym podkreslic nalezy,

iz na rysunku PZT nalezy pokaza¢ wszystkie obiekty i urzadzenia, bez ktorych obiekt objety
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wnioskiem nie moze funkcjonowaé. Jednoczesnie, jesli Prawo budowlane dopuszcza
realizacje danego obiektu/urzadzenia na podstawie zgloszenia — jak przylacza czy sieci —
organ administracji architektoniczno — budowlanej nie moze wymaga¢ od inwestora objecia
ich wnioskiem, pod warunkiem jednak pokazania ich przebiegu/lokalizacji na rysunku
PZT oraz szczegotowego opisania w legendzie, jakim uproszczonym trybem beda
realizowane. W takiej sytuacji, inwestycja nie moze by¢ oddana do uzytkowania
bez zrealizowania wszystkich obiektow/urzadzen pokazanych i opisanych na zatwierdzonym
PZT.

Z projektu budowlanego wynika, ze wniosek o zatwierdzenie projektu budowlanego
i udzielenie pozwolenia na budowe przedmiotowej inwestycji obejmuje obiekty kubaturowe
(budynki) oraz instalacje, natomiast poza jego zakresem pozostajg sieci, przytacza oraz zjazd.

Na rysunku PZT wskazano projektowany zjazd i w legendzie ten zjazd oznaczono:
wg odrgbnego opracowania. Ponadto Prezydent Miasta todzi zawarl =z inwestorem
porozumienie z dnia 25 maja 2022 r., w trybie art. 16 ustawy o drogach, zgodnie z ktorym
dostep do drogi odbywaé si¢ bedzie z drogi technicznej powstatej w wyniku przebudowy
skrzyzowania ul. Zgierska — Bema.

Wobec powyzszego, w ocenie tutejszego organu, warunek zawarty w decyzji
WZ, dotyczacy obstugi komunikacyjnej inwestycji, zostal spelniony i za niezasadny nalezy
uzna¢ zarzut skarzacych w tym zakresie.

Dla obstugi planowanej inwestycji, w decyzji o warunkach zabudowy, nalozono
obowigzek zapewnienia miejsc postojowych/garazowych dla samochodoéw na terenie
inwestycji w liczbie:

- dla funkcji mieszkaniowej wielorodzinnej 1 - 2 mp / na kazde 60 m? pow. uzytkowe;j,

- dla funkcji ustugowej i handlowej min. 1,5 — 2 mp / na 100 m? pow. uzytkowe;.

(warunek spetniony, dla funkcji mieszkaniowej wielorodzinnej o powierzchni uzytkowe;j
17 606,82 m? - zaprojektowano 368 miejsc postojowych zlokalizowanych zaréwno w garazu,
jak na terenie inwestycji).

Powyzsze jest zgodne z warunkami okreslonymi w decyzji o warunkach zabudowy.

W projekcie wskazano, ze planowana inwestycja nalezy do przedsiewzig¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddzialywaé na srodowisko, spetniajac nastepujace warunki:

- § 3 ust. 1 pkt 55 lit. b tiret drugie rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie przedsiewzigé

mogacych znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko z dnia 10 wrzesnia 2019 r. (Dz. U. z 2019 r,,
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poz. 1839), zwanego dalej ,rozporzadzeniem o00$”, tj. zabudowa mieszkaniowa wraz
Z towarzyszacg jej infrastrukturg nieobjeta ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego albo miejscowego planu odbudowy, o powierzchni zabudowy nie mniejszej
niz 2 ha na obszarach innych niz wymienione w tiret pierwsze;

- § 3 ust. 1 pkt 58 lit. b rozporzadzenia 00$, tj. garaze, parkingi samochodowe lub zespoty
parkingbw, w tym na potrzeby planowanych, realizowanych lub zrealizowanych
przedsigwzie¢, o ktorych mowa w pkt 52, 54, 55-57 1 59, wraz z towarzyszaca
im infrastruktura, o powierzchni uzytkowej nie mniejszej niz 1,0 ha na obszarach innych
niz wymienione w lit. a.

Wobec powyzszego dla przedmiotowej inwestycji, na podstawie art. 71 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1094 ze zm.), Prezydent Miasta Lodzi wydal decyzje nr 2/U/2022,
z dnia 12 stycznia 2022 r. o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzigcia,
W ktorej stwierdzono: brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko
planowanego przedsiewzigcia oraz okreslono warunki wykorzystania terenu w fazie realizacji
1 eksploatacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem konieczno$ci ochrony cennych wartosci
przyrodniczych, zasobéw naturalnych i zabytkdw oraz ograniczenia ucigzliwosci dla terenéw
sgsiednich.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie Wojewody Lodzkiego, przedmiotowa inwestycja jest
zgodna z wymaganiami ochrony $rodowiska, zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. b Prawa
budowlanego.

W nastegpnej kolejnosci, organ odwolawczy poddat analizie zgodno$¢ przedstawionej
inwestycji z przepisami: rozporzadzenia WT. Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia WT,
generalng zasadg jest, ze budynek powinien by¢ usytuowany na dzialce budowlanej w
odleglosci 4 m od jej granicy, gdy w najblizej usytuowanej $cianie znajduja si¢ okna lub drzwi,
badZz w odlegtosci co najmniej 3 m od takiej granicy, gdy w najblizej usytuowanej $cianie brak
jest okien lub drzwi.

Projektowane budynki B1, B2, B3, znajdujace si¢ na dziatkach nr ewid. 64/7 1 64/10,
usytuowane sa w odlegtosciach od granicy dziatki:
- od strony potnocnej (dziatka nr ewid. 237/8) - od 4,1 m do 4,9 m,

- od strony poéinocno — zachodniej (dziatka nr ewid. 62/3) - od 4,2 m do 7 m,
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- od strony potudniowo — zachodniej (dziatka ewid. 63/22) - od 6,4 m do 6,5 m,
Projektowane budynki C1, C2, znajdujace si¢ na dziatkach nr ewid. 64/7 1 64/10 usytuowane
sg W odlegtosciach od granicy dziatki:
- od strony potudniowo — zachodniej (dziatka nr ewid. 63/22) - od 24,45 m do 29,29 m,
- od strony potudniowo — wschodniej (dziatki nr ewid. 92/2, 66/1) - od 24,10 m do 24,52 m,

Jednoczesnie, jak stanowi § 12 ust. 6 pkt 1 rozporzadzenia WT, odleglos¢ od granicy
dziatki budowlanej nie moze by¢ mniejsza niz: 1,5 m do okapu lub gzymsu zwroconego w
stron¢ tej granicy, a takze do balkonu, daszku nad wejSciem, galerii, tarasu, schodow
zewngtrznych, rampy lub pochylni — z wyjatkiem pochylni przeznaczonych dla osob
niepelnosprawnych. Z rysunku PZT wynika, Ze odleglo$¢ projektowanych balkondéw spetnia
ww. warunek.

Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia WT, odlegtos¢ budynku
Z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi od innych obiektow, powinna umozliwiaé
naturalne os$wietlenie tych pomieszczen. Powyzsze uznaje si¢ za spelnione, jezeli migdzy
ramionami kata 60°, wyznaczonego w ptaszczyznie poziomej, z wierzchotkiem usytuowanym
w wewnetrznym licu $ciany na osi okna pomieszczenia przestanianego, nie znajduje
si¢ przestaniajgca cze$¢ tego samego budynku lub inny obiekt przestaniajacy w odlegtosci
mniejszej niz wysokos¢ przestaniania — dla obiektow przestaniajacych o wysokosci do 35 m.

Majac powyzsze na uwadze, wskaza¢ nalezy, ze z zalaczonego rysunku PZT oraz
z zalaczonej analizy nastonecznienia projektowanego zespotu budynkow wynika, ze budynki
nie beda powodowaty zacieniania ani przeslaniania pomieszczen przeznaczonych na pobyt
ludzi. Ponadto, nie stwierdzono zmniejszenia czasu nastonecznienia, ponizej dopuszczalnego,
tj. 3 godzin, w dniach réwnonocy dla mieszkania (z dopuszczeniem przynajmniej jednego
pokoju w mieszkaniach wielopokojowych). Zatem wymagania § 60 ww. rozporzadzenia
zostaty spelnione.

Analizujac natomiast zgodno$¢ przedtozonego projektu budowlanego z § 22 1 § 23 ust.
1 pkt 3 rozporzadzenia WT, wskaza¢ nalezy, ze odpady state maja by¢ zbierane selektywnie i
gromadzone czasowo na zewnatrz budynku, w odleglosci (odpowiednio) 16,20 m i 10,57 m
od granic nieruchomosci, co nie powoduje ograniczen w zagospodarowaniu nieruchomosci
sasiednich i spetnia warunki okreslone w ww. przepisach.

Przedtozony projekt jest zgodny z § 40 ust. 3 rozporzadzenia WT, stanowigcym

0 odleglosci od placéw zabaw dla dzieci, boisk dla dzieci i mlodziezy oraz miejsc
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rekreacyjnych od linii rozgraniczajacych ulice, od okien pomieszczen przeznaczonych
na pobyt ludzi oraz od miejsc gromadzenia odpadéw, ktora to odleglto$¢ powinna wynosi¢
€0 najmniej 10 m, przy zachowaniu wymogow § 19 ust 1 rozporzadzenia WT. Projektowany
w ramach inwestycji plac zabaw znajduje si¢ w odlegtosci co najmniej 10 m od okien
pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi oraz powyzej 10 m od miejsca gromadzenia
odpadéw statych. W ocenie tutejszego organu, inwestycja jest zgodna z rozporzadzeniem
w ww. zakresie.

Projekt budowlany spelnia réwniez wymagania ww. rozporzadzenia, w zakresie
zastosowania wymogoéw ochrony przeciwpozarowej. Planowana inwestycja zostata
zaprojektowana zgodnie z § 271-273 ww. rozporzadzenia w zakresie bezpieczenstwa
pozarowego, co rOwniez potwierdza uzgodnienie PZT oraz PAB przez rzeczoznawce¢ do spraw
zabezpieczen przeciwpozarowych, zgodnie z art. 6b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r.
0 ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2057).

Nastepnie, organ odwotawczy poddat analizie zgodno$¢ przedmiotowej inwestycji z
wymaganiami dotyczacymi odlegtos$ci miejsc postojowych od okien budynkéw oraz od
granicy dzialki budowlanej, okreslonym w § 19 rozporzadzenia WT.

Zgodnie z § 19 ust 1 pkt 1 rozporzadzenia WT, odlegtos¢ stanowisk postojowych, w
tym rowniez zadaszonych, oraz otwartych garazy wielopoziomowych od: placu zabaw dla
dzieci, boiska dla dzieci i mtodziezy, okien pomieszczen przeznaczonych na staty pobyt ludzi
w budynku opieki zdrowotnej, w budynku o$wiaty i wychowania, w budynku mieszkalnym,
w budynku zamieszkania zbiorowego, z wyjatkiem: hotelu, motelu, pensjonatu, domu
wypoczynkowego, domu wycieczkowego, schroniska mtodziezowego i schroniska, dla
samochodow osobowych, nie moze by¢ mniejsza niz:

- 7 m — w przypadku parkingu do 10 stanowisk postojowych wiacznie,
- 10 m — w przypadku parkingu od 11 do 60 stanowisk postojowych wiacznie,
- 20 m — w przypadku parkingu powyzej 60 stanowisk postojowych.

Z kolei, jak wskazuje przepis § 19 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia WT, stanowiska
postojowe, w tym rowniez zadaszone, oraz otwarte garaze wielopoziomowe nalezy sytuowac
na dziatce budowlanej, dla samochoddéw osobowych, w odleglosci od granicy tej dziatki nie
mniejszej niz:

- 6 m - w przypadku parkingu od 11 do 60 stanowisk postojowych wlacznie oraz
- 16 m - w przypadku parkingu powyzej 60 stanowisk postojowych.
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Z zalaczonego PZT wynika, ze na calym terenie inwestycyjnym zaprojektowano
miejsca postojowe pogrupowane w zespoty od kilku do kilkudziesigciu miejsc postojowych.

Podstawe obliczania odleglosci wskazanych w § 19 rozporzadzenia WT stanowi
skupisko miejsc parkingowych jako cato$¢, a nie jego poszczegdlne czeSci, o czym stanowi
m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 kwietnia
2010 r., sygn. akt VII SA/Wa 2368/09. W tym wzgle¢dzie warto rowniez powotaé stanowisko
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie, wyrazone w wyroku z dnia 12 stycznia
2016 r., sygn. akt I SA/Kr 1301/15, w ktérym wskazano, ze wydzielone miejsca postojowe
beda tworzyly odrebne grupy takich miejsc tylko wtedy, gdy speinione zostang lacznie
nastepujace przestanki:

1) miejsca postojowe nie tworzag zwartych grup, ktore przylegalyby (bezposrednio
graniczytlyby) ze soba, albo tez znajdowatyby si¢ w bardzo bliskiej od siebie
odleglosci;

2) migdzy grupami wydzielonych miejsc postojowych sa trwate przeszkody znacznie
utrudniajgce korzystanie z miejsc postojowych (np. budynki, skarpy, tory kolejowe,
itp.) - por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 maja 2012 r., sygn.
akt 11 OSK 438/11,

3) miejsca postojowe nie sg traktowane przez korzystajacych z tych miejsc (postojowych)
W rdznych grupach jako miejsca zamienne do parkowania o identycznej dostgpnosci z
tego samego ciggu komunikacyjnego;

4) kazda odrgbna grupa miejsc postojowych stanowi odrebne Zrodto emisji w stosunku
do mieszkancow budynkow zlokalizowanych lub mogacych by¢ w przysztosci
zlokalizowanych na dziatkach budowlanych.

W ocenie tut. organu, z projektu zagospodarowania terenu a takze z uzasadnienia
zaskarzonej decyzji Pnb, nie wynika, ze usytuowanie miejsc postojowych spelnia wymagania
okreslone w § 19 rozporzadzenia WT, tj. miejsc parkingowych jest powyzej 60, za$
odlegtosci od granicy sg mniejsze niz 16 m. Miejsca postojowe tworzg grupy, ktore znajduja
si¢ w bardzo bliskiej od siebie odlegtosci, miedzy grupami wydzielonych miejsc postojowych
nie ma trwalych przeszkod utrudniajacych korzystanie z miejsc postojowych, grupy te nie
tworza odrebnych zrodet emisji w stosunku do mieszkancow budynkoéw zlokalizowanych lub
mogacych by¢ w przysztosci zlokalizowanych na dziatkach budowlanych.

Organ odwotawczy przeanalizowal rowniez przedmiotowa dokumentacje

pod wzgledem zgodnosci z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju w sprawie szczegdlowego
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zakresu 1 formy projektu budowlanego z dnia 11 wrze$nia 2020 r. (tj. Dz.U. z 2022 r.
poz. 1679). Projekt budowlany zostat sporzadzony przez osoby posiadajace stosowne
uprawnienia 1 spetnia wymagania okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie szczegdlowego
zakresu i1 formy projektu budowlanego oraz zawiera zaswiadczenia, o ktéorych mowa
w art. 12 ust. 7 Prawa budowlanego.

Odnoszac si¢ do zarzutu skarzacych dotyczacego niekompletnosci projektu
budowlanego w zakresie dotyczacym opinii geotechnicznej, organ odwotawczy wyjasnia,
ze zgodnie z art. 34 ust. 3 pkt 2d Prawa budowlanego, PAB zawiera opini¢ geotechniczng oraz
informacj¢ o sposobie posadowienia obiektu budowlanego. W dotgczonym do wniosku
0 pozwolenie na budowe przedmiotowej inwestycji PAB zawarto opini¢ geotechniczng
(Tom 2/3 w cze$ci opisowej w ust. 4.2). Zarzut skarzacych w tej kwestii jest zatem niezasadny.

Analizujac  kwestie formalne, do dokumentacji zatgczone =zostalo wymagane
oswiadczenie inwestora o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomos$cig na cele
budowlane, zastosowane rozwigzania zostaly zaprojektowane przez osoby posiadajace
wymagane uprawnienia budowlane, aktualne na dzien ich opracowania, oraz zlozyly
oswiadczenia, o ktorych mowa w art. 34 ust. 3d pkt 3 Prawa budowlanego, dotyczace
sporzadzenia projektu budowlanego zgodnie z obowigzujacymi przepisami i zasadami wiedzy
techniczne;j.

W niniejszej sprawie, jak wskazano powyzej, nie wszystkie okolicznosci istotne dla
sprawy, majace wplyw najej rozstrzygnigcie, zostaly ustalone w sposob nie budzacy
watpliwos$ci, a przeprowadzenie postgpowania jedynie przez organ Il instancji stanowitoby
naruszenie zasady dwuinstancyjnosci postgpowania administracyjnego, wyrazonej w art. 15
Kpa. Postepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne, a zatem organ odwotawczy i
postepowanie, ktore przed nim sig¢ toczy nie moze zastgpowac postgpowania przed organem
pierwszej instancji. Postgpowanie odwolawcze jest postepowaniem  weryfikujgcym
rozstrzygnigcie organu pierwszej instancji i ewentualnie w niezbednym zakresie
uzupelniajgcym material dowodowy zgromadzony przed organem nizszej instancji. (Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 listopada 2011 r., sygn. akt I OSK 2086/10).
Jak stusznie podnosi si¢ w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, jezeli organ I instancji nie
przeprowadzit postgpowania wyjasniajgcego w ogole albo rozstrzygngl sprawe na podstawie
postepowania dowodowego podjetego w nieznacznej czesci lub przeprowadzit postgpowanie

Z naruszeniem przepisow procesowych, organ odwotawczy winien wydaé decyzje kasacyjng
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| przekazaé¢ sprawe do rozpoznania w I instancji. Jezeli zas w takiej sytuacji organ
odwotawczy przeprowadza postgpowanie wyjasniajgce w catosci lub w znacznej czesci,
€zeqo mu czyni¢ nie wolno, narusza zarowno przepisy art. 136 kp.a. i art. 138 § 2 k.p.a.
jakiart. 15 kp.a., bowiem oznacza to przeprowadzenie postgpowania wyjasniajgcego
tylko w jednej instancji (w drugiej), a nie w dwoch, ktory to wymog wynika z zasady
dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego unormowanej w art. 15 Kpa (wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 29 listopada 2023 r., sygn.
akt 11 SA/Ld 618/23).

Biorac powyzsze pod uwagg, wskaza¢ nalezy, ze przy ponownym rozpatrzeniu sprawy
organ I instancji winien sprawdzi¢ zgodno$¢ PZT oraz PAB z przepisami, w tym techniczno —
budowlanymi, w szczegolnosci w zakresie dotyczacym § 19 rozporzadzenia WT.

Zgodnie z art. 138 § 2 Kpa organ odwotawczy uchyla zaskarzong decyzj¢ w catosci
| przekazuje sprawg¢ do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji, gdy decyzja
ta zostata wydana z naruszeniem przepisOw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres
sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygnigcie.

Z uwagi na opisane powyzej uchybienia organu I instancji oraz koniecznos$¢
zachowania zasady dwuinstancyjno$ci postepowania administracyjnego, nalezato uchyli¢
zaskarzong decyzj¢ Prezydenta Miasta Lodzi nr DPRG-UA-11.703.2024, z dnia 15 kwietnia
2024 r. 1 przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.

Zgodnie z art. 64a i 64c¢ § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi - dalej p.p.s.a. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 ze zm.) na decyzje
przystuguje stronom prawo do wniesienia sprzeciwu do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (ul. Piotrkowska 135, 90-434 1L6dzZ), za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia stronie decyz;ji.

Wysokos$¢ wpisu od sprzeciwu wynosi 100 zt.

Strona ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ 0 zwolnienie od kosztow albo przyznanie pomocy
prawnej. Stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy na jej wniosek zlozony przed
wszczgeiem postegpowania lub w toku postgpowania. Wniosek ten wolny jest od oplat

sagdowych (art. 243 § 1 p.p.s.a.). Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sadowych
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oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika
patentowego (art. 244 § 1 p.p.s.a.).

W mysl art. 254 § 1 p.p.s.a. wniosek o przyznanie prawa pomocy oraz wniosek
0 przyznanie kosztow nieoplaconej pomocy prawnej skltada si¢ do wlasciwego
wojewodzkiego sadu administracyjnego. Strona, ktora nie ma miejsca zamieszkania, pobytu
lub siedziby na obszarze wtasciwosci sagdu, o ktorym mowa w § 1, moze ztozy¢ wniosek,
w innym wojewodzkim sadzie administracyjnym. Wniosek ten przesyla si¢ niezwlocznie

do sadu wtasciwego (§ 2).

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

()
Dyrektor Wydzialu Gospodarki

Przestrzennej i Budownictwa
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1. Prezydent Miasta Lodzi
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