Warszawa, 10.07.2003 r.

Komunikat
Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
z posiedzeniaw dn. 10 lipca 2003 r.

W gmachu Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej przy ul. Nowogrodzkiej 1/3/5 w
Warszawie odbylto sie dzi§ siedemnaste posiedzenie Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych.

Posiedzenie otworzyt Wicepremier, Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej Jerzy Hausner,
wreczajgc akty nominacyjne nowym czionkom Komisji Tréjstronnej - Danucie Kledzik, Jerzemu
Widzykowi i Tomaszowi Bystronskiemu, reprezentujgcym Komisje Wspélng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

W pierwszej czesci posiedzenia Minister Finanséw Andrzej Raczko przedstawit zatozenia do projektu
ustawy budzetowej na 2004 rok. Minister Rgczko poinformowat, ze zatozona po stronie dochodowej
budzetu wptata 9 mid zt z rezerwy rewaluacyjnej NBP nie bedzie mogta by¢ zrealizowana, poniewaz nie
pozwalajg na to istniejgce regulacje prawne i stanowisko NBP. Wptata srodkéw budzetowych do OFE
(ok. 12 mld zt w 2004 r.) bedzie pokryta ze Srodkow z prywatyzacji w mniejszej niz zaktadano kwocie.
Plany prywatyzacyjne na 2004 rok zakfadajg wptywy w wysokos$ci ok. 7 mld zt - poinformowat minister
finanséw. Andrzej Rgczko powiedziat takze, ze tempo wzrostu PKB w przysztym roku na poziomie 5
proc. jest mozliwe do osiggniecia, cho¢ bedzie to trudne. W resorcie finanséw trwajg obecnie prace nad
oszacowaniem kosztéw dodatkowych zadah administracji centralnej w zwigzku z wejsciem Polski do Unii
Europejskiej

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Halina Wasilewska-Trenkner przedstawita informacje o
dziataniach, wynikajgcych z programu naprawy finanséw publicznych. Wptywy do budzetu wynoszg ok.
40 proc. PKB, za$ wydatki ok. 45 proc PKB. W zwigzku z tym pojawiajg sie pytania: czy udziat wydatkow
panstwa w PKB jest zbyt duzy, czy nie nalezy bardziej dba¢ o zasilanie budzetu i jak daleko
decentralizowa¢ wydatki. Z analiz ekspertéw wynika, ze wiekszo$¢ wydatkéw budzetu to wydatki
transferowe; kazdy transfer wywotuje wydatki administracyjne - zmniejszenie przeptywu pieniedzy to
takze znaczne oszczednosci administracyjne. Zbyt duzo jest wydatkéw na zabezpieczenia socjalne i
konsumpcje, a zbyt mato na dziatania proinwestycyjne; nawet przy restrukturyzaciji przemystu wiecej
wydaje sie na ostony socjalne, niz na modernizacje i tworzenie nowych miejsc pracy - twierdzg eksperci.
Za duzo wydatkéw budzetowych to wydatki sztywne - nalezy im sie przyjrze¢ i odstgpi¢ od
automatycznej waloryzacji i indeksacji tam, gdzie nie przynosi to efektow spotecznych. Efekty naprawy
finanséw, rozpoczete w budzecie na rok 2004, bedg odczuwalne dopiero w 2005 roku. Jednak rok
przyszly bedzie szczegodlnie trudny, gdyz trzeba bedzie znalez¢ srodki na wspotfinansowanie programow
unijnych i na skfadki do budzetu UE, Gtéwnym, pozgdanym efektem naprawy ma by¢ zmniejszenie dtugu
publicznego. Nie moze on w 2004 roku przekroczy¢ 55 procent PKB, gdyz grozi to utratg mozliwosci
udzielania poreczen kredytowych przez panstwo i samorzady w roku kolejnym. Dlatego konieczna
bedzie ciggta i systematyczna praca had ograniczaniem deficytu budzetowego.



Zabierajgc gtos w dyskusji Maciej Manicki (OPZZ) powiedziat, ze strona rzgdowa powinna uscisli¢
zatozenia do ustawy budzetowej, aby partnerzy spoteczni mogli zajg¢ stanowisko w tej sprawie, co jest
ich obowigzkiem i przywilejem. W tej chwili nie sposéb sie do nich odnies¢ z powodu zmian
podstawowych wielkosci prezentowanych w tych zatozeniach. Poprosit rowniez o doktadne podanie
przewidywanego wskaznika inflacji, co jest szczegodlnie wazne w przededniu ustalania wskaznikow
wzrostu wynagrodzen w roku 2004.

Andrzej Malinowski (KPP) zapytat, jakie skutki dla polskiej gospodarki przyniosg zatozenia do ustawy
budzetowej oraz dlaczego w budzecie na 2004 rok nie bedg likwidowane ,zbedne wydatki", o ktorych
wspominata w swoim wystgpieniu minister Wasilewska-Trenkner.

Marek Goliszewski (BCC) stwierdzit, ze brak aktualnych informacji do zatozeh do projektu ustawy
budzetowej uniemozliwia powazng dyskusje na ten temat. Zapytat réwniez, czy resort finansow
proponuje rozwigzania umozliwiajgce w 2004 roku obnizenie wydatkéw oraz kosztéw pracy.

Zdaniem Mariana Krzaklewskiego (NSZZ ,Solidarnos¢") wzrost gospodarczy w 2004 roku na
poziomie 5 proc. jest zatozeniem zbyt optymistycznym. Marian Krzaklewski zapytat takze, czy w
przysztym roku zostang podjete przez rzad dziatania zmierzajgce do pobudzenia popytu
konsumpcyjnego, zwlaszcza wsréd grup najubozszych.

Zygmunt Mierzejewski (FZZ) powiedziat, ze zatozenia do budzetu nie precyzujg poziomu wzrostu
inwestycji w przysztym roku i brak jest mechanizmoéw powodujgcych wzrost popytu konsumpcyjnego.
Jego zdaniem osiggniecie 5-cio proc. wzrostu gospodarczego w roku 2004 bedzie trudne do osiggniecia.

Henryka Bochniarz (PKPP) podkreslita, ze brak petnej zaktualizowanej informacji na temat zatozen
do projektu ustawy budzetowej uniemozliwia dzisiaj dyskusje. Strona rzgdowa powinna ponadto
przygotowac inne analizy m.in.: ocene i analize przyczyn i spadku bezrobocia, poziomu inwestycji,
przyczyn zmian kursowych oraz oceneg przyczyn, trwatosci i tendencji wzrostu eksportu.

Leszek Karwowski (KPP) zapytat, czy mogg by¢ zagrozone fundusze poreczenh regionalnych dla
matych i srednich przedsiebiorstw w perspektywie utraty zdolnosci poreczeniowych przez samorzady.

Alicja Paprocka (FIP) przestrzegta, by przy wykorzystywaniu funduszy unijnych nie powtérzyé btedu
popelianego przy funduszach przedakcesyjnych: skracanie okresu realizacji kosztem okresu
przygotowawczego i wydtuzanie okresu ptatnosci. Poradzita tez, aby wyraznie okresli¢ granice ptatnosci
i konsekwencje ich niedotrzymania.

Jeremi Mordasewicz (PKPP) poprosit o wyjasnienie, jak wyglagda deficyt budzetowy wg.
dotychczasowej terminologii, jak szacowane sg oszczednosci, spodziewane w wyniku zmian w
wydatkach budzetowych oraz zwrdcit uwage, ze koszty kazdej indeksacji, ponoszone przez ZUS i
pracodawcow, sg takie same - niezaleznie od jej wielkosci. Podkreslit, ze brak aktualnych wielkosci do
zatozen projektu ustawy budzetowej uniemozliwia dzisiaj powazng debate na ten temat.

Wicepremier Hausner przypomniat, ze rzad przyjat zatozenia do ustawy budzetowej i przedstawit je
partnerom spotecznym w terminie. Teraz jest czas na konsultacje. Do konca tego miesigca muszg one
zosta¢ zakonczone. Stwierdzit réwniez, ze kazdy miliard deficytu budzetowego w roku przysztym
oznacza konieczno$¢ obnizenia tego deficytu o dwa miliardy w roku 2005.

Andrzej S. Bratkowski, wiceprezes NBP powiedziat, ze finansowanie deficytu budzetowego ze

srodkow rezerwy rewaluacyjnej - co przyczyni sie do zwiekszenia emisji pienigdza - jest posunieciem
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niebezpiecznym dla gospodarki. NBP nie zgadza sie na przekazanie 9 mld zt z tej rezerwy do budzetu
panstwa. Jego zdaniem niebezpieczne jest rowniez pobudzanie gospodarki poprzez zwiekszanie
deficytu budzetowego oraz popytu konsumpcyjnego. Prezes Bratkowski poinformowat réowniez, ze
wzrost eksportu liczony jest w dolarach oraz euro i ze faktycznie w ostatnich miesigcach obserwujemy
staly jego wzrost. Trwajg rozmowy NBP z ministerstwem finanséw w sprawie operacji wczesniejszego
wykupu dtugu zagranicznego Polski z rezerwy dewizowej - dodat wiceprezes NBP. Taka operacja
spowoduje obnizenie kosztéw obstugi diugu zagranicznego.

Nastepnie minister finanséw Andrzej Rgczko odnidst sie do pytan postawionych w trakcie dyskusji.
Poziom inflacji w przysztym roku zakfadany jest w wysokosci 2,2 proc. Sredniorocznie i 2,5 proc.
grudzien do grudnia - poinformowat minister. Mechanizm waloryzacji ma sens przy wysokim poziomie
inflacji. Minister finansow jest zdania, ze $rodki przeznaczane np. na waloryzacje zasitkéw dla
bezrobotnych powinny by¢ przeznaczane na aktywne zwalczanie bezrobocia. Minister Ragczko
opowiedziat sie za zmniejszeniem obcigzen sektora bankowego (w szczegodlnosci jesli chodzi poziom
rezerw obowigzkowych) tak, by dodatkowe $rodki mogty by¢ przeznaczone na finansowanie kluczowych
dla gospodarki sfer rozwojowych, zwtaszcza wspotfinansowanie funduszy unijnych. Dodat rowniez, ze
rzad nie wycofuje sie z dyskusji na temat podatku liniowego.

Leszek Karwowski (KPP) stwierdzit, iz dla racjonalnosci dyskusji konieczna jest petna informacja. W

tym przypadku oprécz skutkéw zmian w podatkach rzgd powinien przedstawi¢ propozycje 0szczednosci
wydatkéw.

Andrzej Malinowski (KPP) stwierdzit, iz jezeli rzad przyjat juz ustalenia podatkowe niecelowym
wydaje sie odbywanie dzisiejszego posiedzenia. Podkreslit réwniez, iz nie uzyskat odpowiedzi w
zakresie ,wydatkow zbednych", a takze brak informacji w zakresie obcigzen budzetu.

Zdzistaw Tuszynski (OPZZ), odnoszac sie do stwierdzenia, ze lepiej walczy¢ z bezrobociem, niz za
nie pfaci¢, przypomniat, ze 85 proc. bezrobotnych nie pobiera zasitku. Zapytat tez, kto bedzie
beneficjantem przewidywanego, piecioprocentowego wzrostu PKB - przy obecnym, ogromnym
zréznicowaniu dochodéw na pewno nie cate spoteczenstwo.

Wicepremier Jerzy Hausner podkreslit, Zze rzgd przyjgt propozycje rozwigzan podatkowych i
przekazat je do dyskusji z partnerami spotecznymi,

Jerzy Widzyk zasugerowat przeprowadzenie symulacji, pokazujgcej, jak nowy system podatkowy
wptynie na dochody samorzgaddw terytorialnych.

Marian Krzaklewski (NSzZZ ,Solidarnos$c¢") zapytat, jakie instrumenty polityki przemystowej zostang
wdrozone (kredyty, gwarancje, dochody z prywatyzacji), czy w tej dziedzinie w roku przysziym
przewidziano jakie$ programy specjalne i co bedzie z rosngcym zadtuzeniem placowek stuzby zdrowia.

Cztonek Zespotu KT ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych Zbigniew Kruszynski
przedstawit informacje o wynikach uzgodnien, dotyczgcych wysokosci minimalnego wynagrodzenia na
rok 2004. Strony pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych zgodzity sie na wzrost o 1 pkt. proc. powyzej
inflacji. Strona rzgdowa zaproponowata wynagrodzenie minimalne w wysokos$ci 818 zt. Propozycja ta nie
uzyskata akceptacji NSZZ ,Solidarnos¢" i Forum Zwigzkow Zawodowych. OPZZ uznaje, ze wobec
prognozy s$redniorocznego wskaznika inflacji w 2004 roku w wysokosci 2,2 proc. minimalne



wynagrodzenie powinno zosta¢ podwyzszone do kwoty nie nizszej niz 825,60 zt - dopuszczajgc
osiggniecie tej wysokosci w dwoch terminach od 1 stycznia i od 1 lipca.

Dalsze negocjacje w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia bedag toczyly sie w innym
trybie.
KT odtozyta na nastepne posiedzenie przyjecie Uchwaty nr 20 w sprawie projektu ustawy o pomocy

spotecznej na wniosek Jerzego Widzyka, ktéry przediozyt w imieniu Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzgdu Terytorialnego uwagi do projektu.

Na zakonczenie posiedzenia Komisja Tréjstronna zajeta sie sprawami wniesionymi przez jej
cztonkow.



