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Warszawa, 15 maja 2024

Szanowni Panstwo,

w odpowiedzi na petycje z dnia 30 stycznia 2024 r. (data wptywu do Ministerstwa Zdrowia:
27 lutego 2024 r.) w sprawie m.in. zmiany normatywnej w zakresie poboru sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne w stosunku do funkcjonariuszy stuzb mundurowych
represjonowanych ustawa ,dezubekizacyjna”, uprzejmie prosimy o przyjecie ponizszych
wyjasnien.

Zasady optacania sktadki zdrowotnej okresla ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U.z 2024 r.
poz. 146) zwana dalej ,ustawg”.

Konstrukcja przepiséw okreslajacych zasady optacania sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oparta jest na tzw. metodzie ubezpieczeniowej. Poprzez sktadke zdrowotna
bowiem ubezpieczony ,wykupuje” prawo do sfinansowania $wiadczen opieki zdrowotnej, w
przypadku zajscia ryzyka ubezpieczeniowego. Mechanizm finansowania swiadczen w
powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym nie opiera sie, ani na kalkulacji ryzyka, ani tez na
adekwatnosci wielkosci sktadki do wysokosci kosztéw poniesionych w zwigzku z
udzielaniem swiadczen opieki zdrowotnej. Taki mechanizm, oparty na zasadzie solidarnosci
spotecznej i réwnym dostepie do Swiadczen, wiasciwy jest dla ubezpieczen zdrowotnych,
opartych na zasadzie obligatoryjnego uczestnictwa w systemie ubezpieczenia oraz na
zarzadzaniu sktadka przez publicznego ptatnika. Brak odniesienia wielkosci obcigzenia
sktadkowego wyraza sie zaréwno w jednakowej stawce sktadki zdrowotnej dla wiekszosci
ubezpieczonych (zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy wynosi ona 9 % podstawy wymiaru sktadki),
jak réwniez w zasadzie, ze kazdorazowe powstanie tytutu do obowigzkowego
ubezpieczenia zdrowotnego niesie za soba obowiazek odprowadzenia sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne. Mechanizm finansowania swiadczen opieki zdrowotnej odbywa
sie na zasadzie repartycji, tj. biezacej dystrybucji Srodkéw finansowych zarzadzanych przez
publicznego ptatnika. Biezace srodki wydatkowane sg na biezace potrzeby, niezaleznie od
tego jaka jest faktyczna wysokosc¢ srodkéw odprowadzanych przez ubezpieczonego
tytutem sktadki, i kiedy zaistniata koniecznos¢ udzielenia Swiadczenia.

Powyzsze wtasciwosci i cechy mechanizmu finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej, lecz
réwniez struktura powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, w konsekwencji oznaczaja
koniecznosc¢ obciazenia sktadka na ubezpieczenie zdrowotne kazdego tytutu. Pomijajac
powyzsze argumenty, nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na prawny charakter sktadki jako
obciazenia publicznoprawnego. Sktadka jest bowiem obcigzeniem obowigzkowym,
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powszechnym i bezzwrotnym oraz celowym, przeznaczonym na finansowanie swiadczen
opieki zdrowotnej. Ta ostatnia cecha odréznia jg od podatku. Jej celowy charakter
przemawia za koniecznoscia obcigzenia sktadka kazdego tytutu, ktéry rodzi powstanie
obowiazku ubezpieczenia zdrowotnego. Ponadto, uprzejmie informujemy, ze kwestia zmian
podatkowych jakie nastgpity po 1 stycznia 2022 r. (np. brak mozliwosci odliczenia sktadki
zdrowotnej od podatku) ma wptyw na wysokosc pobieranego podatku, a nie sktadki.
Natomiast podstawa wymiaru oraz stawka sktadki zdrowotnej dla oséb pobierajacych
emeryture nie ulegta zmianie. Jednoczesnie pragniemy podkresli¢, ze kwestia ubytkéw
podatkowych nie moze by¢ rekompensowana kosztem sktadki, z ktorej sa finansowane
Swiadczenia opieki zdrowotnej.

Wobec powyzszego, uprzejmie informuje, iz w Ministerstwie Zdrowia nie sa planowane
prace legislacyjne majace na celu zmiane przedmiotowych regulacji, w szczegélnosci w
zakresie zwolnien z obowiazku optacania sktadki zdrowotne;j.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Michat Misiura

Zastepca Dyrektora
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