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POSTANOWIENIE
z dnia 30 marca 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Magdalena Grabarczyk

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 30 marca 2020 r. w Warszawie wniosku z
dnia 27 marca 2020 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwolawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie
odwotawcze wniesionego przez zamawiajgcego - Samodzielny Publiczny Szpital
Wojewddzki im. Papieza Jana Pawla Il w Zamosciu - w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego na dostawe, wraz z montazem i instalacjg, aparatury medycznej i

wyposazenia dla sal zabiegowych i operacyjnych w nowowybudowanym budynku kardiologii

postanawia:

uchyla zakaz zawarcia umowy

Uzasadnienie

Zamawiajgcy - Samodzielny Publiczny Szpital Wojewddzki im. Papieza Jana Pawta Il
w Zamosciu - prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843), dalej jako
,2ustawa” albo ,Pzp” postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego na dostawe, wraz z
montazem i instalacjg, aparatury medycznej i wyposazenia dla sal zabiegowych i
operacyjnych w nowowybudowanym budynku kardiologii.

27 lutego 2020 r. zamawiajgcy wybrat najkorzystniejszg oferte zlozong przez
wykonawcy Siemens Healthcare sp. z 0.0. w Warszawie, w zwigzku z czym 9 marca 2020 r.
wykonawca TMS sp. z 0.0. w Warszawie wniést odwotanie do Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej.

Pismem z 27 marca 2020 r. zamawiajgcy dziatajgc na podstawie art. 183 ust. 2 Pzp

wniést o uchylenie zakazu zawarcia umowy. W uzasadnieniu wskazat, ze dostawa aparatury



medycznej i wyposazenia sal zabiegowych i operacyjnych jest realizowana w ramach
Projektu pn.: ,Poprawa efektywnosci dziatalnosci wojewddzkich podmiotow leczniczych w
obszarach potrzeb zdrowotnych mieszkancow wojewodztwa lubelskiego poprzez niezbedne,
z punktu widzenia udzielania swiadczen zdrowotnych, prace remontowo-budowlane, w tym
zakresie dostosowania infrastruktury do potrzeb osob starszych i niepetnosprawnych, a
takze wyposazenia w sprzet medyczny”. Projekt jest realizowany w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, Osi Priorytetowej 13
Infrastruktura Spoteczna, Dziatania 13.1 Infrastruktura ochrony zdrowia. Projekt realizuje
sze$¢ szpitali z wojewodztwa lubelskiego: Wojewddzki Szpital Specjalistyczny w Biatej
Podlaskiej (lider), Samodzielny Publiczny Wojewddzki Szpital Specjalistyczny w Chetmie
(partner), Samodzielny Publiczny Szpital Wojewddzki im. Jana Bozego w Lublinie (partner),
Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. Kardynata Stefana Wyszynskiego Samodzielny
Publiczny Zakitad Opieki Zdrowotnej w Lublinie (partner), Szpital Neuropsychiatryczny im.
prof. M. Kaczyhskiego Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej (partner) oraz
Szpital Zamawiajgcego (partner).

Wyjasnit, ze lider projektu 29 grudnia 2017 r. podpisat z Wojewddztwem Lubelskim
umowe o dofinansowanie, a 30 sierpnia 2017 r. zostata podpisana umowa z pozostatymi
uczestnikami projektu. Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym umowy o
dofinansowanie zamawiajgcy zobowigzat sie do zakupu sprzetu i wyposazenia do konca Il
kwartatu 2020 r. W Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia zamawiajgcy jako termin
realizacji zaméwienia wskazat 23 czerwca 2020 r. w celu dotrzymania terminu wskazanego
w harmonogramie rzeczowo-finansowym.

Zamawiajgcy wywioddt, Zze umowa o partnerstwie naktada na niego odpowiedzialno$¢
za realizacje projektu. Zgodnie z § 8 ust.4 umowy o partnerstwie partnerzy ponoszg petnag
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg wzgledem pozostalych partneréw za dziatania
niezgodne z postanowieniami umowy o dofinansowanie. Ponadto zgodnie z § 17 ust.9
umowy O partnerstwie umowa ulega rozwigzaniu w przypadku rozwigzania umowy o
dofinansowanie, a zamawiajgcy bedzie zobowigzany do zwrotu dofinansowania. Zatem
umowa o dofinansowanie i umowa o partnerstwie sg funkcjonalnie ze sobg powigzane i
przekroczenie terminu zakupu sprzetu i wyposazenia medycznego moze skutkowac
powaznymi sankcjami obcigzajgcymi zamawiajgcego. Ponadto zostanie zagrozona realizacja
catego przedsiewziecia, w ktory zaangazowanych jest szeS¢ podmiotow publicznych, co
zagraza bezpieczenstwu zdrowotnemu mieszkancow wojewodztwa lubelskiego.

Zamawiajgcy zwrocit uwage, ze projekt ma na celu poprawe dostepnosci publicznych
ustug medycznych dla mieszkancow wojewodztwa lubelskiego. Celem projektu jest

zniwelowanie nieréwnosci, ktore niewatpliwie istniejg w zakresie ochrony zdrowia, pomiedzy



wschodnig a zachodnig, czy centralng czescig Polski. Podkreslit réwniez, ze jest w ciezkiej
sytuacji finansowej, a strata za 2019 r. wyniosta 23,96 min zt.

Zamawiajacy wyjasnit, ze dysponuje sprzetem, ktéry w wielu wypadkach jest
przestarzaty (nawet i 20-letnim), a zakup wyposazenia i sprzetu dzieki realizacji projektu jest
szansg, ktéra pozwala w znaczacy sposob podwyzszyé jakos¢ sSwiadczonych ustug
medycznych.

Zwrocit uwage, ze z uwagi na stan epidemii i zawieszenie rozpoznawania spraw
przez Izbe nie jest wiadomo, kiedy moze zostaé¢ wyznaczona rozprawa dotyczgca
wniesionego odwotania. Postepowanie przetargowe jest drugim postepowaniem.
Zamawiajgcy rozpoczat przygotowania do przetargu juz w Il kwartale 2019 r. W ramach
pierwszego postepowania ziozono 3 oferty, a termin realizacji zaméwienia ustalono na
30.04.2020r. Niestety postepowanie zostato uniewaznione poniewaz cena oferty, ktéra
zostato oceniona jako najkorzystniejsza przewyzszata kwote jakg zamawiajgcy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia.

Zamawiajacy podkreslit, ze wskazane okolicznosci potwierdzajg, ze wstrzymanie sie z
zawarciem umowy do czasu rozpoznania sprawy przez lzbe bedzie miato negatywne skutki
dla interesu publicznego w stopniu przewyzszajgcym korzysci zwigzane z koniecznoscig
ochrony wszystkich interesow, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo
doznania uszczerbku na skutek czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu.

Dla potwierdzenia powofanych okolicznosci zamawiajacy ztozyt dowody: umowe o
dofinansowanie, harmonogram rzeczowo-finansowy, umowe o0 partnerstwie, bilans i
rachunek zyskow i strat za 2019 r., ogtoszenie o zaméwieniu z 21 pazdziernika 2019 r.,

informacje o uniewaznieniu przetargu z 16 grudnia 2019 r.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Whniosek zamawiajgcego zastuguje na uwzglednienie.

Art. 183 ust.2 zdanie drugie Pzp stanowi, ze lzba moze uchyli¢ zakaz zawarcia
umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowacé negatywne skutki dla interesu
publicznego, w szczegdlnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczehstwa, przewyzszajgce
korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w odniesieniu do ktorych
zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia. Powofany przepis wymaga zatem
ustalenia w pierwszej kolejnosci, czy brak udzielenia zaméwienia, czyli niezawarcie umowy
w sprawie zamowienia publicznego, spowoduje negatywne skutki dla interesu publicznego.

W razie pozytywnej odpowiedzi na to pytanie, nalezy zbada¢, czy negatywne skutki



przewyzszajg korzysci zwigzane z ochrong wszystkich intereséw zagrozonych uszczerbkiem
skutkiem czynnosci podjetych przez zamawiajgcego.

Wobec braku zdefiniowania pojecia interesu publicznego w ustawie orzecznictwo
przyjmuje rozumienie tego pojecia wynikajgce z uchwaty Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
12 marca 1997 r. (W 8/96), w ktorej uznano, ze za interes publiczny nalezy uznac korzysci
uzyskiwane w wyniku realizacji przedsiewzie¢ stuzacych ogotowi w zakresie zadan
cigzacych na administracji rzadowej oraz samorzgdowej, realizowanych w drodze
Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych, zwigzanych np. z ochrong zdrowia, oswiaty,
kultury, porzadku publicznego.

Kierujac sie tg definicjg lzba uznata, ze brak realizacji zamowienia w zaktadanym
terminie spowoduje, ze cel realizacji projektu nie zostanie osiggniety. Zakup urzadzen oraz
wyposazenia sal szpitalnych stuzgcych ochronie zdrowia i zycia ludzkiego niewatpliwie
miesci sie w interesie publicznym. Jest to szczegdlnie widoczne aktualnie w sytuacji
ogtoszenia epidemii (vide: rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w
sprawie ogfoszenia na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. poz. 491), w
ktérym dostep do swiadczeh medycznych zyskuje szczegdlnie donioste znaczenie.

Z uwagi na bezterminowe zawieszenie rozpoznawania spraw przez Krajowg lzbe
Odwotawczg (vide: komunikaty z 13 oraz 27 marca 2020 r.) oraz braku mozliwosci
przewidzenia, kiedy ich przeprowadzenie bedzie mozliwe, nieudzielenie zamowienia z catg
pewnoscig przyniesie negatywne skutki dla interesu publicznego. Zamawiajgcy moze utracic¢
Srodki przyznane na sfinansowanie zamowienia i narazi¢ sie na odpowiedzialnos¢
odszkodowawczg. Z uwagi na sytuacje finansowg zamawiajgcego samodzielne pokrycie
kosztéw dostawy sprzetu i urzadzen przez zamawiajgcego nie jest mozliwe. O negatywnym
skutku dla interesu publicznego nieudzielenia zamowienia przekonuje réwniez to, ze
konsekwencje niedochowania terminéw przewidzianych w projekcie dotkng nie tylko
zamawiajgcego, ale rowniez pozostate jednostki stuzby zdrowia uczestniczgce w projekcie, a
tym samym odczujg je liczni mieszkahcy wojewddztwa lubelskiego.

Izba uznata, ze zamawiajgcy za pomocg ztozonych dowodow wykazat konieczno$c¢
natychmiastowego zawarcia umowy. Przekonanie o negatywnych konsekwencjach dla
interesu publicznego ewentualnego wyczekiwania na rozstrzygniecie lzby odwotania
wniesionego przez Siemens Healthcare sp. z 0.0. w Warszawie opiera sie nie tylko na
twierdzeniach zamawiajgcego oraz szczegdlnych okoliczno$ci faktycznych (stanu epidemii),
ale réwniez na relewantnych dokumentach.

Izba uznata, ze negatywne konsekwencje dla interesu publicznego przewyzszajg w
okolicznosciach sprawy korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w
odniesieniu do ktorych zachodzi prawdopodobiehstwo doznania uszczerbku w wyniku

czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia, w



szczegolnosci interesu odwotujacego, ktéry zostanie pozbawiony szansy uzyskania

zamowienia w tym postepowaniu.

Z uwagi na powyzsze lzba na podstawie art. 183 ust. 2 Pzp postanowita jak w

sentencji, orzekajgc w formie postanowienia na podstawie art. 183 ust. 4 Pzp.

Stosownie do art. 183 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamdwien publicznych (Dz. U. z 2018 poz. 1986) na niniejsze postanowienie nie przystuguje

skarga.

Przewodniczacy:



