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Rada Gminy Kocierzew Południowy

          Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art.  91 ust.  5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z późn. zm.).

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXXVIII/189/2022 Rady Gminy Kocierzew

Południowy z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie przyjęcia "Rocznego programu współpracy

Kocierzew Południowy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami określonymi w art.

3 ust.  3 ustawy o działalności pożytku publicznego i  o wolontariacie na 2022 rok",  która

wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 7 lutego 2022 r. 

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o

wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z późn. zm.) - zwanej dalej ustawą, ustawodawca

określił  obowiązkowe  elementy,  które  powinien  zawierać  roczny  program  współpracy

z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.  

Mając  na  uwadze  powyższy  przepis,  organ  nadzoru  przedstawia  zastrzeżenia  do

następujących postanowień załącznika do uchwały: 

1) w rozdziale III załącznika do uchwały zatytułowanym "Zasady współpracy" Rada zawarła

zapis, że Gmina Kocierzew Południowy współpracuje z podmiotami wymienionymi  w § 1

uchwały, w sferze zadań publicznych, o których owa w art. 4 ust. 1 ustawy, o ile te zadania są

zadaniami gminy. 

Zgodnie  z  art.  5a  ust.  4  pkt  2  ustawy  Rada  została  zobowiązana  do  określenia  w

podejmowanym  Programie  współpracy  zasad  współpracy.  Rada  kierując  się  wytycznymi
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zawartymi w treści udzielonego jej upoważnienia do podjęcia uchwały, powinna uregulować

w sposób kompleksowy i precyzyjny materię podlegającą regulacji, w tym również określić

zasady współpracy. Katalog zasad powinien być sformułowany w ten sposób, aby podmioty

zamierzające podjąć współpracę z jednostką samorządu terytorialnego (uczestnicy programu),

nie miały wątpliwości, na jakich zasad będzie realizowana współpraca.

2) w rozdziale IV załącznika do uchwały Rada wskazała, że zakres przedmiotowy współpracy

obejmuje działalność na rzecz kultury, sztuki, ochrony dóbr i tradycji.

W art. 4 ust 1 ustawy, ustawodawca określił sferę zadań publicznych wykonywanych przez

organizacje  pozarządowe  i  wymienione  w  tym  przepisie  zadania,  określają  zakres

przedmiotowy  współpracy  z  organizacjami  pozarządowymi.  Organ  nadzoru  wskazuje,  że

zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 16 sfera zadań publicznych obejmuje zadania w zakresie kultury,

sztuki, ochrony dób kultury i dziedzictwa narodowego. 

3) w rozdziale VII ust.  4 załącznika do uchwały Rada wskazała, że otwarty konkurs ofert

ogłaszany jest  przez Wójta  Gminy Kocierzew Południowy i  przeprowadzany w oparciu o

przepisy ustawy oraz wydane na jej podstawie przepisy wykonawcze. 

Zobowiązanie Wójta do ogłoszenia otwartego konkursu ofert stanowi naruszenie art. 5a ust. 4

ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie. Organ nadzoru zwraca

uwagę,  że  w  art.  13  ust.  1  ustawy ustawodawca  wprost  wskazał  podmiot,  który  ogłasza

otwarty konkurs ofert. Ponadto zapis ten nie dotyczy okresu i sposobu realizacji programu. 

4)  w  rozdziale  XI  ust.  2  załącznika  do  uchwały  uregulowano  kwestię  dotyczącą  składu

osobowego komisji. 

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, program współpracy z organizacjami pozarządowymi

oraz podmiotami wymienionymi w art 3 ust.  3 zawiera w szczególności: tryb powołania i

zasady działania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. 

5) w rozdziale XI ust. 5 załącznika do uchwały Rada zawarła zapis, że ostatecznego wyboru

najkorzystniejszych ofert  wraz  z  decyzją  o wysokości  kwoty  przyznanej  dotacji  dokonuje

Wójt Gminy. 

Zapis ten przekracza delegację ustawową zawartą w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, bowiem nie

dotyczy trybu i  zasad  działania  komisji  konkursowych do opiniowania  ofert  w otwartych

konkursach. Zagadnienia dotyczące wyboru oferty i przyznania dotacji regulują odpowiednio

art. 15 i art. 16 ustawy. 

Ponadto organ nadzoru wskazuje, że zapisy zawarte w rozdziale XI Tryb powołania i

zasady komisji konkursowych, nie wypełniają delegacji ustawowej zawartej w art. 5a ust. 4

pkt 11 ustawy. 

 



Wobec powyższego, proszę o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie do dnia 18

lutego 2022 r. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi na

adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
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Prawnego, Nadzoru i Kontroli
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