Efekty 20 lat

wdrazania dyrektywy azotanowej w Polsce
Broszura informacyjna
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Niniejszy materiat zostat dofinansowany ze srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Za jego tresé odpowiada wytgcznie
Ministerstwo Infrastruktury”.



Wdrazanie zatozen Dyrektywy 91/676/EWG Rady z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczqcej Program dziatan podlega aktualizacji celem dostosowania do obowiqzujgcych

ochrony wéd przed zanieczyszczeniaomi powodowanymi przez azotany pochodzenia przepiséw prawa oraz uwzglednienia aktualnej wiedzy naukowej i rolniczej. Obecne
rolniczego (zwanej dalej dyrektywq azotanowa), trwa w Polsce od 1 maja 2004 r. przepisy (ustawa Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 r. ze zm.) wskazujq na potrzebe

przeprowadzania przeglgdu programu co 4 lata i, w razie wystgpienia potrzeby, jego
Celem dyrektywy jest ochrona wéd podziemnych i powierzchniowych (rzek, jezior, aktualizaciji.

wéd przejsciowych, przybrzeznych oraz wéd morskich) przed zanieczyszczeniami

powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego oraz wod powierzchniowych . .

przed eutrofizacjq, stanowiqcq proces wzbogacania wéd w biogeny prowadzqgcy do 12lipca 2018 r. 12]lutego 2020r. 31stycznia 2023r.
zwiekszenia zyznosci wdd, objawiajacy sie zakwitami wéd. Nastepstwem wystgpienia

eutrofizaciji jest ograniczenie mozliwosci wykorzystania wéd (np. dla celéw komunalnych,

rekreacyjnych), a nawet ich toksycznosé dla organizmow.

Przez 20-letni okres (do 30 kwietnia 2023 r.) wdrazanie dyrektywy oparte byto na
zmieniajgcym sie podejsciu:

: , > ] . Wprowadzenie
Na wyznaczeniu tzw. OSN, czyli obszarow szczegolnie narazonych ierwszeao Proaramu Druai P - ip
na zanieczyszczenia zwigzkami azotu ze Zrédet rolniczych, oraz P go Frog rugtFrogram reecirrogram

opracowaniu i wdrozeniu w tych obszarach réznych programoéw dziatan dla obszaru dziatan dziatar
dziatan; catego kraju

Obszary OSN zajmowaty w okresie 2004-2008 ok. 2% powierzchni
kraju, nastepnie w okresie 2008-2012- 1,49% oraz 6,8% w okresie
sprawozdawczym 2012-2016. W 2017 r. jako OSN wyznaczono
niemal 80% powierzchni kraju;

W okresie 2020-2024 wprowadzono nastepujqce istotne zmiany w Programie dziatan,
majqce wptyw na poprawe rolniczego gospodarowania w Polsce:

Zostaty zniesione OSN, a opracowany i wprowadzony Program
dziatan stat sie obligatoryjny na obszarze catego kraju. 2020r. 2023r.

Program dziatan (zwany réwniez programem azotanowym) to zbiér obowiqzkowych
do stosowania zasad i sposobdéw prowadzenia gospodarki nawozowej, dotyczgcych
gtéwnie nawozenia nawozami zawierajgcymi w sktadzie azot oraz przechowywania
nawozéw naturalnych.

Realizacja zobowigzan wynikajgcych z Programu dziatan zalezy przede wszystkim od

profilu gospodarstwa oraz powierzchni, skali i intensywnosci produkcii. Wprowadzono - zastosowano elastyczny wiosenny termin
mozliwosé nawozenia stanowiqgcy odpowiedZ na zmieniajagce
wczesniejszego sie uwarunkowania klimatyczne rolniczego
S . nawozenia gospodarowania, czego efektem byto zmniejszenie
e - - : liczby naruszen zwigzanych ze stosowaniem

nawozéw w hieodpowiednich terminach;

« zaktualizowano wskazniki produkcji nawozéw
naturalnych i zawartego w nich azotu;

« zmieniono sposdb obliczania maksymalnych
dawek nawozdéw azotowych;

« opracowano réwnowazniki nawozowe dla Sciekdw
przeznaczonych do rolniczego wykorzystania
i komunalnych osaddw Sciekowych.




Wdrazanie Programu dziatan i osiggane efekty podsumowywane sq w czteroletnich
cyklach planistycznych i przedstawiane w sporzadzanych Sprawozdaniach do Komisji
Europejskiej. Przedstawiany materiat zostat opracowany w ramach juz piqtego okresu
sprawozdawczego dotyczqcego wdrazania dyrektywy azotanowej w Polsce.

Uzyskane efekty wdrazania Programu dziatan sq
przedstawiane przede wszystkim jako:

zobrazowanie zmian w jako$ci wod podziemnych i powierzchniowych
wszystkich kategorii (pozqdana wartosé < 40,0 mg NO,/dm?)

liczba przeprowadzonych szkolen, udzielonych porad,
zorganizowanych konferenciji i publikaciji dotyczagcych ochrony wod
przed zanieczyszczeniem ze zrédet rolniczych, wyrazona réwniez jako
liczba odbiorcéw tych tresci i dziatan

liczba przeprowadzonych kontroli i uzyskanych wynikéw (w tym liczba
rolnikéw, ktérzy przestrzegajq przepiséw Programu dziatar)

postep w dostosowaniu gospodarstw do wymogdw Programu
w zakresie budowy ptyt i zbiornikéw na nawozy naturalne

Poréwnanie uzyskiwanych wynikéw pomiedzy okresami sprawozdawczymi umozliwia
Sledzenie postepdéw we wdrazaniu zaplanowanych dziatar oraz okreslenie kolejnych
kierunkéw i zmian dla osiggniecia zaplanowanych celow.

Osiqggane efekty zmian stezen azotanéw w wodach w okresie dwudziestolecia, z uwagi
na zmiany w sieci badawczej oraz czestotliwos$¢ prowadzenia badan, obserwowane
zwtaszcza w odniesieniu do wod powierzchniowych przedstawiono na podstawie
punktéw pomiarowo-kontrolnych (dalej ppk) na OSN wyznaczonych przed 2017 .

W zakresie wartosci stezen srednich w wodach podziemnych, obserwowana jest
stabilizacja poziomu stezen azotandw.

Prezentacja zmiany ilosci punktéw pomiarowo-kontrolnych (ppk) jakosci wéd podziemnych,
w ktérych wystepujg Srednie stezenia azotanéw [mg NO_./dm?] w przyjetych przedziatach, w latach
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Poréwnanie danych z dwéch ostatnich okreséw sprawozdawczych (2016-2019

i 2020-2023), dostepnych na moment opracowania wynikéw dla wéd podziemnych,
réwniez wskazuje na stabilizacje jakosci tych wod, zaréwno w zakresie wartosci
Sredniorocznych, jok i maksymalnych stezen azotanow.

Przyktadowo stan ten obrazuje udziat ppk w najnizszym i najwyzszym przedziale

wartosci Srednich stezen azotandw w tych okresach, tj. odpowiednio:

« W przedziale <25 mg NOS/deW okresie 2016-2019 byto 87,1% ppk, natomiast w okresie
2020-2023 87,0% ppk;

« W przedziale 250 mg NOS/dm3 w okresie 2016-2019 byto 4,6% ppk, natomiast w okresie
2020-2023 4,7% ppk.



Rozmieszczenie Srednich stezen azotanow w wodach podziemnych w okresie 2020-2023

Elblag

B 3T o ©6° .

@ o ©0
@ 0" \) @ ztyn Y ;©
)d%@ ﬁgéb\‘@;}u.'
)?@Zladz \© ©kek ,} o
® \ (;) -

$od ®
® % Kalis:

g ow?
®

® @ O
(¢] :‘5‘3 ©
"%

Legenda
+  Gtdwne miasta O Woda o zwierciadle swobodnym
Gtéwne rzeki © Woda o zwierciadle napigtym
Jednolite czesci wod podziemnych
B Gtowne jeziora i zbiorniki
[] Granica Panstwa

Srednie stezenie NO; [mg/dm®
® 0,00-24,99

25,00-39,99
40,00-49,99

® 250,00 0 25 50 100 150 200 250

Gospodarki Wodnej

W odniesieniu do wdd powierzchniowych, w analizowanym 20-letnim okresie
badawczym obserwowana jest duza zmiennos¢ poziomu stezen azotandw,

zwtaszcza w zakresie wartosci maksymalnych rocznych. Wptywaja na to zmiany sieci
badawczych, a takze wystepowanie uwarunkowan lokalnych, np. zjawiska klimatyczne
majace wptyw na jakosé wdd powierzchniowych.

Prezentacja zmiany ilosci punktéw pomiarowo-kontrolnych (ppk) jakosci wéd powierzchniowych,
w ktérych wystepujqg Srednie stezenia azotanéw [mg NO_/dm?] w przyjetych przedziatach, w latach
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Poréwnanie stezen azotandw w wodach powierzchniowych, w dwdch ostatnich okresach
sprawozdawczych wskazato, ze:

wody powierzchniowe w ciekach i zbiornikach - stabilizacja
wody powierzchniowe w jeziorach - obnizenie wartosci stezen azotandéw

wody przejsciowe i przybrzezne — stabilizacja w zakresie wartosci
Srednich stezen azotandw, poprawa w zakresie wartosci maksymalnych
rocznych stezen

wody morskie — stabilny niski poziom wartosci stezen azotandw

Zobrazowaniem wskazanych zmian pomiedzy okresami 2016-2019 oraz 2020-2023 sq ponizsze

przyktady:

« w okresie 2020-2023 w 92,90% ppk zlokalizowanych na rzekach i zbiornikach Srednie roczne
wartosci stezen azotanéw nie przekroczyty wartosci 25 mg NO,/dm? (w okresie 2016-2019-
92,58% ppk);

« W 99,4% ppk zlokalizowanych na jeziorach maksymalne roczne wartosci stezen azotanéw
w okresie 2020-2023 nie przekroczyty wartosci 25 mg NO_/dm?, natomiast w okresie 2016-2019
dotyczyto to 96,19% ppk;

+ dla Srednich rocznych i zimowych stezen azotandw w jeziorach 100% ppk w okresie
2020-2023 przyjmowato wartosci <25 mg NO,/dm?;

« wwodach przejSciowych i przybrzeznych w aktualnym okresie sprawozdawczym, w zadnym
z ppk nie odnotowano wartosci Srednich rocznych i zimowych stezen azotandw powyzej 25
mg NO,/dm?, podobnie jak w poprzednim okresie sprawozdawczym.



Rozmieszczenie Srednich stezeh azotanéw w wodach powierzchniowych (rzeki, zbiorniki, jeziora)
w okresie 2020-2023
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Gospodarki Wodnej

Ocena wystepowania zjawiska eutrofizaciji wod powierzchniowych wskazuje na jego
powszechnos$¢ na obszarze kraju, przy czym za eutrofizacje wéd odpowiada szereg
antropogenicznych zrédet zanieczyszczen (sektor komunalny, rolniczy, przemystowy).

Najnowszy dostepny bilans azotu ze Zrédet rolniczych w Polsce, jest oszacowywany
wedtug metody OECD/EUROSTAT i dotyczy wartosci §rednich dla okresu 2019-2021.

Najwieksze saldo bilansu wg podziatu kraju na wojewddztwa wyniosto 78,2 kg N/ha
(woj. wielkopolskie). W poréwnaniu z poprzednim dostepnym okresem trzyletnim
(2017-2019) warto$é ta jest zdecydowanie nizsza od wartosci maksymalnej réwnej
937 kg N/ha (dla tego samego wojewédztwa).

Réwniez Srednia wartos¢ dla Polski jest aktualnie nizsza od wartosci z
wezesniejszego okresu. Obecnie wyniosta 38,7 kg N/ha uzytkéw rolnych, wobec
wartosci 52,5 kg N/ha dla okresu 2017-2019.

Stosunek rozchodu azotu do przychodu, okreslajacy efektywnos$é wykorzystania tego
sktadnika, byt najwyzszy w wojewddztwach: podkarpackim, matopolskim, lubelskim,
dolnoslgskim i opolskim.

Analizujgc Zrédta pochodzenia dostarczanych tadunkdéw azotu, decydujqcq role
odgrywa nawozenie mineralne, jedynie w woj. podlaskim przewaza nieznacznie
nawozenie naturalne. Analogiczna sytuacja miata miejsce w porownywanym okresie
2017-2019.

Dziatalno$¢ informacyjna i szkoleniowa prowadzona przez wtasciwe organy jest
istotnym elementem wdrazania zatozen dyrektywy azotanowej.

Z analiz przeprowadzonych w ramach Sprawozdania wynika, ze w biezgcym okresie
sprawozdawczym wzrosta liczba przeprowadzonych szkolen, konferencji, udzielonych
porad, informacji oraz wydanych materiatéw informacyjnych.

145 581 175 811
2 525
3 465
26
66 238**

*dane do 30.04.2024 r.
** dane otrzymane z MRIRW dotyczq okresu 2020-2023



W poréwnaniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego (2016-2020) w latach
2020-2024, liczba rolnikéw zainteresowanych wdrazaniem zatozen dyrektywy
azotanowej w Polsce wzrosta z 54 607 do 64 825.

Na podstawie wnioskéw z opracowania Sprawozdania do Komisji Europejskiej wskazuje
sie potrzebe skierowania sit i Srodkdw na bezposrednie doradztwo dla rolnikow,
prowadzone przez wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego. Wsparcie powinno
zostac skierowane gtéwnie do tych gospodarstw rolnych:

« ktére zlokalizowane sg w miejscach wystepowania przekroczen wartosci stezen
azotandw albo trendy w stezeniach sqg rosnqce;
« w ktérych stwierdzono naruszenie realizacji wymogow Programu dziatan.

Zmniejszyt sie odsetek kontroli gospodarstw rolnych przeprowadzonych w obecnym
okresie sprawozdawczym w stosunku do poprzedniego okresu: z 0,58 do 0,47 w zakresie
kontroli prowadzonych przez ARiMR oraz z 0,81 do 0,51 w odniesieniu do kontroli
prowadzonych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska (WI0S). Jednak pomiedzy 2020

a 2023 r. nastqpit znaczny wzrost liczby kontroli: prowadzonych przez ARIMR z 3 758
do 12657 i przez WIO$ 21412 do 2 005.

Stwierdzone w wyniku kontroli naruszenia dotyczyty przede wszystkim braku
zapewnienia odpowiednich warunkéw przechowywania hawozow naturalnych
ptynnych lub statych oraz postepowania z odciekami. W zwigzku z tym istotne w
kontekscie dalszych postepow we wdrazaniu dyrektywy azotanowej w Polsce jest
wsparcie budowy odpowiedniej infrastruktury gospodarstw rolnych oraz uproszczenie
procedur administracyjnych.

Uwzgledniajqc uzyskane zobrazowania zmian w jakosci wod oraz identyfikacje
obszaréw problemowych ze wzgledu na zanieczyszczenie wéd azotanami lub
rosngce trendy zanieczyszczen, wnioskiem z przeprowadzonych prac jest stwierdzenie
koniecznosci skierowania kontroli gospodarstw rolnych w te obszary.

Ze zgromadzonych danych wynika, ze tgcznie w latach 2020-2024 zgtoszono lub
zalegalizowano w Polsce co najmnie;j:

do przechowywania statych nawozow naturalnych o tgcznej
powierzchni 558,3 tys. m?

do przechowywania ptynnych nawozéw naturalnych o tqcznej
pojemnosci 4198,2 tys. m?

W ramach instrumentu ,Inwestycje majgce na celu ochrone wéd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzgcymi ze Zrédet rolniczych” w okresie od 2016 r.
do konca lipca 2024 r. ARIMR w ramach 8 naborow wnioskéw zrealizowata ptatnosci na
tacznq kwote 329 min zt z tytutu realizacji 3 950 operacii.

Rolnicy w ramach ww. instrumentu wsparcia wybudowali, przebudowali lub zakupili

m.in.:

« zbiorniki na gnojowke i gnojowice o tqgcznej objetosci 233,3 tys. m3,

« ptyty obornikowe o tqcznej powierzchni115,5 tys. m?;

« zbiorniki do przechowywania pasz soczystych, w tym kiszonek, o tqcznej objetosci
9,6 tys. m3, a takze zakupili 2 957 maszyn do nawozenia.

Nastepuje zatem postep w dostosowaniu gospodarstw do wymogdw Programu
dziatan w zakresie budowy ptyt i zbiornikdw na nawozy naturalne. Istnieje jednak ryzyko,
ze na koniec 2024 r. warto$¢ wskaznika nie osiggnie wymaganego 100% wyposazenia
gospodarstw w odpowiedniq infrastrukture.

W okresie 2020-2023 wydatki zwigzane z wdrazaniem zalecen dyrektywy azotanowej,
pochodzqgce gtéwnie z wydatkéw poniesionych w ramach PROW (w tym wydatki
zwiqzane bezposrednio i posrednio z ograniczaniem zanieczyszczenia wéd azotanami
z dziatalnosci rolniczej), oszacowano na kwote 5 568,0 min zt. We wczesniejszym okresie
(2016-2019), szacunkowa warto$é analogicznych srodkéw wyniosta 1348,9 min zt.

Wdrazanie dyrektywy azotanowej w Polsce przynosi
pozytywne rezultaty, przede wszystkim w postaci
stabilizacji oraz poprawy jakosci wod w zakresie stezen
azotanéw (w zaleznosci od kategorii wod):;

Kluczowym elementem procesu wdrazania dyrektywy
azotanowej w Polsce jest odpowiednie ukierunkowanie
dziatan, w tym szkoleniowych, doradczych, kontrolnych
oraz wsparcia dla rolnikéw, w obszary gdzie jakosé wod
nadal nie odpowiada zatozonym celom.




