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PNIK-1.4131.339.2021

Rada Miejska w Dzialoszynie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

22020 r. poz. 7131 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 w zakresie wyrazéw ,,w sktad Zespotu wchodzg przedstawiciele podmiotéw okreslonych
w art. 9a ust. 3-5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie”
uchwaly Nr XXXVI/235/21 Rady Miejskiej w Dzialoszynie z dnia 19 marca 2021 r.
zmieniajgca uchwale Nr XLIV/280/17 z dnia 28 listopada 2017 r. w sprawie okreslenia trybu
1 sposobu powotywania i odwolywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz szczegdétowych warunkéw jego funkcjonowania.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Dzialoszynie podjela w dniu 19 marca 2020 r. uchwale
Nr XXXVI1/235/2020 zmieniajaca uchwate Nr XLIV/280/17 z dnia 28 listopada 2017 r.
w sprawie okreslenia trybu i sposobu powotywania i odwolywania czlonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz szczegdtowych
warunkéw jego funkcjonowania.
Podjecie uchwaty budzilo zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej zawiadomienia w dniu 14
kwietnia 2021 r. znak: PNIK-1.4131.339.2021, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit
swoje zastrzezenia.
W odpowiedzi na zawiadomienie w piSmie z dnia 19 kwietnia 2021 r. znak: OSO.I
0711.32.2021 Przewodniczacy Rady Miejskiej w Dzialoszynie wyjasnit, ze w jego ocenie

zakwestionowany zapis uchwatly nie stanowi o obligatoryjnym powolywaniu w sktad zespotu
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interdyscyplinarnego przedstawicieli podmiotow, o ktorych mowa w art. 9a ust. 3-5 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Z wyjasnien tych wynika réwniez, ze powolany
przepis ustawy z jednej strony zobowigzuje do obligatoryjnego powotania w sktad zespolu
interdyscyplinarnego podmiotow wymienionych w art. 9a ust. 3-4 oraz pozwala Burmistrzowi
na fakultatywne powotanie cztonkéw wymienionych w ust. 5 tego przepisu. Zapis uchwaty
nie naktada na Burmistrza obowigzku powotania przedstawicieli podmiotéw wymienionych w
art. 9a ust. 5 ustawy, wskazuje jedynie sklad zespolu interdyscyplinarnego, ktory Burmistrz
powoluje na podstawie art. 9a ust. 3-5 ustawy. Zdaniem Przewodniczacego zapis uchwaty
miesci si¢ rowniez w zakresie kompetencji rady gminy do okreslenia w drodze uchwaty trybu
1 sposobu powotywania czlonkow, zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy. Sformutowanie, ze
Burmistrz powoluje cztonkow Zespotu w drodze zarzadzenia, a w sktad Zespotu wchodza
przedstawiciele podmiotéw okreslonych w art. 9a ust. 3-5 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie - nalezy odczytywa¢ jako okreslenie sposobu powolywania i
odwotywania zespotu interdyscyplinarnego.

Wobec powyzszego organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 9a ust. 15
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 218 z p6ézn. zm.) — zwanej dalej ustawa. Zgodnie z tym przepisem rada, gminy okresli
w drodze uchwaty, tryb i sposob powolywania i1 odwotywania czlonkéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegdétowe warunki jego funkcjonowania. Wymienione w tresci
art. 9a ust. 15 ustawy elementy stanowig obligatoryjne sktadniki uchwaty, ktore bezwzglednie
powinny zosta¢ w niej uregulowane. Wynika to z uzytego przez ustawodawce w tresci tego
upowaznienia stowa ,,okresli”. Zastosowanie tej formuly z jednej strony oznacza obowigzek
uregulowania w uchwale wszystkich elementéw okreslonych tym przepisem, z drugiej za$
strony wyznacza radzie gminy granice upowaznienia ustawowego. Przekroczeniem granic
tego upowaznienia bedzie zatem zawarcie w uchwale regulacji nieznajdujacych uzasadnienia

w normie kompetencyjnej wynikajacej z art. 9a ust. 15 ustawy.

Tym samym z powotanego wyzej przepisu wynika, ze Rada ma za zadanie unormowac
wylacznie zagadnienia wynikajace z delegacji ustawowej. Upowaznienie ustawowe nalezy
interpretowaé w sposob $cisly, a zatem musi by¢ ono wyrazne, a nie dorozumiane, co oznacza,
ze organ uchwalodawczy nie moze regulowaé zagadnien innych, niz okre§lone w przepisie

ustawowym (wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 grudnia 2019 r., sygn. akt IIIl SA/Gd 676/19).

W $wietle powotanego wyzej wyroku i utrwalonego w tym zakresie orzecznictwa

sadow administracyjnych oraz brzmienia art. 9a ust. 15 ustawy, zdaniem organu nadzoru Rada



zawarta w Uchwale regulacje, ktora wykracza poza delegacje ustawowa a tym samym organ
nadzoru nie podziela pogladu Przewodniczacego Rady Miejskiej w Dziatoszynie wyrazonego

w pismie z dnia 19 kwietnia. 2021 r.

Zgodnie z art. 9a ust. 3 ustawy w sklad zespotu interdyscyplinarnego wchodza
przedstawiciele: 1) jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej; 2) gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych; 3) Policji; 4) o$wiaty; 5) ochrony zdrowia;
6) organizacji pozarzadowych. W mysSl art. 9a ust. 3a 1 ust. 4 ustawy w sklad zespotu
interdyscyplinarnego wchodza takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, jezeli
Zandarmeria Wojskowa zlozy taki wniosek do wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta w
zwigzku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy zoinierza petnigcego czynna stuzbe
wojskowa. W sktad zespotu wchodza takze kuratorzy sadowi. Z kolei zgodnie z art. 9a ust. 5
ustawy w sklad zespolu interdyscyplinarnego moga wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz
przedstawiciele podmiotéw innych niz okreslone w ust. 3, dzialajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Z przepisu tego wynika, ze obligatoryjny sktad
zespohu interdyscyplinarnego ustawodawca okreslit w art. 9a ust. 3, ust. 3a 1 ust. 4 ustawy.
Natomiast odno$nie podmiotéw wymienionych w ust. 5 powotanego przepisu ustawodawca
postanowit, ze podmioty te moga wchodzi¢ w sktad zespotu, co oznacza, ze obecnosé¢

przedstawicieli tych podmiotéw w sktadzie zespotu jest fakultatywna.

Natomiast w § 1 Uchwaty Rada postanowita, iz w uchwale Nr XLIV/280/17 Rady
Miejskiej w Dziatoszynie z dnia 28 listopada 2017 r. (.....) ,,§ 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,Burmistrz powotuje czlonkéw Zespotu w drodze zarzadzenia; w sklad Zespotu wchodza
przedstawiciele podmiotéw okreslonych w art. 9a ust. 3-5 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie”. Z tak sformutowanego przepisu uchwaty
jednoznacznie wynika, ze w sklad zespolu wchodza wszyscy przedstawiciele instytucji, o
ktérych mowa w art. 9a ust. 3-5 ustawy, a wigc podmioty, ktérych przedstawiciele w sktad
zespotu interdyscyplinarnego wchodza obligatoryjnie 1 fakultatywnie. Brzmienie § 1 uchwaty
nie pozwala na przyjecie pogladu Przewodniczacego Rady, ze zapis uchwaty nie naktada na
Burmistrza obowiazku powotania przedstawicieli podmiotéw wymienionych w art. 9a ust. 5
ustawy, a wskazuje jedynie sklad zespotu interdyscyplinarnego, ktory Burmistrz powoluje w
na podstawie art. 9a ust. 3-5 ustawy. Uzycie wyrazu ,,wchodzg” wskazuje na obligatoryjne
ustalenie sktadu zespotu interdyscyplinarnego z przedstawicieli podmiotow okreslonych w

art. 9a ust. 3-5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W zwiazku z powyzszym uzna¢ nalezy, iz Rada Miejska w Dziatoszynie w sposob

nieuprawniony zmodyfikowata tres¢ ustawowej regulacji dotyczacej sktadu zespotu



interdyscyplinarnego. Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze Zaden przepis ustawy nie daje
Radzie uprawnienia aby zmieni¢ te regulacje (wyrok WSA w Lodzi z dnia 12 lutego 2020 .,
sygn. akt III SA/L.d1047/19).

Ponadto art. 9a ustawy w ust. 3, 3a, 4 i 5 szczegbélowo okresla sktad zespolu
interdyscyplinarnego, za§ norma art. 9a ust. 15 ustawy nie przyznaje radzie gminy
kompetencji do okreslania takiego sktadu, a jedynie okreslenia w drodze uchwatly trybu
i sposobu powotywania i1 odwotywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegblowych warunkow jego funkcjonowania. Przepis ten nie przewiduje natomiast dla
rady gminy kompetencji do samodzielnego okreslania podmiotow wchodzacych w sktad tego
zespotu, bowiem to ustawodawca wprost okreslit sktad ten sktad w przepisach ustawy (wyrok
WSA w Lodzi z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt IIT SA/Ld 15/20; wyrok WSA w Lodzi
z dnia 12 sierpnia 2020 r., sygn. akt Il SA/L.d 43/20).

W tym stanie faktycznym 1 prawnym nalezy uzna¢, iZ wymieniona na wstepie
rozstrzygnigcia nadzorczego uchwata Nr XXXV1/235/2020 Rady Miejskiej w Dziatoszynie z
dnia 19 marca 2021 r. zmieniajacej uchwate Nr XLIV/280/17 z dnia 28 listopada 2017 r. w
sprawie okreslenia trybu i1 sposobu powotywania i odwolywania czltonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz szczegotowych
warunkéw jego funkcjonowania we wskazanym zakresie, zostala podjeta z istotnym
naruszeniem prawa tj. art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Zatem
wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch
egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI
Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci
Burmistrz Miasta i Gminy Dziatoszyn



