Lodz, 24 listopada 2021 r.

PNIK-I11.431.12.2021

Zarzad Fundacji
Pomocy Spolecznej
»ChodZmy Razem”

ul. Iwaszkiewicza 8 lok. 4

96-100 Skierniewice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 29 ust. 4 w zwiazku z art. 29 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia

! w okresie 21 wrzeénia — 19

2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
pazdziernika 2021 r. przeprowadzona zostala nieplanowana kontrola Fundacji Pomocy
Spotecznej ,,Chodzmy Razem™?, KRS: 0000276365, z siedziba w Skierniewicach,
ul. Iwaszkiewicza 8 lok. 4.

Zakres kontroli: prawidlowos¢ gromadzenia i wydatkowania $rodkéw pochodzacych
z 1% podatku dochodowego od osob fizycznych® w organizacji pozytku publicznego
prowadzacej konta indywidualne na rzecz beneficjentéw (tzw. subkonta), w okresie: 1 stycznia
2019 1. - 30 kwietnia 2020 r.

Kontrola zostata przeprowadzona przez zespdt kontrolerow — pracownikow oddziatu
kontroli Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli £6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi,
legitymujacych sie upowaznieniami Wojewody Lodzkiego z 6 wrzesnia 2021 r.*, w skladzie:

- Pawet Remisz — p.o. Kierownika oddziatu — kierownik zespotu,
- Tomasz Kubera — Starszy Specjalista,

- Katarzyna Laszczyk — Starszy Specjalista.

Dz. U. 22020 r., poz. 1057. Dalej: ustawa OPP. Publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrola: Dz. U. z 2018 r., poz. 450, tj.
Dalej: Fundacja, albo organizacja.
Dalej: 1% pdoof.
Upowaznienia nr: 54/2021, 55/2021, 56/2021, akta kontroli, str. 53-57.
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wiecej informacji znajdziesz na stronie https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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Informacje ogolne.

Ustalen dokonano na podstawie dokumentacji Fundacji oraz wyjasnien ztozonych przez
pracownika Fundacji upowaznionego do udzialu w czynno$ciach kontrolnych®.

Badang dzialalnoé¢ ocenia sie pozytywnie z nieprawidlowosciami®.

Czlonkowie Zarzadu Fundacji oraz pracownik Fundacji prowadzacy obstuge ksiggowa
organizacji stanowig osoby odpowiedzialne za stwierdzone nieprawidtowosci.

Podstawa prawna wydania wystgpienia pokontrolnego: art. 31 ust. 4 ustawy OPP, § 17
ust. 3 rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia

24 pazdziernika 2018 r. w sprawie przeprowadzania kontroli organizacji pozytku publicznego’.

Ustalenia kontroli.

1. Podstawowe informacje o Fundacji.

Zgodnie ze Statutem Fundacji® (§ 10) jej celami sg szeroko zakrojone dziatania
z dziedzin: m.in.: pomocy spotecznej, ochrony i promocji zdrowia, opieki nad dzie¢mi
i mlodzieza, opieki nad osobami w wieku emerytalnym, kultury, sztuki, $wiadczenia
nieodplatnej pomocy prawnej, ekologii, opieki nad zwierz¢tami, turystyki, krajoznawstwa,

promocji zatrudnienia, aktywizacji zawodowej, przeciwdziatania przestepczosci.

Jak stanowi § 11 Statutu, organizacja realizuje swoje cele poprzez prowadzenie
dziatalno$ci odptatnej i nieodptatnej, przy czym w Rocznym sprawozdaniu merytorycznym
z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego za 2019 r°. Fundacja podata, ze prowadzono
wylacznie dzialalno$¢ nieodptatng pozytku publicznego. W odniesieniu do okresu 1 stycznia
- 30 kwietnia 2020 r. powiadomiono, ze kontynuowane byty te same rodzaje dziatalnos$ci, jak
w 2019 r. 1 nie wdrazano nowych dzialan. Powyzsza informacj¢ potwierdza Roczne

sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego za 2020 r.*°.

> Wyjaénienia pisemne z: 27, 28 wrze$nia, 11, 13, 20 pazdziernika 2021 r., akta kontroli, str. 213-219, 221-225, 335-343, 361-363, 367, 415-
416, 425-426, 429-431, 437-439, 477-479, 491-493. Upowaznienie do udziatu w czynnos$ciach kontrolnych, akta kontroli, str. 59.

Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowo$ciami, negatywna.

" Dz U.z2018r, poz. 2054.

Okazano Statut Fundacji zarejestrowany w Sadzie Rejonowym dla Lodzi-Srodmiescia, uchwalony przez Zarzad Fundacji i Rade Fundacji
28 pazdziernika 2008 r., akta kontroli, str. 61-75. Prezes Zarzadu Fundacji podal, ze okazana wersja Statutu obowiazywata w okresie
objetym kontrola.

Akta kontroli, str. 15-27. Sprawozdanie merytoryczne i finansowe Fundacji za 2019 r. zostaly zatwierdzone przez Rad¢ Fundacji 29
wrzesnia 2019 r., uchwata nr 55 Rady Fundacji, akta kontroli, str. 435.

10 Akta kontroli, str. 499-511.
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Organami Fundacji s3: Rada Fundacji, Zarzad Fundacji (§ 18 Statutu).

W sktad Zarzadu Fundacji wchodzili: Pani Beata Czyzewska — Prezes, ks. Jan Rawa —
Cztonek, Pani Lucja Supera — Sekretarz. W skitad Rady Fundacji wchodzili: Pani Malgorzata
Soja, Pan Witold Rutkowski®?.

W okresie objetym kontrolg nie zachodzily zmiany w sktadzie organéw Fundacji'2.

Ponizej wymieniono kompetencje ww. organdéw istotne z punktu widzenia niniejszej

kontrolit®,

Kompetencje Rady Fundacji: Kompetencje Zarzadu Fundacji:

- nadzér nad dziatalnos$cig Fundacji, - kierowanie dziatalno$cia Fundacji,

- wytyczanie gtdwnych kierunkow dziatan, - opracowywanie na rok nastgpny rocznych budzetow i
- przyjmowanie corocznych sprawozdan. plandw  dziatania oraz rocznych  sprawozdan

przewidujacych i uwzgledniajacych polityke
inwestycyjna Fundacji i przychody uzyskiwane wskutek
jej prowadzenia,

- opracowywanie wieloletnich planéw dziatania Fundacji
okreslajacych dtugofalowe kierunki jej dziatania,

- sprawowanie zarzadu nad majatkiem Fundacji,

- opracowywanie projektu regulaminu wynagradzania
pracownikow Fundacji,

- ponoszenie odpowiedzialnosci za  wlasciwe
finansowanie dziatalno$ci statutowej Fundacji, w tym
takze za odpowiednic lokowanie jej $rodkow
majatkowych zapewniajace przewidywane dochody i
trwato$¢ majatku Fundacji.

W odniesieniu do tych kompetencji wyjasniono, ze:
- decyzje o wykorzystaniu §rodkow 1% pdoof podejmuje Zarzad Fundacji,

- Rada Fundacji realizowata funkcje kontrolne 1 nadzorcze nad organizacja poprzez
. . ’ . ..14 . . . r :
zatwierdzanie sprawozdan organizacji*” - nie przedlozono innych dowodow sprawowania

kontroli 1 nadzoru przez Rade Fundacji,

- Fundacja nie prowadzila i nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej ani dziatlalnosci odptatnej.
W zwigzku z tym nie tworzono dokumentéw [wymienionych w powyzszym zestawieniu]. Srodki
otrzymywane z 1% pdoof sq to Srodki dedykowane konkretnym podmiotom, w zwiqzku
z powyzszym Zarzqd Fundacji uznal, ze nie ma koniecznosci dokonywania planow finansowych

w tej kwestii.

Sktad ww. organow Fundacji wskazano na podstawie danych zawartych w Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego, akta
kontroli, str. 45-52.

Wyjasnienia udzielone w toku kontroli, akta kontroli, str. 213.

Kompetencje wymienione w §§ Statutu: 20, 25, 26.

14 Uchwata nr 55 Rady Fundacji Pomocy Spotecznej ,,Chodzmy Razem” z 29 wrze$nia 2020 r. dotyczaca zatwierdzenia sprawozdania
finansowego i merytorycznego Fundacji za 2019 r., akta kontroli, str. 287.

3



Ostatnie z cytowanych wyjasnien nie uznaje si¢ za zasadne, poniewaz ze Statutu nie
wynika, aby wdrozenie, przez Zarzad Fundacji, dokumentow wymaganych Statutem, byto

uzaleznione od rodzaju prowadzonej dziatalno$ci.

Podsumowujac obszar kompetencji organow Fundacji, zauwaza si¢, ze wprawdzie
dziatalno$¢ ww. organow w kontek$cie wymogoéw Statutu wymaga ulepszenia, jednak
w badanym okresie opisany stan faktyczny nie wplynal negatywnie na gromadzenie

1 wydatkowanie §rodkow 1% pdoof, na co wskazujg ustalenia opisane w dalszej czesci.

2. Prowadzenie dzialalnoSci przez Fundacj¢ w aspekcie subkont dla beneficjentow

Fundacji.

Fundacja posiadata wielu beneficjentow i wdrozylta system subkont dla poszczegolnych
beneficjentow, przy czym byly to subkonta w obrebie systemu ksiegowego organizacji —
w ramach konta ksiegowego 240: Rozrachunki pozostate. Okazano spisy subkont, na ktérych

widnieje: 61 pozycji w 2019 r. oraz 66 pozycji w 2020 r.2°.

Podmioty, ktore chcialy zosta¢ beneficjentami organizacji skladaty do Fundacji
formularze zgloszeniowe dotyczqce zbierania 1% podatku za (...) r*%., w ktérych zobowigzane
byly okresli¢ powody uzasadniajagce gromadzenie $rodkéw, np. rodzaj schorzenia; forme
pomocy oczekiwanej od organizacji, np. dofinansowanie do rehabilitacji, dofinansowanie
do leczenia, dofinansowanie do operacji, zakup sprz¢tu rehabilitacyjnego, wsparcie w trudne;j
sytuacji materialno-bytowej; dokladny opis prosby oraz opis sytuacji rodziny (zdrowotnej
1 materialno-bytowej). Do szablonu formularza Fundacja dotaczyla wykaz dokumentow

niezbednych do rozpatrzenia pros§by w zalezno$ci od rodzaju wnioskowanej pomocy.

W odniesieniu do zasad finansowania beneficjentow organizacji ustalono fakt
wdrozenia mechanizmu refundacji wydatkow poniesionych przez beneficjentow organizacji
w oparciu o dostarczone Fundacji dokumenty finansowe potwierdzajace poniesienie wydatkow.
Wystapily takze przypadki zakupu okreSlonych dobr przez Fundacjg, a nastgpnie ich

udokumentowanego przekazania beneficjentom.

5 Akta kontroli, str. 77-81.
6 Szablon formularza, akta kontroli, str. 83-93. Okazano przyktadowe formularze ztozone przez beneficjentéw organizacji, akta kontroli,
str. 445-475.
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3. Wysokos¢ srodkow finansowych pochodzacych z 1% pdoof.

W 2019 r. Fundacja otrzymata $rodki finansowe pochodzace z 1% pdoof w wysokosci
190 190,27 zt*'. Kwota taka widnieje w ewidencji ksiggowej — lacznie na kilku kontach
ksiegowych stuzacych do rejestrowania wptywow srodkow 1% pdoof'®. Drugostronnie wplywy
srodkdw 1% pdoof rejestrowane byly na koncie ksiegowym 130-04-05 Rachunek bankowy
1%

Bioragc pod uwage, ze ‘taczna kwota przychodéw Fundacji, wykazana
w sprawozdaniu merytorycznym za 2019 1. oraz w Rachunku zyskéw i strat za 2019 1.2
wyniosta 243 618,16 zl, wysokos$¢ przychoddéw z 1% pdoof stanowi 78,07% wszystkich
przychodow.

W Rocznym sprawozdaniu merytorycznym z dzialalnosci organizacji pozytku publicznego za 2019 r.
Fundacja wskazata: (...) zebralismy kwote 190.190,27 zI ktora — w wigkszosci zgodnie
ze wskazaniem podatnikow zostala przekazana na nastgpujqgce cele (...).

Odnosénie do powyzszego podczas kontroli uzyskano wyjasnienia w kwestii, co oznacza:
w wigkszosci zgodnie ze wskazaniem podatnikow — powiadomiono: podatnicy nie zawsze w rocznym
zeznaniu podatkowym podajg dokladny cel na ktory ma zosta¢ 1% pdoof. Na nosniku
przekazywanym nam przez Urzqd Skarbowy cel ten nie zawsze jest jednoznacznie skonkretyzowany
np. podawane jest na leczenie (...) lub tylko dla (...). Tym samym w takich przypadkach musimy sami
wraz z podopiecznym zadecydowac na jaki cel zostang przekazane dane srodki. Zdarzylo sie tez
taka sytuacja, zZe z Srodkow pochodzgcych z 1% podatku przekazanych na podopiecznego (...)
(podopieczny nie wykorzystuje swoich Srodkow i wyrazil zgode na przekazanie czesci swoich
srodkow na innego podopiecznego w formie telefonicznej poniewaz przebywal poza granicami
kraju) zostalo zrefundowane leczenie innego naszego podopiecznego (...), ktoremu nie wystarczyto
srodkow z 1% pdoof-

Wyjasnienia uznaje si¢ za wiarygodne, rowniez z uwagi na fakt, ze zbadane w toku kontroli wydatki
zostaly przeznaczone na cele statutowe organizacji.

4. Wyodre¢bnienie rachunkowe srodkow pochodzacych z 1% pdoof.

W organizacji funkcjonowata Polityka rachunkowosci przyjeta przez Prezesa
Fundacji?!, obowiazujaca od 1 stycznia 2011 r.

Wymieniony dokument wskazuje, m.in., ze: Fundacja dziata jako organizacja pozytku
publicznego, ksiggi rachunkowe prowadzone sg w siedzibie Fundacji.

Polityka rachunkowosci obeymuje plan kont ksiggowych, w tym przeznaczonych

do rejestrowania zdarzen gospodarczych zwigzanych ze §rodkami 1% pdoof. Ponizej podano

" Roczne sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego za 2019 r. oraz informacja dodatkowa do sprawozdania

finansowego za 2019 r., akta kontroli, str. 35.

Wydruki z ewidencji ksiggowej. Akta kontroli, str. 365, 409-411, 427, 481, 485. Z uwagi na fakt, ze nazwy kont ksiggowych obejmuja,
m.in. nazwiska beneficjentow, w niniejszym dokumencie nie podaje si¢ nazw tych kont ksiggowych.

¥ Wydruk z ewidencji ksiegowej. Akta kontroli, str. 183-203, 393-395.

20 Akta kontroli, str. 31.

Wprowadzona Zarzadzeniem nr 1/2011 z dnia 3 stycznia 2011 r. w sprawie dokumentacji przyje¢tych zasad (polityki) rachunkowosci
w Fundacji ,,Chodzmy Razem” w Skierniewicach. Wyciag z dokumentu, akta kontroli, str. 95-165, 417-418, 441-443.
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oznaczenia kont ksiggowych, na ktorych rejestrowano operacje gospodarcze z zaangazowaniem

srodkow 1% pdoof:

- 130-04-05 Rachunek bankowy 1%. W ramach konta utworzono 26 kont analitycznych w 2019 r.
12020,

- 201-02 Rozrachunki 1%. W ramach konta utworzono 46 kont analitycznych w 2019 r. i 49 kont
analitycznych w 2020 r.,

- 240 Rozrachunki pozostate. W ramach konta utworzono 60 kont analitycznych w 2019 r. i 66 kont
analitycznych w 2020 r., w tym konto 240-61 /% Fundacja,

- 800 Przychody statutowe. Zgodnie z Politykq rachunkowosci konto stuzy do ewidencji
rownowartosci majgtku trwatego i obrotowego Fundacji i ich zmian ze szczegolnym uwzglednieniem
Srodkow pozyskanych z tytutu wptat 1% podatku (...),

- 800-01 Przychody — 1%. W ramach konta utworzono 47 kont analitycznych w 2019 r. i 50 kont
analitycznych w 2020 r.,

- 860 Wynik finansowy. Zgodnie z Politykq rachunkowosci na koncie tym ksiegowane sa wplaty
z tytutu 1% pdoof.

Jak poinformowano w trakcie kontroli, operacje gospodarcze z zaangazowaniem
srodkow 1% pdoof ewidencjonowane byty takze na kontach ksiggowych zespotu ,,4”, przy

czym konta te shuzyly réwniez do odnotowywania operacji finansowanych z innych §rodkow.

Wyodrebnienie kont ksiegowych stuzacych do rejestrowania operacji gospodarczych
zwigzanych ze $rodkami finansowymi 1% pdoof oznacza, ze wypelione zostaty wymogi
okreslone w art. 10 ust. 1 i art. 27 ust. 2¢ ustawy OPP (Prowadzenie przez organizacje
pozarzadowe 1 podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 2-4: 1) nieodplatnej dziatalnosci
pozytku publicznego, 2) odptatnej dziatalno$ci pozytku publicznego lub 3) dzialalnosci
gospodarczej wymaga rachunkowego wyodrgbnienia tych form dziatalnosci w stopniu
umozliwiajgcym okreslenie przychodow, kosztow i1 wynikéw kazdej z tych dziatalnosci,
z zastrzezeniem przepisOw o rachunkowosci. Organizacja pozytku publicznego wyodrebnia
w ewidencji ksiggowej $rodki, o ktorych mowa w ust. 2, w tym wysoko$¢ Srodkoéw
wydatkowanych na promocje¢ 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych, o ktoérej] mowa

w art. 27c ust. 1).

UWAGA: w zakresie wyodrgbnienia w ewidencji ksiegowej srodkow wydatkowanych na promocje
1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych odniesiono si¢ ponadto w pkt 5. Wydatkowanie
srodkow finansowych pochodzgcych z 1% pdoof otrzymanych w 2019 r. Ustalenia szczegotowe
dotyczgce wydatkowania srodkow 1% pdoof — ppkt c.

Ksiggowos¢ Fundacji prowadzona byla przez pracownika Fundacji zatrudnionego
na podstawie umowy cywilnoprawnej (specjaliste w zakresie obstugi finansowo-

administracyjnej).


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnjwgi3dmltqmfyc4nbygq4demzzhe
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnjwgi3dmltqmfyc4nbygq4deojrga

5. Wydatkowanie Srodkow finansowych pochodzacych z 1% pdoof otrzymanych
w2019 r.

Ustalenia ogodlne.

W Rocznym sprawozdaniu merytorycznym z dziatalnosci organizacji pozytku
publicznego za 2019 r. wskazano, ze wysokos$¢ kosztow poniesionych z 1% pdoof w okresie
sprawozdawczym wyniosta ogotem 184 738,09 zt. Kwote taka potwierdza ewidencja ksiggowa

konta 130-04-05 Rachunek bankowy 1%, po stronie Ma??.

W  sprawozdaniu merytorycznym wykazano nastepujgce rodzaje wydatkéw

finansowanych ze §rodkow 1% pdoof wraz ze wskazaniem kwot przeznaczonych na te wydatki:

- Udzielanie wszechstronnej pomocy: materialnej, rzeczowej osobom potrzebujgcym pomocy.
Dofinansowanie do zakupu lekow, leczenia, rehabilitacji, dojazdy do szpitali i na wizyty
lekarskie. Pomoc rzeczowa: dofinansowanie do zakupu zywnosci, odziezy, srodkow czystosci,
artykutow  spozywczych,  szkolnych, dostosowanie pomieszczen do potrzeb  0sob

niepetnosprawnych. Wsparcie mlodziezy uzdolnionej artystycznie — 118 477,90 =,
- Wsparcie szkot klubow sportowych, parafii koscielnych — 31 685,56 zi.

Wyzej wymienione kwoty sktadaja si¢ na taczng kwote 150 163,46 zt. Wyjasniono,
ze rdznica pomig¢dzy kwotami: 184 738,09 zt 1 150 163,46 zi, tj. 34 574,63 zt stanowi kwote

kosztéw zwigzanych z obslugg finansowa 1 merytoryczng organizacji.

Ponadto w sprawozdawczosci wskazano 6 podmiotow?, na rzecz ktorych wydatkowano
faczng kwote 101 155,32 zt jako cele szczegdlowe sfinansowane ze $rodkow 1% pdoof.
Wyjasniono, ze przedmiotowa kwota zawiera si¢ w kwocie 150 163,46 zt, a wigc w kwocie

kosztow poniesionych na rzecz beneficjentow organizacji.

W toku kontroli sprecyzowano takze, jakie rodzaje wydatkéw byly finansowane przez
organizacj¢. Powyzsze informacje znajduja potwierdzenie w sprawozdawczo$ci organizacji

za 2019 r. 1 2020 r. oraz w zweryfikowanej dokumentacji finansowo-ksiggowe;.

Srodki finansowe 1% pdoof stuzyty do finansowania wydatkow przez caly

kontrolowany okres.

22 Akta kontroli, str. 183.
2 4 pozycje dotyczg 0sob fizycznych, 1 pozycja: parafia, 1 pozycja: klub sportowy miedzyszkolny.
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Badanie dowodow ksiegowych wykazato, ze organizacja finansowata zakupy i koszty,
m.in.: lekow 1 innych produktéw aptecznych, leczenia, terapii, rehabilitacji ruchowej, turnusow
rehabilitacyjnych, ustug stomatologicznych, paliwa, transportu na zabiegi lecznicze, obuwia,
odziezy, mediéw (np. energii elektrycznej, internetu), najmu lokalu na potrzeby Fundacji,
materialdw biurowych, instrumentow muzycznych, przyrzadéw sportowych, wpisowego
na rozgrywki sportowe, ulotek, reklamy na drzwiach wejsciowych do siedziby Fundacji,
artykutow gospodarstwa domowego, srodkow czystosci, opatu, zaje¢ tanecznych. Stwierdza

si¢, ze rodzaje wydatkdw wpisuja sie¢ w cele statutowe organizacji.

Biorgc pod uwagge, ze laczna kwota kosztow Fundacji, wykazana w sprawozdaniach:
finansowym 1 merytorycznym za 2019 r., wyniosta 207 287,69 zl, wysokos¢ kosztow z 1%
pdoof stanowi 89,12% wszystkich kosztow.

Ustalenia szczegotowe dotyczace wydatkowania srodkow 1% pdoof.

Zbadano wydatki zrealizowane w badanym okresie, na kwote 166 744 z}?*,

Dodatkowo w odniesieniu do zweryfikowanych wydatkéw ustalono, co nastepuje:

a) organizacja dokonywata zakupu niektoérych dobr na rzecz beneficjentow, ktore przekazywata
beneficjentom w sposob formalny, tj. poprzez sporzadzenie i podpisanie protokolow
udzielonego wsparcia®®. Dokumenty byty podpisywane przez przedstawiciela Fundacji i przez

beneficjenta / przedstawiciela beneficjenta. Formalny sposob przekazywania dobr ocenia si¢
pozytywnie,

b) ze $srodkow 1% pdoof dokonywano zakupdw, np. materiatow biurowych na rzecz Fundacji,

niezbednych do wykonywania zadan organizacjiZ,

¢) w 2019 r. dokonano zamowienia i zakupu, za kwote 369 zt, ulotek Fundacji, ktorych celem
byta promocja organizacji w kontekscie zachety do przekazywania 1% pdoof?’. Zakup zostat
wykazany w sprawozdawczos$ci za 2019 r. jako koszty kampanii informacyjnej lub reklamowe;j
zwigzane] z pozyskiwaniem 1% pdoof. Materialy promocyjne zawieraja wskazanie
sfinansowania ze $rodkow 1% pdoof, co wypetnia norme¢ art. 27c ust. 1 ustawy OPP,
stanowigcg, ze promocja prowadzona przez organizacj¢ pozytku publicznego, polegajaca

na publicznym zachgcaniu do przekazania 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, bez

2 Przyktadowe dowody ksiggowe pobrane do akt kontroli, akta kontroli, str. 243-249, 251-281, 301-332.

Przyktadowy dokument, akta kontroli, str. 167.

Przyktadowo okazano zestawienie sprzgtu i materiatéw zakupionych na rzecz Fundacji, akta kontroli, str. 169, 171-177.
27 Ulotka, akta kontroli, str. 181-182.
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wzgledu na forme¢ dotarcia do podatnika, zawiera w szczegoélnosci informacje o jej
finansowaniu lub wspotinansowaniu ze §rodkow finansowych pochodzacych z 1% podatku

dochodowego od 0so6b fizycznych.

Odnosnie do sposobu ujecia w ewidencji ksiggowej omawianego wydatku, ustalono,
ze wydatek nie zostat ujety na odrgbnym koncie, ktére byloby przeznaczone do rejestrowania
wydatkéw zwigzanych z promocja / reklamg organizacji?®. Tymczasem zgodnie z art. 27 ust. 2¢
ustawy OPP organizacja pozytku publicznego wyodrebnia w ewidencji ksiegowej $rodki,
o ktorych mowa w ust. 2, w tym wysokos¢ srodkow wydatkowanych na promocj¢ 1% podatku

dochodowego od o0s6b fizycznych, o ktérej mowa w art. 27c ust. 1.

Wyjasniono, ze Fundacja nie prowadzi stosownej ewidencji oraz, ze omawiany wydatek

byt jednorazowy. Nawigzujac do udzielonych wyjasnien, zauwaza sie, ze:

- cytowany przepis ustawy OPP wymaga wyodrebnienia w ewidencji ksiggowej Srodkow

wydatkowanych na promocj¢ 1% pdoof,

- wydatek 369 zt jest wprawdzie mozliwy do identyfikacji w systemie ksiggowym organizacji,
jako poniesiony ze $rodkéw 1% pdoof z przeznaczeniem na cele promocyjne, jednak
pozadanym rozwigzaniem bytoby utworzenie odrgbnego konta stuzacego do ewidencjonowania
zdarzen gospodarczych polegajacych na promocji 1% pdoof. Rozwiazanie takie prowadzitoby

bowiem do zapewnienia transparentnosci przeptywow finansowych srodkéw 1% pdoof,

d) wydatki w kwocie 40 000 zt ze srodkoéw 1% pdoof Fundacja poniosta na podstawie 4 umow
cywilnoprawnych zawartych z osobami fizycznymi?®. Osoby $wiadczyly ustugi polegajace

na pracy socjalno-bytowej oraz obstudze finansowo-administracyjne;.

Pozostale ustalenia.
W oparciu o dokumentacje¢ organizacji i wyjasnienia pracownika Fundacji ustalono, zZe:

a) ze srodkow 1% pdoof nie finansowano kosztow zwigzanych z dzialalnoscig wolontariuszy

organizacji,

b) organizacja nie wzywala do przekazania oraz nie przekazywata §rodkéw finansowych
pochodzacych z 1% pdoof na rzecz organizacji, ktore nie zostaty uwzglednione w wykazie,

o ktorym mowa w art. 27a ustawy OPP (art. 27aa ust. 1-3 ustawy OPP),

2 Akta kontroli, str. 391, 487, 489.
2 Akta kontroli, str. 187-193, 345-359.



¢) organizacja nie skorzystata z mozliwosci nieodptatnego informowania o swojej dziatalnosci

w jednostkach publicznej radiofonii i telewiz;ji (art. 26 ustawy OPP),

d) Fundacja nie udost¢pniala programéw komputerowych umozliwiajagcych podatnikowi

podatku dochodowego od 0séb fizycznych wypetnienie zeznania podatkowego.

6. Dokumentacja dotyczaca wydatkow pokrywanych ze srodkow 1% pdoof.

Zbadane zostalty dowody ksiegowe dotyczace wydatkow z zaangazowaniem $rodkow

finansowych 1% pdoof. Stwierdzono, ze:

a) dokumenty zostaty wyodrgbnione od innych dowodéw ksiggowych organizacji,

b) w znacznej mierze dowody ksiggowe zostaly zgromadzone kompletami z dolaczonym
zestawieniem, ktore zawiera, m.in. wskazanie tacznej kwoty refundacji wydatkow,
beneficjenta.

Dowody ksiegowe stanowig dowod weryfikacji kosztow przez Fundacje, poniewaz
niektore wydatki ujete w fakturach / rachunkach nie zostaty zrefundowane (niektdére pozycje
w fakturach / rachunkach zostaly wykreslone),
¢) wszystkie skontrolowane dowody ksiggowe (faktury, rachunki) zostaly opatrzone opisami
dotyczacymi sfinansowania wydatku ze $§rodkow 1% pdoof ze wskazaniem kwoty wydatku
i beneficjenta. Wigkszos$¢ opisow zawiera takze okreslenie przeznaczenia wydatku, np. zakup
paliwa celem dowiezienia na badanie / terapi¢ / rehabilitacje.

Stwierdzono kilka przypadkow niewlasciwego opisu w zakresie refundowanej kwoty,
przy czym analiza dokumentacji prowadzi do wniosku, Ze powyzsze stanowi oczywista omytke
pisarska®®,

d) dowody ksiegowe zawieraja informacj¢ o sprawdzeniu pod wzglegdem formalnym
1 rachunkowym wraz z datag ww. czynnosci oraz tzw. dekretacje 1 adnotacj¢ o zatwierdzeniu
do wyptaty. Wymienione informacje zostaly, poza pojedynczymi wyjatkami, opatrzone
podpisem osoby sporzadzajace;,

e) dokumentacja finansowo-ksi¢gowa organizacji zawiera takze wykazy (zestawienia) sprzetow
i materiatéw zakupionych na potrzeby beneficjentéw organizacji i na potrzeby Fundacji®!.
Wykazy zawieraja wyszczegllnienie zakupow ze wskazaniem, czy dany zakup przeznaczony
zostal na rzecz Fundacji (np. materialy biurowe), czy beneficjentow,

f) w przypadku przeznaczania kontrolowanych $rodkéw finansowych na refundacj¢ paliwa

do samochodéw (np. celem dowiezienia beneficjenta na badania lekarskie, rehabilitacje,

30 Akta kontroli, str.: 301-306, 309-311, 307, 313-315, 317, 327-328, 331-332.
31 Akta kontroli, str. 169-177.
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terapi¢), do dowodow ksiegowych dotaczono (w przewazajacej czesci przypadkdéw) ewidencije
przebiegu pojazdu®?, ktora w ocenie kontrolujacych szczegdtowo okresla, kiedy miata miejsce
podroz, jaki byt punkt docelowy oraz kilometraz,

g) w odniesieniu do wydatkow ponoszonych tytulem wynagrodzenia dla 2 pracownikéw
Fundacji, zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych (umowy zlecenia),
dokumentacja zawiera rachunki do uméw zlecenia oraz rejestry godzin realizacji zlecen®?,

h) w przypadku zakupu przez Fundacj¢ materialow na rzecz beneficjentow, do dowodow

ksiggowych zataczono protokot przekazania beneficjentowi zakupionych dobr, podpisany przez

obie strony.

7. Podsumowanie ustalen kontroli.

Ustalenia kontroli, oparte o: zbadang dokumentacj¢ organizacji, wyjasnienia udzielone
przez upowaznionego pracownika Fundacji wskazuja na przeznaczenie Srodkéw finansowych
pochodzacych z 1% pdoof na dzialalnos$¢ pozytku publicznego, co wypetnia dyspozycje art.
27 ust. 2 ustawy OPP.

8. Zalecenia pokontrolne.
Majac na uwadze opisane ustalenia, zalecam Fundac;ji:

1) intensyfikacje roli kontrolno-nadzorczej Rady Fundacji nad organizacja;

2) przestrzeganie przyjetych wewngtrznych zasad organizacji w zakresie opracowywania

dokumentow wewnetrznych wymaganych Statutem Fundacji;

3) wyodrebnianie w ewidencji ksiggowej $rodkow finansowych przeznaczonych

na promocj¢ / reklame organizacji;

4) prawidlowe opisywanie dowoddéw ksiegowych w zakresie refundowanych kwot

wydatkoéw poniesionych przez beneficjentow organizacji.

Zgodnie z art. 32 ustawy OPP, wystapienie pokontrolne zawiera ocen¢ stanu
faktycznego wynikajaca z ustalen zawartych w protokole kontroli, w tym opis ustalonych
uchybien, z uwzglednieniem przyczyn ich powstania, zakresu, skutkéw oraz osob
odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze termin usuni¢cia uchybien, nie krotszy niz 30 dni

od dnia dorgczenia wystapienia pokontrolnego.

% Przykladowy dokument, akta kontroli, str. 179.
3 Przyktadowe dokumenty, akta kontroli, str. 243-249.
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Wobec powyzszego prosze o powiadomienie o sposobie realizacji zalecen

pokontrolnych w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wystapienia pokontrolnego.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski
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