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Rada Miejska w Pabianicach
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22024 . poz. 14651 1572)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VII/63/24 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w
sprawie wprowadzenia regulamindw korzystania z miejskich parkow i1 skweréw nalezacych
do miasta Pabianice, w czeg$ci dotyczacej:

- ust. 4 pkt 1 zatacznika Nr 1, 2, 3, 4 do uchwaty,

- ust. 4 pkt 2 zalacznika Nr 1, 2, 3, 4 do uchwaty,

- ust. 4 pkt 3 w zakresie wyrazéw ,,i prowadzenia dzialalno$ci handlowej bez zgody
Urzedu Miejskiego w Pabianicach” zatacznika Nr 1, 2, 3, 4 do uchwaly,

- ust. 4 pkt 5 zatgcznika Nr 1, 2, 3,4 do uchwaty,

- ust. 4 pkt 7 zalacznika Nr 1, 2, 3,4 do uchwaty,

- ust. 4 pkt 13 zatacznika Nr 1,2, i 4 do uchwaty,

- ust. 4 pkt 12 zatacznika Nr 3 do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr VII/63/24 z 23 pazdziernika 2024 r. Rada Miejska w Pabianicach
przyjeta regulaminy korzystania z miejskich parkéw 1 skweréw nalezacych do miasta
Pabianice, stanowiace zatgcznik Nr 1, 2, 3 1 4 do uchwaty.

Organ nadzoru pismem z dnia 12 listopada 2024 r. znak: PNIK-1.4131.826.2024
zawiadomit o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie kontroli legalnosci uchwaty Nr

VII/63/24 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie
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wprowadzenia regulamindéw korzystania z miejskich parkéw 1 skwerdow nalezacych do miasta
Pabianice, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 24
pazdziernika 2024 r. W zawiadomieniu poproszono o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej
sprawie.

Pismem z dnia 19 listopada 2024 r. znak: OS.0006.4.2024 1 Zastepca Prezydenta
Miasta Pabianice poinformowala, Zze na najblizszej sesji Rady Miejskiej w Pabianicach,
planowanej na grudzien br. zostanie przedtozony projekt uchwaty uwzgledniajacej uwagi
organu nadzoru.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne
z prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych
przepisow, ktore albo w ogdle nie maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo
przepisy te uszczegotawiaja w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien.
W utrwalonym orzecznictwie sadowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtorzenie
regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupelnienie przez przepisy gminne jest
niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady miejskiej nie moze regulowac jeszcze raz
tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca
prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbedne,
gdyz powtarzany przepis juz obowiazuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢
si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaty, w ktorej
go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czg¢sciowej zmiany intencji
prawodawcy, a wiec do naruszenia wymagania adekwatnos$ci. Uchwata organu gminy nie
powinna zatem powtarza¢ przepisdOw ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien
sprzecznych z ustawa (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt I OSK 862/15).

Przekuwajac powyzsze rozwazania na ocen¢ legalnosci przedmiotowej uchwaly
oznacza, ze Rada Miejska w Pabianicach nie miata kompetencji umieszczenia w tresci
uchwaly ponizszych regulacji.

W ust. 4 pkt 1 zatacznika Nr 1, 2, 3, 4 do uchwaty uchwalono, ze w parku

(zatacznik Nr 1 1 2 do uchwaly), na terenie bulwaru (zalagcznik Nr 3 do uchwaly), w



miejskich parkach 1 skwerach (zatacznik Nr 4 do uchwaly) zabrania si¢ za$miecania 1
zanieczyszczania wod, gleby i powietrza.

Zakaz zanieczyszczania i zaSmiecania miejsca publicznego jest juz przewidziany w art. 145
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeksu wykroczen (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119 z pdzn. zm.).

W ust. 4 pkt 2 zalagcznika Nr 1, 2, 3, 4 do uchwatly uchwalono, ze w parku
(zalacznik Nr 1 i 2 do uchwaly), na terenie bulwaru (zatacznik Nr 3 do uchwaty), w
miejskich parkach i skwerach (zatacznik Nr 4 do uchwaty) zabrania si¢ rozkopywania
gruntu oraz uszkadzania i niszczenia roslinnosci.

Zakaz ten wynika z art. 144 Kodeksu wykroczen.

W ust. 4 pkt 3 zalgcznika Nr 1, 2, 3, 4 do uchwaty uchwalono, ze w parku
(zatacznik Nr 1 1 2 do uchwaly), na terenie bulwaru (zalagcznik Nr 3 do uchwatly), w
miejskich parkach i skwerach (zatacznik Nr 4 do uchwatly) zabrania si¢ prowadzenia
dziatalnosci handlowej bez zgody Urzedu Miejskiego w Pabianicach.

Zakaz ten wynika z art. 60° Kodeksu wykroczen.

W ust. 4 pkt 5 zalacznika Nr 1, 2, 3, 4 do uchwaty uchwalono zakaz spozywania

alkoholu 1 substancji odurzajacych oraz psychotropowych (zalacznik Nr 1 do uchwaty), zakaz
spozywania napojow alkoholowych (poza obiektami, w ktorych dopuszcza si¢ sprzedaz
1 konsumpcje napojéow alkoholowych na podstawie odrgbnych przepisow oraz w trakcie
organizowanych imprez na zasadach okreslonych odrebna decyzja), srodkéw odurzajacych
1 psychotropowych (zalacznik Nr 2 do uchwaty), zakaz spozywania napojow alkoholowych (z
wytaczeniem organizowanych imprez na zasadach okreslonych odrebng decyzjg), srodkéw
odurzajacych 1 psychotropowych (zatacznik Nr 3 1 4 do uchwaty).
Zakaz spozywania alkoholu w miejscu publicznym wynika z art. 14 ust. 2a ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z
2023 1. poz. 2151 z pdzn. zm.). Zakaz zazywania Srodkow odurzajagcych wynika natomiast z
zakazu posiadania tych srodkow, ktore to stanowi przestgpstwo z art. 62 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939 z p6zn. zm.).

W ust. 4 pkt 7 zalagcznika Nr 1 do uchwaly uchwalono zakaz niszczenia oraz
przenoszenia obiektow 1urzadzen parkowych (elementéw wyposazenia placu zabaw, tawek,
koszy itp.).

W ust. 4 pkt 7 zalagcznika Nr 2 do uchwaly uchwalono zakaz niszczenia oraz przenoszenia
obiektow 1iurzadzen parkowych (elementdéw wyposazenia amfiteatru, placow zabaw

1 wybiegu dla pséw, pomnikéw, tawek, koszy itp.).



W ust. 4 pkt 7 zatacznika Nr 3 do uchwaty uchwalono zakaz niszczenia oraz przenoszenia
obiektow 1 urzadzen (elementow wyposazenia, tawek, koszy itp.)

W ust. 4 pkt 7 zalagcznika Nr 4 do uchwaly uchwalono zakaz niszczenia oraz przenoszenia
obiektow i urzadzen (elementéw wyposazenia placu zabaw, fawek, koszy itp.).

Zakaz niszczenia obiektow 1 urzadzen parkowych wynika z tresci art. 143 § 1 Kodeksu
wykroczen.

W ust. 4 pkt 13 zalacznika Nr 1, 2, 4 oraz ust. 4 pkt 12 zalgcznika Nr 3 do uchwaty
uchwalono zakaz uzywania sprzetu naglasniajacego oraz innych urzadzen w sposob
powodujacy zakldcanie spokoju iporzadku publicznego bez zgody Urzedu Miejskiego
w Pabianicach, ktory wynika z art. 156 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z p6zn. zm.).

Przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznoscig uchwaty, zalicza
si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepisdéw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego
przez wadliwg ich wykladni¢, a takze przepiséw regulujacych procedur¢ podejmowania
uchwat (wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt II FSK 3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujacego z obrotu prawnego uchwale w opisanej czgsci jest uzasadnione
i konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90 — 434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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Do wiadomosci:
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