OSWIADCZENIE O STANIE KONTROLI ZARZADCZEJ ZARZADU
NARODOWEGO FUNDUSZU OCHRONY SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNEJ ZA ROK 2021

Dziat |
Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw
i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegdlnosci dla
zapewnienia:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

2) skutecznosci i efektywnosci dziatania,

3) wiarygodnosci sprawozdan,

4) ochrony zasobdw,

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

7) zarzadzania ryzykiem,
oSwiadczam, ze w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych —
Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Cze$C A

Cze$¢ B

w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktore
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane
w dziale Il Oswiadczenia.

Cze$¢ D
Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania
niniejszego oswiadczenia pochodzacych z:

X monitoringu realizacji celéw i zadan,

X  samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych;

procesu zarzadzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,
kontroli zewnetrznych,

X X X X X

innych zrédet informacji: ustalen audytora zawartych w ,,Ocenie systemu kontroli zarzqdczej
w NFOSiGW za rok 2021”, audytéw zewnetrznych, opinii Instytucji Audytowej dotyczacej
systemu zarzadzania i kontroli POIi$ 2014-2020 oraz o$wiadczer o stanie kontroli zarzadczej
ztozonych przez nadzorujgcych samodzielnymi komérkami organizacyjnymi.

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie s3 mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wptyngé
na tresc niniejszego o$wiadczenia.

Maciej Chorowski

Prezes Zarzadu NFOSIGW

Warszawa, 14.02.2022 r. (podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



Dziat Il
Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym (2021):

1) W obszarze zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi:
— Woydtuzony czas rozpatrywania spraw w przedmiocie udzielania ulg w sptacie optat z
ustawy Prawo geologiczne i gdrnicze.

2) W obszarze skutecznosci i efektywnosci dziatania:

— Nierozliczenie tréjstronnych umoéw zawartych w ramach Fazy B+R w programie, pn.
»Generator Koncepcji Ekologicznych (GEKON)", w wyniku niezapewnienia w nich
mozliwoéci podejmowania przez NFOSIGW dziatari windykacyjnych.

— Niedostateczne mechanizmy kontroli zarzadczej, zapewniajgce terminowe rozpatrywanie
wnioskdw o dofinansowanie oraz rozliczanie umoéw pod wzgledem rzeczowym
i ekologicznym.

— Niedostateczna informatyzacja procesu raportowania i obstugi umoéw o dofinansowanie ze
srodkow krajowych.

3) W obszarze przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania:
— Niedostateczne dziatania komunikacyjne i edukacyjne w zakresie poprawy kultury
organizacyjnej i budowy etycznych relacji spotecznych w NFOSiGW.

Planowane dziatania, ktdre zostang podjete w 2022 roku, w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej:

1) W obszarze zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi:
— Kontynuacja dziatan w zakresie zapewnienia terminowosci prowadzonych postepowan
administracyjnych w przedmiocie udzielania ulg w spfacie optat z ustawy Prawo
geologiczne i gérnicze.

2) W obszarze skutecznosci i efektywnosci dziatania:

— Doprowadzenie do rozliczenia tréjstronnych uméw zawartych w ramach Fazy B+R
w Programie, pn. ,Generator Koncepcji Ekologicznych (GEKON)", w przypadkach
czesciowego wykonania zadan badZ braku zwrotu przez beneficjentéw przyznanego im
dofinansowania.

— Kontynuacja procesu wprowadzania do procedur NFOSIGW adekwatnych mechanizméw
kontrolnych, celem zapewnienia terminowosci w procesie rozpatrywania wnioskéw
o dofinansowanie oraz rozliczania umoéw pod wzgledem rzeczowym i ekologicznym.

— Kontynuacja dziatan w zakresie wdrozenia koncepcji elektronicznej obstugi umoéw
finansowanych ze $rodkéw krajowych jak réwniez raportowania w NFOSIGW,
realizowanych w dedykowanym w tym zakresie, powotanym przez Zarzad projekcie, pn.
»,Budowa Zintegrowanego Systemu Informatycznego (ZSI)”.

3) W obszarze przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania:

— Kontynuacja dziatan edukacyjnych i komunikacyjnych na rzecz popularyzacji i utrwalania
zasad Kodeksu Etyki w NFOSiGW.

Dziat 11l

W Oswiadczeniu Zarzadu NFOSIGW o stanie kontroli zarzadczej za rok 2020 deklarowano:

1) W obszarze zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi:

— Podjecie dziatan majgcych na celu wyeliminowanie problemdw systemowych, zwigzanych
z rozliczeniem ekologicznym przedsiewzieé



(dotyczy uméw w ramach programéw: ,Poprawa jakosci powierza” — Cz. 2 oraz
»Efektywne wykorzystanie energii” — Cz. 1.).

2) W obszarze skutecznosci i efektywnosci dziatania:

— Doskonalenie systemu wydatkowania srodkdw w ramach programu priorytetowego, pn.
,Czyste powietrze”.

— Kontynuacja dziatan w zakresie optymalizacji procesu postepowania z wnioskiem
o dofinansowanie przedsiewziecia oraz realizacji i rozliczania umowy o dofinansowanie
pod katem wdrozenia mechanizméw, stuzgcych minimalizacji ograniczen wynikajacych
z pandemii SARS CoV-2.

3) W obszarze ochrony zasobdw:

— Zakup i wdrozenie nowoczesnej infrastruktury serwerowej, systemu monitoringu oraz
systemu backupu, celem zapewnienia bezpieczeristwa funkcjonowania systemow IT.

4) W obszarze przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania:

— Dostosowanie postanowien Polityki przeciwdziatania naduzyciom finansowym do
regulacji wewnetrznych NFOSIGW, w szczegdlnosci dotyczacych POIiS 2014-2020.

— Uruchomienie dziatan edukacyjnych i komunikacyjnych na rzecz popularyzacji
i utrwalania zasad Kodeksu Etyki w NFOSIGW.
%k ok

W celu zrealizowania powyiszych deklaracji podjeto nastepujace dziatania:

Ad 1. W obszarze zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi:

— Podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie problemdéw systemowych, zwigzanych
z rozliczeniem ekologicznym przedsiewzieé

(dotyczy uméw w ramach programow: ,Poprawa jakosci powierza” — Cz. 2 oraz ,Efektywne
wykorzystanie energii” — Cz. 1.).

Zalecenie jest w trakcie realizacji.
1) W zakresie programu pn. "Efektywne wykorzystanie energii” — Cz. 1) podejmowane byty czynnosci
w celu rozliczenia zalegtych efektéw ekologicznych z uméw.
Wog stanu na 31.12.2021 r. — z 22 zalegtych do rozliczenia pod wzgledem ekologicznym uméw:
a) 10 zostato rozliczonych ekologicznie,
b) 4 umowy byty aneksowane,
c) 4 umowy zostaty rozwigzane/wypowiedziane.

Odnosnie uméw z opdznionym rozliczeniem efektéw rzeczowych, tj. z 13 umédw:
a) 2 umowy zostaty rozliczone rzeczowo,
b) 3 umowy zostaty aneksowane,
c) 4 umowy zostaty rozwigzane/wypowiedziane,
d) 2 umowy sg w trakcie rozliczania,

przy czym warunkiem rozliczenia powyzszych umoéw, jest rozliczenie uméw POIliS 2014-2020, gdzie
trwaja wyjasnienia w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw. Jednoczesnie NFOSIGW na biezgco
prowadzi monitoring zatwierdzania efektéw rzeczowych i ekologicznych w umowach.

2) W zakresie programu pn. "Poprawa jakosci powierza” — Cz. 2, z 39 nierozliczonych uméw do
rozliczenia pozostato jeszcze 29 umow. Opdznienia w duzej mierze lezaty po stronie beneficjentow
umow, polegaty one na trudnosciach w przygotowywaniu dokumentacji, np. w sporzadzaniu
raportdw, zmianach personalnych lub wywotane zostaty pandemig SARS CoV-2, itd.



Ad 2. W obszarze skutecznosci i efektywnosci dziatania:
— Doskonalenie systemu wydatkowania Srodkdw w ramach programu priorytetowego, pn. , Czyste
powietrze”.

Zalecenie zostato zrealizowane.
W zakresie Programu Priorytetowego, pn. , Czyste Powietrze” podjeto nastepujgce dziatania:

1) w lipcu 2021 r. wtaczono banki do realizacji ww. Programu zwiekszajgc kanaty dystrybucji dotacji
oraz angazujac kapitat komercyjny w formie kredytéw,

2) wzmocniono wspétprace z gminami dajac im dodatkowe zachety finansowe (ponad 100 min zt
przeznaczono w roku 2021 na dodatkowe zachety dla gmin), co zaowocowato nawigzaniem
wspotpracy w zakresie realizacji Programu z ponad 2000 gminami,

3) przygotowano Czes$¢ 3 Programu dla najubozszych,

4) zrealizowano we wspétpracy z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska kompleksowg kampanie
informacyjna.

Efektem powyzszych dziatan byto znaczne zwiekszenie zainteresowania w roku 2021 r. ww.
Programem poprzez wzrost liczby ztozonych w ramach ww. Programu wnioskéw o dofinansowanie —
z ponad 83 tys. w 2020 r. do ponad 183 tys.

— Kontynuacja dziatan w zakresie optymalizacji procesu postepowania z wnioskiem
o dofinansowanie przedsiewziecia oraz realizacji i rozliczania umowy o dofinansowanie pod katem
wdrozenia mechanizmoéw, stuzgcych minimalizacji ograniczen wynikajacych z pandemii SARS CoV-
2.

Zalecenie zostafo zrealizowane.

W celu usprawnienia procesu rozpatrywania wnioskdbw w ramach naboréw do programow
priorytetowych, w szczegdlnosci Zielony transport publiczny, Zielony samochdéd, e-Van, Nowa
Energia, Agro energia Mdj Prad, Mdj Elektryk oraz konkursow w ramach Mechanizmu Finansowego
EOG na lata 2014-2021 oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014-2021:

1) Stosuje sie kontakt elektroniczny z wnioskodawcg za pomocy dedykowanego systemu
informatycznego udostepnionego przez NFOSIGW lub za posérednictwem poczty elektronicznej lub
skrytki e-PUAP (na adres e-mail, skrytki e-PUAP wskazanych we wniosku o dofinansowanie).

2) Korespondencje przestang w powyzszy sposdb, uznaje sie za dostarczong z momentem jej
otrzymania przez wnioskodawce na skrytke e-PUAP lub serwer poczty elektronicznej
whnioskodawcy. W przypadku braku potwierdzenia tego faktu uznaje sie, ze nastgpito to
w terminie np. 2 dni od daty nadania wiadomosci elektronicznej przez NFOSIGW.

3) Korespondencje kierowang do NFOSIGW za posrednictwem e-PUAP, poczty elektronicznej uwaza
sie za doreczong z momentem jej wptywu na serwer NFOSIGW obstugujacy e-PUAP, adres
mailowy wskazany do kontaktu w ramach naboru.

W ramach minimalizacji ograniczers wynikajacych z pandemii SARS CoV-2 w NFOSiGW wprowadzono
stosowanie podpisu kwalifikowanego przez kierujacych komdérkami organizacyjnymi Biura NFOSIGW,
a takze stopniowe wyposazanie w podpis kwalifikowany pozostatych pracownikéw Biura NFOSIGW.
Umozliwia to podpisywanie elektronicznie uméw o dofinansowanie oraz anekséw, korespondencji
wewnetrznej oraz zewnetrznej, w przypadku POIi$ 2014-2020 kart akceptacji rozliczenia, a docelowo
— po ukonczeniu testéw narzedzia informatycznego bedgcego elektronicznym wsparciem weryfikacji
— wniosku o wyptate Srodkéw. Dopuszczono takze mozliwosé prowadzenia czesci uzgodnien
z beneficjentami w formie elektronicznej. W zakresie POIiS 2014-2020 zmieniono procedury oraz
wprowadzono nowg formute dokumentéw w obszarze elektronicznej weryfikacji oraz zatwierdzania
whioskow o ptatnosé¢, w celu ujednolicenia procesu w warunkach pracy zdalnej oraz zapewnienia
prawidtowosci zatwierdzania dokumentow podpisem kwalifikowanym.

Zapisy definiujgce sposdb postepowania z dokumentami podpisanymi podpisem elektronicznym sg
wprowadzane do nowotworzonych procedur finansowania oraz stopniowo aktualizowane sg w tym
zakresie juz istniejgce procedury, takie jak: ,Rozpatrywanie wnioskow o przekazanie srodkéw na
realizacje zadan panstwowych jednostek budzetowych” (Uchwata Zarzadu NFOSiIGW nr B/24/1/2021
z dnia 14.06.2021 r.), Podrecznik procedur w ramach programu ,Stop Smog” (Uchwata Zarzadu
NFOSIGW nr B/35/21 z dnia 30.08.2021 r.), Instrukcje Wykonawcze Instytucji Wdrazajacej | i Il 0%
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POIiS 2014-2020 (Uchwata Zarzadu NFOSIGW nr B/9/1/2021 z 01.03.2021 r.) i zmiany ,,Podrecznika
wspétfinansowania projektéw Programu LIFE” (Uchwata Zarzadu NFOSIGW nr B/48/15/2021 z dnia
29.11.2021 r.).

Ad 3. W obszarze ochrony zasobow:

— Zakup i wdrozenie nowoczesnej infrastruktury serwerowej, systemu monitoringu oraz systemu
backupu, celem zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonowania systemow IT.

Zalecenie zostato zrealizowane.

W celu realizacji zalecenia z dniem 14.04.2021 r. zawarto Umowe nr 2021/146/NFK na zakup sprzetu,
oprogramowania i systemu backupu wraz z wdrozeniem i ustugami towarzyszagcymi W ramach ww.
Umowy zrealizowano 3 etapy zamdwienia. W | etapie — Wykonawca z dniem 6.05.2021 r. dostarczyt
zamoéwiony sprzet, oprogramowanie oraz system backup, zgodne z zaprojektowang specyfikacja. W Il
etapie Wykonawca wdrozyt (tj. dokonat instalacji i konfiguracji dostarczonego sprzetu), dostarczyt
dokumentacje techniczng oraz przeprowadzit szkolenia dla administratoréw, a w Ill etapie
— przeprowadzit testowanie wdrozonej infrastruktury. Wykonawca dostarczyt raport z testow
wewnetrznych. Zamawiajacy przeanalizowat dokumentacje w petnym zakresie w dniu 28.06.2021 r.
podpisat Protokét odbioru etapu nr 3. Zatem umowa zostata w sposéb kompleksowy zrealizowana, a
nowoczesna infrastruktura poprawiajgca bezpieczenstwo systeméw IT, zostata wdrozona.

Ad 4. W obszarze przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania:

— Dostosowanie postanowien Polityki przeciwdziatania naduzyciom finansowym do regulacji
wewnetrznych NFOSIGW, w szczegdlnosci dotyczacych POIiS 2014-2020.

Zalecenie jest w trakcie realizacji.

W celu modyfikacji systemu procedowania z naduzyciami finansowym, jego uspdjnienia
i dostosowania do zmieniajgcych sie przepiséw w roku 2021, podjeto nastepujgce dziatania:

1) Zrealizowano zadanie, pn. ,,Ocena dotyczaca zapobiegania naduzyciom i zapewnienia nalezytych
zabezpieczen intereséw NFOSIGW’ przeprowadzone z udziatem zewnetrznego biegtego.

Badanie miafto za zadanie oceni¢ zakres potrzebnych zamian w zakresie wewnetrznych regulacji

zwigzanych z szeroko rozumianym zabezpieczeniem intereséw NFOSIGW. Ekspertyza, ocenita

podatnosci na wystepowanie naduzyé wewnetrznych/zewnetrznych w komaérkach organizacyjnych

w NFOSiGW. Objeta ona analize:

a) stanu obecnego w zakresie funkcjonowania zabezpieczern oraz przeciwdziatania wystgpienia
naduzy¢ w NFOSiIGW. Badanie miato oceni¢ zakres potrzebnych do realizacji zmian w zakresie
wewnetrznych regulacji zwigzanych z szeroko rozumianym zabezpieczeniem intereséw
NFOSIGW,

b) podatnosci na wystepowanie naduzy¢ wewnetrznych/zewnetrznych  w  komodrkach
organizacyjnych NFOSiGW oraz przedstawienie propozycji ewentualnych zmian w
funkcjonowaniu NFOSiGW w tym obszarze.

2) Biegly zewnetrzny przygotowat opinie dotyczacg prawidtowosci funkcjonowania zabezpieczen
przeciwdziatajacych naduzyciom w NFOSIGW, a jego ustalenia uwzglednione zostaty w projektach
procedur.

3) Przygotowano projekty aktualizacji wewnetrznych dokumentéw NFOSIGW, zgodnie ze
wskazaniami ustawy krajowej oraz w oparciu o ustalenia eksperta zewnetrznego.

4) Podjeto czynnosci przygotowawcze w zwigzku z planowanym uchwaleniem krajowej o ustawy
o ochronie o0sdb zgtaszajgcych naruszenia prawa.

Aktualnie prace w zakresie modyfikacji procedur zostaty wstrzymane, gdyz system procedowania
z naduzyciami finansowymi ulegnie jeszcze zmianie, ze wzgledu na oczekiwanie na uchwalenie
ustawy, ktéra szczegétowo dookresli obowigzki w ww. zakresie.

— Uruchomienie dziatan edukacyjnych i komunikacyjnych na rzecz popularyzacji i utrwalania zasad
Kodeksu Etyki w NFOSIGW.

Zalecenie jest w trakcie realizacji.



W roku 2021 — w ramach realizacji zalecenia planowane byto przeprowadzenie wsréd pracownikéw
NFOSIGW ankiety majacej na celu popularyzacje Kodeksu Etyki w NFOSiGW oraz kultury organizacji,
opartej na etyce i poszanowaniu powszechnie przyjetych wartosci.

Ankieta jest w trakcie opracowywania. Przeprowadzenie ankiety zostanie uzgodnione z Dyrektorem
Biura, Kierownikiem Wydziatu Kadr i Ptac w NFOSiGW oraz Rzecznikiem Etyki.

2. Pozostate dziatania

W roku 2021 podejmowano nastepujace dziatania w zakresie wzmocnienia mechanizmoéw kontroli
zarzadczej w NFOSIGW:

1) W obszarze informatyzacji NFOSIGW:
a) Zakupiono i wdrozono elementy infrastruktury IT uzupetniajacej braki oraz przestarzate
komponenty architektury technicznej NFOSIGW, co pozwolito na zwiekszenie niezawodnosci
i zapewnienie ciggtosci dziatania.
b) Rozpoczeto projekt budowy Zintegrowanego Systemu Informatycznego NFOSIGW
przeznaczonego do informatyzacji podstawowych proceséw NFOSIGW.

2) W obszarze wdrozenia mechanizméw kontroli zarzadczej dot. poprawy terminowosci oceny
whnioskow i rozliczania umow:

a) Uzupetniono w Regulaminie organizacyjnym Biura NFOSiGW zadania koordynatoréw projektéw
o obowigzek monitorowania terminowosci rozliczen rzeczowych i ekologicznych.

b) Uzupetniono w Regulaminie organizacyjnym Biura NFOSIGW odpowiedzialnosci kierujacych
samodzielnymi komdrkami organizacyjnymi o odpowiedzialno$¢é za nadzér nad monitorowaniem
umow i ich rozliczaniem rzeczowym i ekologicznym.

c) Kadra kierownicza $redniego szczebla zobowigzata pracownikéw do:

— monitorowania terminéw rozliczania uméw i informowania beneficjentéw o zblizajgcych sie
terminach osiggania efektéw umownych, w czasie umozliwiajagcym beneficjentom dostanie
wymaganych umowami dokumentéw, w celu terminowego rozliczania umoéw pod wzgledem
rzeczowym i ekologicznym,

— rzetelnego, terminowego i zgodnego z procedurami rozpatrywania wnioskéw
o dofinansowanie.

d) Kontynuowano dziatania w zakresie optymalizacji procesu postepowania z wnioskiem
o dofinansowanie przedsiewziecia oraz realizacji i rozliczania umowy o dofinansowanie pod
katem wdrozenia mechanizméw, stuzgcych minimalizacji ograniczen wynikajacych z pandemii
SARS CoV-2.

3) W obszarze wprowadzania danych do systeméw informatycznych:
a) Wprowadzono do Regulaminu organizacyjnego Biura NFOSiGW zapisy o odpowiedzialnosci:

— koordynatorow projektow za prawidtowe i terminowe wprowadzanie danych do systeméw
informatycznych zgodnie z charakterem realizowanych zadan, w tym w szczegdlnosci danych
o ocenie wnioskow o dofinansowanie i statuséw rozpatrywania wnioskéw,

— kierujacych samodzielnymi komdrkami organizacyjnymi za nadzér nad procesem
wprowadzania danych dot. obstugi wnioskdw o dofinansowanie, monitorowaniem umow i
ich rozliczaniem rzeczowym i ekologicznym.

b) Kadra kierownicza sredniego szczebla zobowigzata pracownikéw do biezgcego uzupetniania
danych w systemach informatycznych.

4) W obszarze organizacji pracy:

a) wyposazono wszystkich pracownikéw NFOSIGW w stuzbowe laptopy, ktére dadza mozliwosé
wykonywania obowigzkéw stuzbowych w trakcie pracy zdalnej oraz zapewnienia
nieograniczonego i bezpiecznego dostepu do baz danych i systeméw NFOSIGW,

b) wystgpiono o dodatkowe wsparcie kadrowe dla niektérych departamentéw, tym samym
wzmocniono nadzor kadry kierowniczej nad procesem oceny wnioskdw, zawierania i realizacji
umow.
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