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Stanowisko
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
w sprawie unifikacji programowej koncesjonowanych programéw radiowych

W zwigzku ze stwierdzong przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji praktyka ujednolicania
programéw radiowych rozpowszechnianych na podstawie koncesji, KRRIiT dokonata przegladu tej
problematyki, ktadac gtéwny nacisk na aspekty programowe. Przeprowadzone monitoringi pozwolity
na udokumentowane stwierdzenie, ze programy radiowe rozpowszechniane w réinych regionach
Polski przez poszczegélnych nadawcow w przewazajjcej czesci sa ze sobg zbieine, a w wielu
przypadkach prawie jednolite, pomimo Zze pierwotnie nadawcy uzyskali koncesje na
rozpowszechnianie samodzielnych i zrdznicowanych programaw. w programach
rozpowszechnianych przez nadawcow skupionych w poszczegélnych sieciach wystepuje od 65 do
blisko 80% identycznych tresci.

Stojac, zgodnie z dyspozycja art. 6 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, na strazy
samodzielnosci dostawcéw ustug medialnych i intereséw odbiorcéw, Krajowa Rada uznaje,
iz unifikacja programow stanowi¢ moze zagrozenie dla réznorodnosci oferty programowej, ktora
nalezy do podstawowych wyznacznikow otwartego i pluralistycznego charakteru radiofonii i telewizji
przeciwdziatajgc wszelkim dziataniom zmierzajgcym do monopolizowania przekazow. Z tego wzgledu
w odniesieniu do zmian majacych istotny wptyw na sfere programowg koncesjonowanych
programéw radiowych, Krajowa Rada bedzie konsekwentnie i szczegétowo analizowata
je w kontekscie ustawy o radiofonii i telewizji, w tym zwiaszcza art. 38 ust. 2 pkt 4 oraz art. 38a ust. 3
pkt 2.

Zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 4 ustawy przejecie bezposredniej lub posredniej kontroli nad
dziatalnosciag nadawcy przez inng osobe stanowi przestanke cofniecia koncesji. Nalezy jednak
zauwazyc, iz zgodnie z wolg ustawodawcy jest to przestanka fakultatywna. Oznacza to, iz dla
zastosowania sankcji wynikajacej z przepiséow nie jest wystarczajgce samo stwierdzenie przejecia
kontroli nad dziatalnosciag nadawcy, ale wymagane jest dokonanie przez organ regulacyjny oceny
tego faktu, ktora wykaze czy w konkretnym przypadku uzasadnione jest cofniecie koncesji. Zdaniem
Krajowej Rady podstawowe znaczenie ma w tym kontekscie uwzglednienie wptywu zdarzen
gospodarczych dotyczacych nadawcow na sfere programowg rozpowszechnianego przezen
programu. Powziecie przez Krajowg Rade wiadomosci o tak rozumianych i skutkujgcych zdarzeniach
gospodarczych bedzie stanowito podstawe do wszczecia postepowania o cofniecie koncesji.
W ocenie Krajowej Rady, jesli w programach, rozpowszechnianych w oparciu o odrebne decyzje
koncesyjne, tresci identyczne zajmowac beda ponad potowe czasu emisji, taki sposéb ksztattowania
programu moze by¢ uznany za spetniajacy przestanki stwierdzenia przejecia kontroli nad dziatalnoscig
nadawcy przez inng osobe.

Zgodnie z dyspozycjq art. 38a ust. 3 pkt 2 ustawy, przejecie bezposredniej lub posredniej
kontroli nad dziatalnoscig nadawcy przez inng osobe stanowi obligatoryjng przestanke odmowy zgody
na przejécie uprawnien z koncesji udzielonych przez Przewodniczacego KRRiT, w przypadku taczenia,
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podziatu albo innego rodzaju przeksztatceri spétek handlowych bedgcych nadawcami. Jesli wiec
przeksztatcenia, o ktérych mowa w tym przepisie, beda w ocenie Krajowej Rady prowadzity do
ujednolicenia rozpowszechnianego na podstawie koncesji programu z innym programem radiowym,
stanowigc tym samym zagrozenie dla interesu odbiorcow i samodzielnosci nadawcy, Krajowa Rada
odmaowi wyrazenia zgody na przejscie uprawnien z koncesji.

Nalezy przy tym podkreslic, iz przedmiotem analizy Krajowej Rady w powyiszym kontekscie
nie bedzie zgodnos¢ rozpowszechnianego programu z warunkami okreslonymi w koncesji. Razgce
naruszenie warunkéw okreslonych w ustawie lub w koncesji objete jest bowiem inng od omawianej
dyspozycjg ustawy o radiofonii i telewizji, zgodnie z ktdrg takie dziatanie nadawcy stanowi
obligatoryjng przestanke cofniecia koncesji na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy. Przejecie
bezposredniej lub posredniej kontroli nad dziatalnoscia nadawcy skutkujgce unifikacjg
rozpowszechnianego programu i stanowigce samodzielng przestanke cofniecia koncesji, nie musi
pozostawad w bezposrednim zwigzku z naruszeniem warunkdw programowych okreslonych w decyzji

koncesyjnej.

Niezaleznie od powyiszych uwag dotyczacych unifikacji programowej, Krajowa Rada nie
wyklucza badania innych okolicznosci, ktére mogg w okreslonej sytuacji wskazywac na przejecie
bezposredniej lub posredniej kontroli nad dziatalnoscig nadawcy przez inng osobe.
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