WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 13 sierpnia 2024 r.
WIGK-11.431.8.2024.TK

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Starostwo Powiatowe w Stupsku
ul. Szarych Szeregéw 14
76-200 Stupsk

1.1 Przedmiot kontroli:

Kontrola poprawnosci stosowania procedury przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji
gruntow, a takze zasadnosci dokonania ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow
potozonych w obrebie Globino, gmina Redzikowo, w zwigzku z przepisami ustawy z dnia

3 lutego 1995 roku o ochronie gruntéw rolnych i leSnych oraz ustawy z dnia 27 marca 2003
roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

1.2 Okres objety kontrola:

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych tj. 19 lipca 2024 roku.

Art. 9 ust. 2 w zw. z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151) — dalej jako ustawa Pgik.

19 lipca 2024 roku — 9 sierpnia 2024 roku.

Pan Pawet Lisowski —wybrany 19 listopada 2018 r. na Staroste Stupskiego — uchwata Nr
1/3/2024 Rady Powiatu Stupskiego z 7 maja 2024 roku w sprawie wyboru Starosty

Stupskiego.
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Tomasz Kuzmicki Kierownik Oddziatu Geodezji i Kartografii w Wojewddzkiej Inspekcji
Geodezyjnej i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu Wojewdédzkiego
w Gdansku.

VII.1 Ogdlne informacje o jednostce kontrolowanej:

Powiat Stupski stanowi lokalng wspdlnote samorzagdowgq tworzong przez mieszkancéw
powiatu oraz terytorium obejmujgce miasto Ustke oraz gminy: Damnica, Debnica Kaszubska,
Gtéwczyce, Kepice, Kobylnica, Potegowo, Stupsk (obecnie — od 1 stycznia 2024 r. -
Redzikowo), Smotdzino i Ustka (zrédto: Uchwata Nr XLVIII/469/2022 Rady Powiatu
Stupskiego z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie Statutu Powiatu Stupskiego — Biuletyn
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Stupsku, Biuletyn Informacji Publicznej
Urzedu Gminy Redzikowo).

Zasady dziatania Starostwa Powiatowego w Stupsku, tryb pracy a takze inne postanowienia
zwigzane z pracg Starostwa okresla Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w
Stupsku — dalej jako Regulamin (zrédto: Uchwata Nr 58/2024 Zarzgdu Powiatu Stupskiego z 9
maja 2024 r. w sprawie Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Stupsku -
Biuletyn Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Stupsku).

VII.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej:

Zgodnie z trescig § 15 ust. 2 Regulaminu strukture organizacyjng starostwa przedstawia
zatgcznik do Regulaminu. Zadania jednostki w kontrolowanym obszarze wykonuje komérka
organizacyjna pn. Wydziat Geodezji i Kartografii oznaczona symbolem GK (§ 15 ust. 1 pkt 11 i
§ 29 ust. 1 pkt 1 tiret trzecie Regulaminu). Wydziatami Starostwa kierujg naczelnicy, przy
czym Wydziatem Geodezji i Kartografii kieruje Geodeta Powiatowy (§ 16 ust. 1 Regulaminu).
Naczelnicy Wydziatow ponoszg odpowiedzialnosc¢ za realizacje zadan, wewnetrzng
organizacje oraz skutecznos¢ pracy (§ 16 ust. 2 Regulaminu). Podczas nieobecnosci
naczelnika wydziatu zastepuje go zastepca badz pracownik wskazany i upowazniony przez
Staroste (§ 16 ust. 3 Regulaminu). Bezposredni nadzér nad Wydziatem Geodezji i Kartografii
sprawuje w ramach swoich zadan Wicestarosta (§ 10 ust. 2 pkt 2 Regulaminu).

Powyzsze zapisy sg zgodne z trescig art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Pgik stanowigcego, ze
organem administracji geodezyjnej i kartograficznej jest starosta wykonujgcy zadania przy
pomocy geodety powiatowego wchodzgcego w skfad starostwa powiatowego. Powyzsze
oznacza, ze geodeta powiatowy powinien bezposrednio podlegaé pod staroste, co tez
wynika z Regulaminu.
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Naczelnikiem Wydziatu Geodezji i Kartografii — Geodetg Powiatowym jest Pani Joanna
Goralska.

W Wydziale Geodezji i Kartografii nie wyodrebniono wewnetrznych komorek
organizacyjnych. Zadania realizowane sg na poszczegdlnych stanowiskach pracy, ktére sg w
wydziale oznaczone cyframi ,,rzymskimi”. Zadania objete kontrolg realizowane sg na
stanowisku GK.l i GK.III (Zzrédto: Informacje o wydziatach / Wydziat Geodezji i Kartografii -
Biuletyn Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Stupsku).

VIl.3 Upowaznienia do sktadania wyjasnien w toku kontroli:

Do sktadania wyjasnien Starosta Stupski upowaznit 3 pracownikow Starostwa Powiatowego
w Stupsku, w tym Geodete Powiatowego (akta kontroli str. 74).

VIII.1 Zasadnos$¢ zarzutéw i wnioskéw dotyczgcych gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw potozonych w obrebie Gtobino, gmina Redzikowo — ustalenia
wstepne.

Do Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego 8
lipca 2024 roku wptyneto pismo grupy mieszkancéw miejscowosci Gtobino z prosbg o
,kontrole zasadnosci obnizenia gruntu o dwie klasy nizej (...)” dla konkretnych dziatek
ewidencyjnych o fagcznej powierzchni okoto 20 hektaréw. Z tresci pisma wynika, ze
przedmiotowy teren to ,grunt o bardzo dobrej kulturze rolnej” i ,,nie nastgpita katastrofa
naturalna, erozja wodna, nie nastgpita nadzwyczajna degradacja przedmiotowego terenu,
ktéra bytaby podstawg do zmiany klasyfikacji gruntow”. Do ww. pisma dotgczono jako jego
uzasadnienie, pismo kierowane do Przewodniczgcego Rady Gminy Redzikowo i Wéjta Gminy
Redzikowo w tej samej sprawie w zwigzku z planowanym uchwaleniem zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla tego terenu. Korespondencja ta zostafa
skierowana réwniez do wiadomosci: Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii, Ministerstwa
Rolnictwa i rozwoju Wsi, Najwyzszej Izby Kontroli (akta kontroli str. 1).

Kontrolujgcy, w celu dokonania oceny zasadnosci powyzszych zastrzezen pozyskat, w toku
kontroli:
e Cyfrowe odwzorowania akt postepowania administracyjnego w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw znak: GK.6623.1.25.2022 i GK.6623.1.35.2023
(akta kontroli str. 58 i 61);
e Materiaty panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej jako pzgik), w
tym informacje z ewidencji gruntéw i budynkéw dla przedmiotowego terenu (akta
kontroli str. 17-62 i 69-72);
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e Decyzje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 14 wrzesnia 2021 roku znak:
DN.tr.602.62.2021 — przekazang Pomorskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego pismem z 16 lipca 2024 roku znak:
DNIl.ge.641.1.2024 w reakcji na ww. pismo mieszkarncéw miejscowosci Gtobino (akta
kontroli str. 3-7 i 92);

e Opinie powotanego przez Wojewode Pomorskiego biegtego z 4 sierpnia 2024 roku
(akta kontroli str. 95 i 98).

Pozyskane dowody poddane zostaty analizie kontrolujgcego przez pryzmat przepisdw prawa
dotyczacych przeprowadzania procedury gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, czyli w
kryterium legalnosci, a takze w kryterium rzetelnosci oraz celowosci, zgodnie z art. 9 ust. 3
ustawy Pgik.

Procedury przeprowadzania gleboznaweczej klasyfikacji gruntéw zostaty uregulowane
przepisami ustawy Pgik oraz przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia
2012 roku w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1246 - dalej
jako Rozporzadzenie)

Zgodnie z trescig art. 7d pkt 1 lit. a tiret trzecie ustawy Pgik., starosta jako organ
administracji geodezyjnej i kartograficznej prowadzi powiatowg cze$é panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w tym m.in. gleboznawczg klasyfikacje gruntdw. Definicje
ustawowg gleboznawczej klasyfikacji gruntéow zawiera stowniczek zawarty w przepisach
ustawie., zgodnie z ktdrg jest to podziat gleb na klasy bonitacyjne ze wzgledu na ich jakos¢
produkcyjng, ustalong na podstawie cech genetycznych gleb (art. 2 pkt 12 ustawy Pgik). Jak
wynika z art. 20 ust. 3 ustawy Pgik gleboznawczg klasyfikacjg gruntéw przeprowadzang w
sposob jednolity dla catego kraju na podstawie ,,Urzedowej tabeli klas gruntéw” (UTKG)
obejmuje sie grunty rolne i lesne. Przedmiotowa ,tabela” zostata okreslona trescig § 1 pkt 1
Rozporzadzenia i stanowi do niego zatgcznik. Powyzsze rozporzadzenie okresla takze sposéb
i tryb przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, zwanej dalej "klasyfikacjg" (§ 1
pkt 2 Rozporzadzenia). Okreslenie w rozporzadzeniu sposobu i trybu przeprowadzania
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, oznacza dla starosty obowigzek procedowania tego typu
spraw administracyjnych w zgodzie z zasadami okreslonymi w Rozporzgdzeniu. Przepisy
Rozporzadzenia jako , lex specialis” majg wiec pierwszerstwo przed ogdlnymi przepisami o
postepowaniu administracyjnym, czyli przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 — dalej jako Kpa).
Procedura przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntéw stanowic¢ wiec powinna
swoiste potaczenie przepiséw Rozporzgdzenia oraz Kpa, a ogdlne przepisy postepowania
nalezy stosowac w tych obszarach, ktore nie sg w Rozporzgdzeniu uregulowane.

Ponadto w Starostwie Powiatowym w Stupsku obowigzuje ,,Procedura GK 04” —zmiana
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (Wydanie 4 z dnia 21 pazdziernika 2021 roku). Karta
ustugi (opis wymaganych dokumentdéw, wnioski) dostepne sg w Elektronicznym Biurze

Obstugi Interesanta Powiatu Stupskiego e~BOI (akta kontroli str. 91).
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Wyniki analiz poszczegdlnych aspektdw procedury z przeprowadzonej na przedmiotowym
terenie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw przedstawiono w oddzielnych rozdziatach
niniejszego sprawozdania.

VIII.2 Wszczecie postepowania w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Zgodnie z § 3 i 4 Rozporzadzenia, gleboznawczg klasyfikacje gruntéw przeprowadza starosta
z urzedu albo na wniosek wtasciciela gruntéw podlegajgcych klasyfikacji albo innego
wtadajgcego takimi gruntami wykazanego w ewidencji gruntéw i budynkdw, zwanych dalej
"wiascicielem". Z urzedu klasyfikacje przeprowadza sie:

1) na gruntach, ktére nie zostaty dotychczas sklasyfikowane;

2) na gruntach zmeliorowanych - po uptywie 3 lat od wykonania urzgdzen melioracji
wodnych;

3) na gruntach objetych postepowaniem scaleniowym;

4) na gruntach, na ktérych starosta zarzadzit przeprowadzenie modernizacji ewidencji
gruntow i budynkéw albo okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych - w przypadku
zmiany uzytkdw gruntowych na gruntach podlegajgcych klasyfikacji;

5) po wystgpieniu kleski zywiotowej powodujgcej zmiany srodowiska glebowego;

6) po zalesieniu gruntdw na podstawie przepisdw o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich ze srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej lub na podstawie przepisdw o wspieraniu obszarow
wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich.

Na podstawie analizy zebranych dowoddéw kontrolujacy ustalit, ze zaréwno postepowanie
administracyjne w sprawie gleboznaweczej klasyfikacji gruntéw znak: GK.6623.1.25.2022 jak i
GK.6623.1.35.2023 zostaty wszczeto na wniosek wtasciciela. Wnioski wptynety do Starosty
Stupskiego odpowiednio 12 maja 2022 roku (wszczynajgcy sprawe GK.6623.1.25.2022)i9
listopada 2023 roku (wszczynajgcy sprawe GK.6623.1.35.2023). Oba wnioski ostaty ztozone
na druku ,, WNIOSEK SYMBOL GK04 o przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntéow”,
ktdrego tres¢ omdwiona zostanie szczegdétowo w dalszej czesci sprawozdania.

Uregulowania kwestii wniosku o przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw w
Rozporzadzeniu powoduja, ze nalezy ten aspekt odnies¢ do przepiséw Kpa majgcych
charakter ogdlny.

Postepowanie administracyjne wszczyna sie na zadanie strony lub z urzedu. Podanie
(zadanie) wnosi sie na piSmie, podpisanym przez wnoszgcego. Podanie powinno zawierac co
najmniej wskazanie osoby, od ktorej pochodzi, jej adres, réwniez w przypadku ztozenia
podania w postaci elektronicznej, i zadanie oraz czyni¢ zados¢ innym wymaganiom
ustalonym w przepisach szczegdlnych. Jezeli podanie nie spetnia innych wymagan ustalonych
w przepisach prawa, nalezy wezwac wnoszgcego do usuniecia brakow w wyznaczonym
terminie, nie krétszym niz siedem dni, z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw
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spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania (art. 61§ 1, art. 63§ 1, § 2 oraz art. 64 §
2 Kpa).

Istotg prowadzonego postepowania w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw jest
potwierdzenie na podstawie catosci zebranego materiatu dowodowego, iz dane zawarte w
ewidencji gruntow i budynkoéw dotyczace klas bonitacyjnych sg zgodne z aktualnym stanem
faktycznym istniejgcym na gruncie, badz ustalenie klasyfikacji w przypadku réznic stanu
faktycznego z danymi ewidencyjnymi. W ten sposéb okreslona istota tego postepowania
niejako wyklucza zasade zwigzania organu administracji publicznej trescig wniosku
inicjujgcego sprawe. Z przywotanych powyzej przepisow prawa nie wynika bowiem, ze
whiosek o ustalenie klasyfikacji gruntéw musi zawiera¢ uzasadnienie, ani nie stanowi o
obligatoryjnych zatgcznikach do takiego wniosku. Starosta w takim postepowaniu nie
ogranicza sie zatem do oceny samego wniosku i ewentualnie zatgczonych do wniosku
dokumentdw, lecz sam w toku postepowania administracyjnego gromadzi materiat
dowodowy niezbedny do zatatwienia sprawy, co do jej istoty.

Obowigzujgce uregulowania Rozporzadzenia nie dajg zatem mozliwosci stwierdzenia, ze
whniosek bedzie obarczony wadami formalnymi, jezeli zawiera wszystkie elementy
przewidziane ogdlnymi przepisami Kpa przy braku regulacji odrebnych. Odmowa wszczecia
postepowania administracyjnego w tych sprawach odbywa sie zatem na zasadach ogélnych
(jesli zadanie nie pochodzi od strony, lub z innych uzasadnionych i oczywistych przyczyn
postepowanie nie moze by¢ wszczete - art. 61a § 1 Kpa).

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 61 § 3 Kpa datg wszczecia postepowania na
zadanie strony jest dzien doreczenia zgdania organowi administracji publicznej. Jezeli zatem
podanie nie jest obarczone wadg formalng i nie wystepujg przyczyny obligujgce organ do
odmowy wszczecia postepowania, to wtasnie data doreczenia organowi zgdania przez strone
jest datg wszczecia postepowania zainicjowanego przez strone. Jest to o tyle istotne, ze wraz
ze wszczeciem postepowania strona nabywa wiele istotnych uprawnien, ktorych
realizowanie jest obowigzkiem organu. Zaliczy¢ do nich mozna m.in.: informowania przez
organ o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére mogg mieé wptyw na ustalenie praw i
obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego (art. 9 Kpa); czynnego
udziatu w kazdym stadium postepowania (art. 10 § 1 Kpa); informowania przez organ o
terminowosci i przebiegu postepowania (art. 36 § 1 Kpa).

Obowigzujgca w Starostwie Powiatowym w Stupsku procedura ,GK04 — Zmiana
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw” zaktada sporzgdzenie wniosku o klasyfikacje na
konkretnym druku (o zdefiniowanej tresci) wraz z konkretnymi zatacznikami. W obu
analizowanych postepowaniach wnioski o przeprowadzenie klasyfikacji zastaty przez strony
ztozone do organu na drukach wynikajgcych z procedury ,GK04” wraz z zatgcznikami co
oznacza, ze ustanowiona procedura funkcjonuje i jest na biezgco wykorzystywana.

W ocenie kontrolujgcego procedura ,,GK04” w kwestii ksztattu wniosku nie ma oparcia w
przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego. O ile sama cheé uregulowania przez organ —
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gospodarza postepowania pewnych kwestii (np. formy i tresci wniosku) jest czesto
uzasadniona, to naktadanie na klienta administracji publicznej dodatkowych ciezaréow
niewynikajgcych z przepiséw prawa (zobligowanie do dotgczenia zatgcznikdw do wniosku)
nie da sie pogodzi¢ z obowigzujgcg organy zasadg dziatan praworzadnych (art. 6, art. 7w
zwigzku z art. 227 Kpa). Takie skonstruowanie wzoru ww. wniosku w istocie przenosi z
organu na wnoszgcego ciezar pozyskania dowodéw, ktére powinny by¢ gromadzone dopiero
w toku postepowania administracyjnego. Zostato to uznane przez kontrolujgcego jako
naruszenie ogdlnych zasad postepowania wynikajgcych z ww. przepiséw Kpa i ocenione jako
nieprawidtowos¢. W zwigzku z tym procedura ,,GK 04” jako wadliwa winna by¢ zrewidowana
i dostosowana do prawa powszechnie obowigzujgcego.

Ponadto kontrolujacy zauwazyt, ze w analizowanych postepowaniach pisma majgce na celu
zakomunikowanie wnoszgcemu faktu skutecznego doreczenia zgdania organowi i wszczeciu
postepowania administracyjnego (Zawiadomienie z 1 czerwca 2022 roku znak:
GK.6623.1.25.2022.111 i Zawiadomienie z 29 listopada 2023 roku znak: GK.6623.1.35.2023.111)
zawierajg informacje, ze powodem niezatatwienia sprawy w terminie jest ,dokonanie
dalszych czynnosci w sprawie tj. (...) wydanie przez organ decyzji w sprawie ustalenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw”. Takie sformutowanie nalezy oceni¢ negatywnie,
poniewaz taka decyzja wtasnie konczy sprawe w danej instancji, a koniecznos¢ jej wydania
nie jest okolicznoscig niemoznosci zatatwienia sprawy w terminie. Precyzyjne i rzetelne
informowanie stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga mieé¢ wptyw na
ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego
jest jedng z generalnych zasad obowigzujgcych administracje publiczng (art. 9 Kpa). W ten
sposob formutowane pisma urzedowe w tg zasade sie nie wpisujg. Zostato to przez
kontrolujgcego uznane za naruszenie ww. art. 9 Kpa i ocenione jako uchybienie.

VIII.3 Ustanowienie klasyfikatora.

Stosownie do tresci § 5 Rozporzadzenia przeprowadzenie klasyfikacji obejmuje: analize
niezbednych materiatéw stanowigcych panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny;
przeprowadzenie czynnosci klasyfikacyjnych w terenie; sporzgdzenie projektu ustalenia
klasyfikacji. Czynnosci te przeprowadza osoba upowazniona przez staroste, zwana dalej
"klasyfikatorem".

Powyzsze uregulowania Rozporzadzenia wskazuja, ze postepowanie administracyjne w
sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw nie moze by¢ przeprowadzone bez udziatu osoby
posiadajgcej wiadomosci specjalne — klasyfikatora. Koresponduje to z ogélnymi regulacjami
Kpa dotyczace biegtych w postepowaniu administracyjnym, przy czym organ - gospodarz
tego szczegdlnie uregulowanego postepowania nie ma mozliwosci nieustanowienia biegtego
(art. 84 § 1 Kpa). Nie ma natomiast najmniejszych watpliwosci, ze to po stronie organu jest
inicjatywa wyboru klasyfikatora, a nastepnie rozliczenie kosztéw jego ustanowienia do
postepowania wszczetego na wniosek strony (art. 262 § 1 pkt 2 Kpa).
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Kwestia ustanawiana klasyfikatordw przez starostéw do postepowan administracyjnych
wszczynanych na wniosek byta m.in. przedmiotem kontroli Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) w
roku 2021 i 2022. Kontrolerzy NIK za razace zaniedbanie uznali zaniechanie wyboru
klasyfikatorow z zachowaniem zasady konkurencyjnosci i pozostawienie wyboru
klasyfikatoréw w gestii wnioskodawcéw. Stworzyto to warunki do naruszenia bezstronnosci i
niezaleznosci klasyfikatorow, poniewaz wnioskodawcy sami, bez wiedzy starostéw, rozliczali
sie z gleboznawcami. Oznacza to, ze klasyfikatorzy, wydajgc opinie w przedmiocie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, znajdowali sie w sytuacji podwadjnej lojalnosci, z jednej
strony wobec interesu publicznego, z drugiej zas prywatnego. Taka sytuacja konfliktu
interesdw powszechnie uwazana jest za jeden z mechanizméw prowadzgcych do korupgji
(Informacja o wynikach kontroli nr ewidencyjny: 28/2021/P/20/059/LBY i
164/2022/P/22/053/LBY).

Obowigzujgca w Starostwie Powiatowym w Stupsku ,,Procedura GK 04” (akta kontroli str. 91)
stanowi, ze we wniosku o przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw strona ma
wskazac¢ osobe do przeprowadzenia klasyfikacji (wniosek GK04). Ponadto procedura zaktada
réwniez jako zatacznik do ww. wniosku, wniosek osoby posiadajgcej wiadomosci specjalne o
wydanie upowaznienia do przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow (wniosek
GKO4A). Wniosek tej osoby zaktada podanie informacji o juz nadanym numerze KERG, pod
ktorym klasyfikacja zostata zgtoszona staroscie jako prace geodezyjne (KERG —
nieobowigzujgce obecnie oznaczenie rejestru prac geodezyjnych — Ksiega Ewidencji Robot
Geodezyjnych. Obecnie prace geodezyjne w prowadzonym przez staroste rejestrze oznacza
sie ,identyfikatorem” - § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego). Wniosek GKO4A
zaktada réowniez przedstawienie uzasadnienia wniosku, czyli informacji od osoby wskazanej
przez strone do przeprowadzenia klasyfikacji.

Na podstawie analizy zebranego materiatu dowodowego kontrolujgcy ustalit, ze wnioski
(druki GK04) wszczynajace postepowanie klasyfikacyjne znak: GK.6623.1.25.2022 i
GK.6623.1.35.2023 zawierajg w swoje] tresci wskazanie przez wnioskujgcego osoby do
przeprowadzenia klasyfikacji. W obu tych sprawach ztozone zostaty tez wnioski (druki
GKO04A) osoby wskazanej przez strone do przeprowadzenia klasyfikacji wraz z
uzasadnieniem. We wniosku z 9 maja 2022 roku uzasadnienie ma tres¢: ,wyrywkowe,
kontrole badanie profili glebowych nie potwierdzajg wykazanej w bazie EGiB klasy gruntu”, a
we whniosku z 26 pazdziernika 2023 roku: ,,uzyskiwane plony sg nieproporcjonalne [do] klasy,
a wyrywkowe, kontrolne odkrywki glebowe wykazujg rozbiezno$¢ z ustalong w bazie EGiB
klasg gruntu”. Oba wnioski w swojej tresci zawierajg réwniez informacje o numerze ID
zgtoszonych prac geodezyjnych. Oznacza to, ze analizowane wnioski ztozone na drukach
GKO4A zawierajg wprost informacje o zgtoszonych pracach geodezyjnych i wykonanych juz
pracach terenowych (kontrolne badanie profili glebowych) i analitycznych (rozbieznosci z
informacjami z EGIiB) przez osobe, ktdra jeszcze nie zostata upowazniona przez staroste do
dziatania jako klasyfikator. Nie jest to zgodne z § 5 Rozporzadzenia, poniewaz te czynnosci sg
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zarezerwowane dla klasyfikatora - osoby upowaznionej przez staroste w toku danego
postepowania klasyfikacyjnego.

W tym kontekscie obowigzujgca w Starostwie Powiatowym w Stupsku procedura ,,GK 04 —
Zmiana gleboznawczej klasyfikacji gruntéw” zastuguje na ocene negatywng. Zaktada ona
bowiem wskazanie przez wnioskujgcego o klasyfikacje osoby do przeprowadzenia klasyfikacji
(wniosek GK04), ztozenie przez potencjalnego klasyfikatora wniosku, z ktorego bedzie
wynikac, ze ta osoba juz dziata w sprawie bez upowaznienia starosty, a takze iz zgtosita prace
geodezyjne (zgtoszenie prac geodezyjnych wigze sie z poniesieniem zryczattowanej optaty za
udostepnienie materiatow pzgik — zgodnie z art. 40d ust. 1a ustawy Pgik). Procedura ta, w
watku ustanawiania klasyfikatora, nie ma oparcia w przepisach prawa i powinna by¢
niezwtocznie do przepisdw prawa dostosowana.

Z tresci upowaznien (z 1 czerwca 2022 roku znak: GK.6623.1.25.2022.111 i z 29 listopada 2023
roku znak: GK.6623.1.35.2023.11I) wynika, ze Starosta Stupski jako klasyfikatora upowaznit
osobe wskazang przez strone o przeprowadzenie klasyfikacji. Jednoczesnie w
udostepnionych do kontroli cyfrowym odwzorowaniu akt postepowania administracyjnego
znak: GK.6623.1.25.2022 i GK.6623.1.35.2023 (akta kontroli str. 58 i 61) nie ma zadnych
dowododw potwierdzajgcych dokonanie przez organ kontrolowany oceny wskazanej przez
strone kandydatury na klasyfikatora, a takze rozliczenia sie z klasyfikatorem za wykonang
prace. W istocie zatem to nie organ prowadzacy postepowanie administracyjne a strona
postepowania wybrafa klasyfikatora i sie z nim rozliczyta za wykonang prace. S to wiec
analogiczne okolicznosci do negatywnych zjawisk wykazanych przez Najwyzszg lzbe Kontroli
w obrebie postepowan administracyjnych w przedmiocie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow.

Z tych powoddw negatywnie oceniono pozostawienie wyboru klasyfikatoréw w gestii
whnioskodawcéw dla sprawy znak: GK.6623.1.25.2022 i GK.6623.1.35.2023 bez
jednoczesnego zrewidowania przez organ przedstawionych kandydatur. Takim systemowym
postepowaniem Starosta Stupski nie dziatat na rzecz realizacji przez organ zasady ,prawdy
obiektywnej” wynikajgcej z art. 7 Kpa. Jako jaskrawe naruszenie tego przepisu procedura
G04 w kwestii ustanawiania klasyfikatora, a co za tym idzie, samo upowaznienie klasyfikatora
do analizowanych postepowan nalezy oceni¢ negatywnie.
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VIIl.4 Pozyskiwanie dowodow w toku postepowania administracyjnego.

Stosownie do przywotanego wczesniej § 5 Rozporzadzenia, przeprowadzenie klasyfikacji
obejmuje: analize niezbednych materiatéw pzgik; przeprowadzenie czynnosci
klasyfikacyjnych w terenie; sporzadzenie projektu ustalenia klasyfikacji (§ 5 ust. 1 pkt 1-3
Rozporzadzenia). Czynnosci te przeprowadza klasyfikator w toku postepowania
administracyjnego przed wydaniem przez organ decyzji administracyjnej o ustaleniu
klasyfikacji.

Przepisy Rozporzadzenia nie regulujg kwestii przeprowadzenia analizy materiatéw pzgik, ani
w zakresie jej formy, ani metodyki dziatania klasyfikatora w tym obszarze. Przepisy
Rozporzadzenia regulujg natomiast pozostate obszary pracy klasyfikatora. | tak
przeprowadzenie czynnosci klasyfikacyjnych w terenie obejmuje: sporzadzenie opisu
fizjograficznego; ustalenie zasiegu gruntéw podlegajacych klasyfikacji; badanie profili
glebowych, w tym okreslenie uziarnienia w ich poszczegdlnych poziomach genetycznych oraz
szczegbtowe okreslenie na mapie ewidencyjnej miejsca przeprowadzania tych badan;
ustalenie rodzaju zbiorowisk roslinnych na tagkach trwatych i pastwiskach trwatych; ustalenie
typu siedliskowego lasu, jego drzewostanu, podszycia i runa na gruntach lesnych; ustalenie
rodzaju i gestosci zadrzewien i zakrzewien gruntdéw zadrzewionych i zakrzewionych;
zaliczenie gruntéw do odpowiedniego typu, rodzaju i gatunku gleby, rodzaju uzytku
gruntowego oraz klasy bonitacyjnej; ustalenie zasiegu konturéw typow gleb oraz klas
bonitacyjnych (§ 7ust. 1 Rozporzadzenia).

Z kolei zgodnie z § 8 Rozporzadzenia po przeprowadzeniu czynnosci klasyfikacyjnych w
terenie klasyfikator opracowuje projekt ustalenia klasyfikacji. Projekt ustalenia klasyfikacji
obejmuje:

e mape klasyfikacji, sporzgdzong na kopii mapy ewidencyjnej, zawierajgcg w
szczegdblnosci: granice obszaru objetego klasyfikacjg, ustalone granice zasiegéw
konturéw typdéw gleb, ustalone granice zasiegédw konturdéw klas bonitacyjnych,
potozenie odkrywek glebowych, dane opisowo-informacyjne (oznaczenie jednostki
ewidencyjnej i obrebu, oznaczenie skali, oznaczenia typdw, rodzajow i gatunkéw
gleb, rodzajow uzytkdw gruntowych oraz klas bonitacyjnych, numery konturéw klas
bonitacyjnych oraz odkrywek glebowych);

e protokdt zawierajgcy w szczegdlnosci: ogdlng charakterystyke gruntéw objetych
klasyfikacjg, w tym uksztattowanie terenu, jego wzniesienie nad poziom morza, ilo$é
opaddéw atmosferycznych, stosunki wodne, istniejgce budowle wodno-melioracyjne,
dominujace rodzaje uzytkéw gruntowych, typy gleb oraz dominujace klasy
bonitacyjne, zestawienie opisdw odkrywek glebowych charakteryzujgcych typy,
rodzaje i gatunki gleb, rodzaje uzytkéw gruntowych oraz klasy bonitacyjne,
informacje o mapie ewidencyjnej, podpisy klasyfikatora oraz wtascicieli obecnych
przy przeprowadzaniu czynnosci klasyfikacyjnych w terenie, date jego sporzadzenia.

WOJEWODZKA INSPEKCJA GEODEZYJNA I KARTOGRAFICZNA
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdafisk, tel.: 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl Strona 10 z 22



Sporzadzona przez klasyfikatora ,,Mapa klasyfikacji” stanowi integralng czes¢ decyzji
administracyjnej o ustaleniu klasyfikacji, co wynika z § 11 ust. 1 Rozporzadzenia. Miedzy
innymi wtasnie z tego powodu ,Mapa Klasyfikacji” zostata wtgczona do katalogu ,map do
celéw prawnych” sporzadzanych na potrzeby postepowan administracyjnych, co wynika z §
24 ust. 1 pkt 1 lit. f rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 roku w sprawie
standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i
wysokosciowych i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1670 — dalej jako Standardy). Mapa
klasyfikacyjna jest zatem sporzgdzana w toku prac geodezyjnych zgtaszanych organowi
prowadzgcemu pzgik (art. 12 ust. 1 pkt 3 lit. h ustawy Pgik), a wyniki tych zgtoszonych prac
geodezyjnych sg przez ich wykonawce przekazywanie do pzgik (art. 12a ust. 1 ustawy Pgik).
Wyniki prac geodezyjnych kompletuje sie w postaci ,,operatu technicznego” (§ 35 ust. 1
Standarddéw), ktéry w swoim sktadzie zawiera m.in. poswiadczong za zgodnos¢ z oryginatem
kopie protokotu klasyfikacyjnego oraz opisy odkrywek glebowych oraz kopie mapy
klasyfikacyjnej (§ 36 pkt 7 i 10 Standardow).

Powyzsze uregulowania wskazujg, ze operat techniczny zawierajgcy wyniki zgtoszonych prac
geodezyjnych zwigzanych z gleboznawczg klasyfikacjg gruntéw, zawierajgcy w swoim
sktadzie kopie dokumentéw sporzgdzanych przez klasyfikatora nie moze byé utozsamiany z
projektem ustalenia klasyfikacji. Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze rolg operatu
technicznego zawierajgcego wyniki prac geodezyjnych zwigzanych z gleboznawcza
klasyfikacjg gruntéow przyjmowanego do pzgik jest techniczne udokumentowanie
przeprowadzonych czynnosci geodezyjnych w trakcie przeprowadzania czynnosci
klasyfikacyjnych. Systemowa rolg tego opracowania jest zabezpieczenie w pzgik informacji
technicznych umozliwiajgcych organowi prowadzgacemu ewidencje gruntéw i budynkéw
wprowadzenie zmian do tego rejestru wynikajgcych z ostatecznej decyzji o ustaleniu
klasyfikacji (§ 36 pkt 9 Standarddw). Wyniki pracy klasyfikatora (dokonane odkrywki
glebowe, ustalone granice zasiegdéw konturéw typoéw gleb oraz klas bonitacyjnych - § 7 ust. 1
pkt 3 i 8 Rozporzadzenia) stanowig szczegodty terenowe, ktdre obejmowane sg geodezyjnym
pomiarem sytuacyjnym (§ 2 pkt 4, § 6 pkt 3 lit. a Standardéw). Organ przed przyjeciem
operatu technicznego do pzgik przeprowadza jego weryfikacje w kryterium zgodnosci z
obowigzujgcym przepisami prawa z zakresu geodezji i kartografii w kwestii: wykonywania
pomiaréw geodezyjnych; opracowania wynikéw tych pomiardw, a takze spdjnosci
przekazywanych zbioréw danych z prowadzonymi przez organ bazami danych (art. 12 b ust.
1iart. 40 ust. 3 pkt 3 ustawy Pgik). W zwigzku z tym przyjecie do pzgik wynikéw prac
geodezyjnych zwigzanych z gleboznawczg klasyfikacjg gruntéw nie moze zastgpic
merytorycznej oceny projektu ustalenia klasyfikacji, o ktorym mowa w § 8 ust. 2
Rozporzadzenia, przez organ prowadzacy dane postepowania klasyfikacyjne.

Ocena Projektu ustalenia klasyfikacji podlega takim samym zasadom jak ocena kazdego
innego dowodu. Przy czym dowdd z opinii biegtych nalezy oceniaé przez pryzmat spdjnosci z
dostepnym dla organu materiatem dowodowym. Biegty ma przekona¢ organ, ze jego ocena
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danych kwestii jest prawidtowa, by nastepnie organ mogt wykorzystaé¢ taka opinie w procesie
decyzyjnym. Orzecznictwo sgdowo-administracyjne jest w tej kwestii zgodne, ze jezeli ze
zgromadzonych w sprawie dowoddw wynikng watpliwosci co do stanu faktycznego i
poprawnosci projektu ustalenia klasyfikacji, organ ma mozliwos¢ (w ramach postepowania
dowodowego) wezwac klasyfikatora gruntéw do uzupetnienia dotychczasowej lub
sporzadzenia nowej klasyfikacji przez niezaleznego klasyfikatora (wyrok Il SA/Kr 483/17, Il
SA/KR 1450/17, 1 OSK 2295/18, | OSK 2255/18).

Warto w tym miejscu powotac sie jeszcze na wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie z 15 czerwca 2011 r. sygn. akt IV SA/Wa 688/11, ktéry przedstawito
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako argument do stanowiska w tej sprawie
skierowanego do Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego pismem z 16 lipca 2024 roku znak: DNI.ge.641.1.2024. Z ww. wyroku
wynika, ze ,(...) w toku postepowania w przedmiocie zmiany w klasyfikacji gruntéw organy
muszg bra¢ pod uwage nie tylko przepisy ustawy Pgik oraz Rozporzadzenia, ale takze oceniaé
systemowe rozwigzania ustawodawcy w zakresie obowigzkdw ochrony gruntdw rolnych
zawarte w innych ustawach. W szczegélnosci art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995r. o
ochronie gruntéw rolnych i lesSnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 tj. ze zm.), dalej jako
"ugl", naktada na wtasciciela gruntéw stanowigcych uzytki rolne obowigzek przeciwdziatania
degradac;ji gleb, w tym szczegdlnie erozji i ruchom masowym ziemi. Ponadto wtasciciel
gruntu obowigzany jest utrzymywac w stanie sprawnosci technicznej urzadzenia
przeciwerozyjne oraz urzgdzenia melioracji szczegétowych (art. 15 ust. 4 ugl), za$ osoba
powodujgca utrate albo ograniczenie wartosci uzytkowej gruntéw jest obowigzana do ich
rekultywacji na wtasny koszt (art. 20 ust. 1 ugl). Natomiast zaniechania wtasciciela w tym
zakresie nie mogg stanowi¢ podstawy do obnizenia klasy gleby, w sytuacji gdy zdarzenia
skutkujgce zmiang przydatnosci produkcyjnej gleby sg mozliwe do odwrécenia w toku
dziatan rekultywacyjnych.” Dalej w stanowisku Ministerstwa stwierdzono, ze ,Sprawa
zmiany gleboznawczej klasyfikacji gruntéw powinna by¢ szczegétowo wyjasniona i zbadana,
poniewaz planowana realizacja zamierzenia budowlanego nie powinna stanowic
uzasadnienia do obnizenia klasy bonitacyjnej gruntéw, zwtaszcza w sytuacji, gdy celem
takiego obnizenia jest chec obejscia przepiséw ustawy o ochronie gruntéw rolnych i
lesnych”. Ministerstwo wraz z ww. stanowiskiem przekazato decyzje z 14 wrzesnia 2021 roku
znak: DN.tr.602.62.2021, w ktérej Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie wyrazit zgody na
przeznaczenie nierolnicze terenu objetego analizowanymi postepowaniami klasyfikacyjnymi.
Decyzja ta zostata wydana na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 roku o
ochronie gruntéw rolnych i le$nych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1326 — aktualnie Dz. U. z 2024 r.
poz. 82), po rozpatrzeniu wniosku wéjta gminy w zwigzku z projektem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Na podstawie analizy przekazanego do kontroli cyfrowego odwzorowania akt postepowania
administracyjnego znak: GK.6623.1.25.2022 i GK.6623.1.35.2023 (akta kontroli str. 58 i 61)
kontrolujacy ustalit, ze w ww. sprawach jako gtdwny materiat dowodowy przyjeto wytgcznie
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operaty techniczne powstate w toku prac geodezyjnych zwigzanych z gleboznawcza
klasyfikacjq gruntéw (materiat pzgik P.2212.2022.2495 i P.2212.2024.184 akta kontroli str.
51 i 72-73). Akta te nie zawierajg jednak oryginatu projektu ustalenia klasyfikacji gruntéw, o
ktorym mowa w § 8 ust. 2 Rozporzadzenia, tj. mapy klasyfikacji i protokotu. Z uwagi na
omodwiony wczesniej sktad i role operatu technicznego, ktéry zawiera jedynie kopie
dokumentéw wchodzgcych w sktad projektu ustalenia klasyfikacji, niezabezpieczenie przez
organ w aktach postepowania oryginatéw dokumentéw wytworzonych przez klasyfikatora
nalezy uznac za nieprawidtowosc.

Akta analizowanych postepowan zawierajg rowniez inne dowody (np. zaswiadczenie o
funkcji w studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy;
wypis i wyrys z planu zagospodarowania przestrzennego), ktére pomimo swe;j tresci nie
miaty zadnego przetozenia na prowadzone postepowania administracyjne — nie zostaty
przywotane w tresci zapadtych w tych spawach rozstrzygnieciach. Kwestie zwigzane z
wydanymi w ww. sprawach decyzjami zostang szczegétowo omdwione w dalszej czesci
sprawozdania. Przyktadowo w zaswiadczeniu o funkcji w studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego gminy (z 11 maja 2022 roku znak: GT.6727.344.2022 —
akta sprawy znak: GK.6623.1.25.2022) wynika, ze teren objety postepowaniem
klasyfikacyjnym potozony jest w kompleksie gleb o najwyzszej przydatnosci dla rolnictwa i
gleb organicznych oraz na obszarze przewidywanego (wnioskowanego) intensywnego
rozwoju wielofunkcyjnego. Z kolei z Wypisu i wyrysu z planu zagospodarowania
przestrzennego (z 8 listopada 2023 roku znak: GT.6727.626.2023 — akta sprawy znak:
GK.6623.1.35.2023) wynika, ze teren objety postepowaniem klasyfikacyjnym zgodnie z ww.
planem przeznaczony jest m.in. jako Teren zabudowy zagrodowej w gospodarstwach
rolnych, hodowlanych i ogrodniczych (138-RM i 139-RM).

Organ prowadzacy analizowane postepowania klasyfikacyjne dysponowat rowniez z urzedu
dokumentacjg klasyfikacji pierwotnej (materiat pzgik ID: P.2212.1901.827). W pierwotnej
klasyfikacji grunty orne objete postepowaniami otrzymaty rézne klasy (Rllla, Rlllb, RIVa, RV).
Pamietac przy tym nalezy, jak wskazuje doktryna, ze grunty orne najlepszych klas
dtugotrwale utrzymujg swoje wtasciwosci.

Tymczasem klasyfikator w projektach ustalenia klasyfikacji do postepowan znak:
GK.6623.1.25.2022 i GK.6623.1.35.2023 w przewazajgcej czesci dokonat ujednolicenia klasy
gruntéw objetych klasyfikacjg tylko do jednej klasy (RIVa). W tych projektach analiza
powyzszych kwestii zostata sprowadzona do twierdzen, ze ,,stwierdzono nieaktualnos¢”; ,,(...)
sktad granulometryczny potwierdza sie tylko w czesci (...)”; a takze ,,(...) szczegdétowe badanie
wykazaty wiekszg rozpietos¢ sktadu (...); spiaszczenie wierzchni warstw ok 80-85cm”.

Na marginesie kontrolujgcy zauwaza, ze obowigzujgca w Starostwie Powiatowym w Stupsku
,Procedura GK04” zaktada badanie profilu glebowego w okresie petnej wegetacji roslin i po
unormowaniu sie stosunkéw wodno-powietrznych w glebie tj. w okresie od 15 marca do 15
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listopada (punkt VI Procedury). Regulacja ta jest uzasadniona i takie samo stanowisko
zawarte zostato w opracowaniu Polskiego Stowarzyszenia Klasyfikatorow Gruntéw
,Szczegbtowe zasady przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntéw” (ust. 10 na str.
16 — opracowanie w formie pliku PDF dostepne na stronie internetowej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi). Natomiast w sprawie znak: GK.6623.1.35.2023 badanie profilu

glebowego zostato przeprowadzone przez klasyfikatora 12 grudnia 2023 roku, czyli
niezgodnie z ww. procedurg. Fakt niewpisania sie klasyfikatora w ustalong przez organ
procedure nie zostato zaden sposdb podniesione i ocenione przez organ prowadzacy to
postepowanie.

W sSwietle zebranych dowodow, zdaniem kontrolujgcego, Starosta Stupski nie wykorzystat
wszystkich dostepnych mu narzadzi do ustalenia stanu faktycznego spraw znak:
GK.6623.1.25.2022 i GK.6623.1.35.2023. W postepowaniach administracyjnych w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntédw organ nie moze przyjmowac bezkrytycznie wynikdéw
pracy klasyfikatora zawartych w Projekcie ustalenia klasyfikacji, o ktérym mowa w § 8 ust. 2
Rozporzadzenia, cho¢ pozyskanie takiego projektu jest warunkiem koniecznym (sine qua
non) do zakonczenia postepowania administracyjnego decyzjg. W ocenie kontrolujgcego
Starosta Stupski nie w petni zrealizowat w sprawach znak: GK.6623.1.25.2022 i
GK.6623.1.35.2023 zadanie natozone na organ prowadzacy gleboznawczg klasyfikacje przez
prawodawce. Organ realizujgc zasade by w sprawie dziata¢ wnikliwie i szybko, postugujac sie
najprostszymi srodkami prowadzgcymi do jej zatatwienia nie wykazat sie wnikliwoscia (art.
12 § 1 Kpa). Zdaniem kontrolujgcego w sprawach indywidualnych, w ktérych stykajg sie
interesy wtascicieli i systemowa ochrona gruntéw rolnych najlepszej jakosci, wnikliwos¢
powinna byé postawiona na pierwszym miejscu. Przypomnieé nalezy, ze niniejsza kontrola
nie jest prowadzona jedynie w kryterium legalnosci, ale rowniez rzetelnosci i celowosci
podejmowanych przez organ dziatan (art. 9 ust. 3 ustawy Pgik). Rzetelnos$¢ i celowos¢ dziatan
Starosty Stupskiego w kwestii pozyskiwania dowoddéw w sprawach znak: GK.6623.1.25.2022 i
GK.6623.1.35.2023 nie mogta uzyskac oceny pozytywnej. Takie dziatania organu w oczywisty
sposodb naruszajg ogdlne zasady postepowania administracyjnego takie jak: zasada prawdy
obiektywnej — stanie organu na strazy praworzgdnosci i podejmowanie wszelkich czynnosci
niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego (art. 7 Kpa); zasada dziatania
whnikliwego i szybkiego (art. 12 § 1 Kpa); zasada zebrania catego, wyczerpujgcego materiatu
dowodowego (art. 77 § 1 Kpa); zasada swobodnej oceny dowoddéw — na podstawie
catoksztattu materiatu dowodowego (art. 80 Kpa). Naruszenie tych zasad zostato przez
kontrolujgcego uznane za nieprawidtowos¢.

VIII.5 Rozstrzygniecie administracyjne.

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 4 i 5 Rozporzadzenia przeprowadzenie klasyfikacji obejmuje
rozpatrzenie zastrzezen do projektu klasyfikacji; wydanie decyzji o ustaleniu klasyfikacji.
Mapa klasyfikacji (sktadowa projektu ustalenia klasyfikacji) stanowi integralng czes¢ decyzji o
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ustaleniu klasyfikacji, a uzasadnienie decyzji o ustaleniu klasyfikacji zawiera dodatkowo
informacje o sposobie rozpatrzenia zastrzezen do projektu ustalenia klasyfikacji, co wynika z
tresci § 11 Rozporzadzenia. Powyzsze uregulowanie s w rozumieniu Kpa ,,przepisami
szczegblnymi” okreslajgcymi inne sktadniki, ktére powinna zawieraé decyzja (art. 107 § 2
Kpa). Nie ma przy tym watpliwos¢, ze decyzja o ustaleniu klasyfikacji musi zawieraé elementy
decyzji przewidziane art. 107 § 1 pkt 1-8 Kpa, tj.: oznaczenie organu administracji publicznej;
date wydania; oznaczenie strony lub stron; powotanie podstawy prawnej; rozstrzygniecie;
uzasadnienie faktyczne i prawne; pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz
o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania; podpis z podaniem
imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do
wydania decyzji. Zgodnie z orzecznictwem sgdowo-administracyjnym integralne sktadowe
decyzji administracyjnej (w tym przypadku mapa klasyfikacji - § 11 Rozporzadzenia) muszg
by¢ odpowiednio oznaczone. Jezeli zatgcznik graficzny do decyzji stanowi jej integralng czesé
- musi odpowiada¢ takim samym wymogom jak decyzja. Zatem zgodnie z art. 107 § 1 Kpa
zatacznik do decyzji powinien zawiera¢ stosowng adnotacje opatrzong podpisem i pieczecia
oraz wskazujgca date i numer decyzji, ktérej stanowi¢ ma integralng czesé. Powinien tez
powinien by¢ opatrzony oznaczeniem organu i podpisem osoby upowaznionej do
podejmowania decyzji. Zatacznik graficzny, ktdry nie zostat podpisany przez organ wydajacy
decyzje nie moze by¢ traktowany jako dokument okreslajacy tres¢ decyzji (wyrok Il SA/Kr
550/11).

Zawarto$¢ uzasadnienia decyzji administracyjnej zostata uregulowana oddzielnie w
nastepnych jednostkach redakcyjnych art. 107 Kpa. Zgodnie z art. 107 § 3 Kpa uzasadnienie
faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawierac wskazanie faktow, ktére organ uznat za
udowodnione, dowoddw, na ktdrych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym
dowodom odmadwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne -
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa. Wyjasni¢ w tym
miejscu nalezy istote uzasadnienia faktycznego rozstrzygnie¢ administracyjnych. W
orzecznictwie sgdowym podkresla sie, ze "uzasadnienie stanowi integralng czes¢ decyzji i
jego zadaniem jest wyjasnienie rozstrzygniecia, stanowigcego dyspozytywng czesé tego aktu.
Obowigzek jego sporzgdzenia wigze sie takze z wyrazong w art. 11 KPA zasadg
przekonywania, ktdra zobowigzuje organy administracji publicznej do dotozenia szczegdlnej
starannosci w uzasadnieniu swoich rozstrzygniec. Prawidtowe uzasadnienie decyzji ma nie
tylko znaczenie prawne, ale i wychowawcze, bowiem pogtebia zaufanie uczestnikéw
postepowania do organdw administracyjnych. Motywy decyzji winny odzwierciedlaé racje
decyzyjng i wyjasni¢ tok rozumowan prowadzgcych do zastosowania konkretnego przepisu
prawa materialnego do rzeczywiste] sytuacji faktycznej. Powinny one by¢ tak ujete, aby
strona mogta zrozumied i w miare mozliwosci zaakceptowac zasadnos$é przestanek
faktycznych i prawnych, ktérymi kierowat sie organ przy zatatwianiu sprawy. Zadaniem
uzasadnienia faktycznego jest wskazanie faktéw i dowodéw, ktore legty u podstaw wydania
decyzji. W rezultacie, powinno ono zawieraé ustosunkowanie sie do tych faktéw i dowodéw,
ktdre przemawiajg za podjetym rozstrzygnieciem, lecz takze do tej czesci faktéw i dowododw,
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ktérym organ administracji nie przyznat mocy dowodowej przy podejmowaniu decyzji (wyrok
I SA/Gd 814/23).

Jak wykazano we wczes$niejszym rozdziale niniejszego sprawozdania w postepowaniu
administracyjnym projekt ustalenia klasyfikacji petni podobng role jak opinia biegtego. Organ
nie jest zwigzany opinig biegtego i powinien jg oceni¢ na rowni z innymi Srodkami
dowodowymi w ramach swobodnej oceny dowodéw (art. 80 Kpa). Ocena takiej opinii
podlega zatem takim samym zasadom jak ocena kazdego innego dowodu. Przy czym dowéd
z opinii biegtych nalezy oceniac prze pryzmat spdjnosci z dostepnym dla organu materiatem
dowodowym. Taka ocena nie moze sie sprowadzac¢ jedynie do kryterium legalnosci opinii
(zgodnosci z przepisami prawa) w kwestiach formalnych - czy zostata sporzgdzona przez
uprawniong (w tym przypadku — upowazniong) osobe i czy jej tre$¢ zawiera wymagane
przepisami prawa elementy. Istotnym jest by ocena byta przeprowadzona w kryterium
oczywistych wad i niejasnosci, pomytek czy tez brakéw, ktdre powinny by¢ poprawione,
sprostowane lub uzupetnione, tak aby dokument ten miat wartos¢ dowodows. Jezeli
orzeczenie ma opierac sie i wynika¢ w projektu ustalenia klasyfikacji organ nie moze uchyla¢
sie od gruntownej oceny tego srodka dowodowego (wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego: | OSK 1917/21, 1 OSK 2706/12, | OSK 1821/21, 11l FSK 2833/21).

Na podstawie analizy przekazanego do kontroli cyfrowego odwzorowania akt postepowania
znak: GK.6623.1.25.2022 i GK.6623.1.35.2023 (akta kontroli str. 58 i 61) kontrolujacy ustalit,
ze oba postepowania klasyfikacyjne zostaty zakoriczone przez Staroste Stupskiego w
przewidziany prawem sposdb — poprzez wydanie decyzji administracyjnej.

Obie decyzje zawierajg:

e oznaczenie organu administracji publicznej wydajgcego decyzje — Starosta Stupski;

e date wydania — decyzja znak: GK.6623.1.25.2022.III zostata oznaczona datg 10
sierpnia 2022 roku, a znak: GK.6623.1.35.2023.1I datg 6 marca 2024 roku;

e oznaczenie strony — w osnowie decyzji i jej rozdzielniku zostat wskazany wtasciciel
nieruchomosci wnioskujgcy o klasyfikacje i poza wtascicielem nie byto innych stron
postepowania;

e powotanie podstawy prawnej — zostat przywotany art. 7d pkt 1 lit. a, art. 20 ust. 1 pkt
1, art. 20 ust. 3 ustawy Pgik, § 3, 85 ust. 1i 2, § 9 pkt 2, § 11 pkt 1i 2 Rozporzadzenia,
a takze art. 104 § 1 i art. 107 Kpa;

e rozstrzygniecie — orzeczenie o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw w
odniesieniu do konkretnych dziatek ewidencyjnych oraz opisujgce zmiany jakie zaszty
w klasyfikacji w zakresie konturéw i powierzchni uzytkéw gruntowych dla danych
dziatek ewidencyjnych;

e pouczenie —informacje o prawie strony wniesienia odwotania do ,,Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Gdansku ul. Okopowa 21/27,
za posrednictwem Starosty Stupskiego w terminie 14 dni od daty doreczenia decyzji”,
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oraz informacje o uprawnieniu strony do zrzeczenia prawa do odwotania oraz tego
konsekwencjami;

e podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika
organu upowaznionego do wydania decyzji — podpis odreczny (parafka) na pieczeci o
tresci ,,z up. STAROSTY Joanna Goéralska GEODETA POWIATOWY Naczelnik Wydziatu
Geodezji i Kartografii”.

Kontrolujgcy zauwaza, iz w pouczeniu obu decyzji organ kontrolowany btednie okreslit nazwe
organu wyzszego stopnia wzgledem organu administracji geodezyjnej i kartograficznej
wydajacego decyzje. Prawidtowa nazwa organu odwotawczego jest: Pomorski Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego”. Legalna nazwa organu odwotawczego
wynika, z umocowania ustawowego (art. 7b ust. 2 pkt 2 ustawy Pgik) i umiejscowienia
organu odwotfawczego w strukturach administracji rzgdowej w wojewddztwie pomorskim
jako kierownika jednostki administracji zespolonej (§ 30 pkt 14 Statutu Pomorskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Gdarisku). Zwrdcié nalezy réwniez uwage na to, ze w decyzji z 6 marca

2024 roku znak GK.6623.1.35.2023.1l podpis osoby wydajacej decyzje znajduje sie przed
pouczeniem. Z uwagi na fakt, ze pouczenie jest czescig sktadowg decyzji (art. 107 § 1 pkt 7
Kpa) podpis powinien znajdowac sie na samym jej koricu - po pouczeniu, by nie byto
watpliwosci, co do konstrukgji i tresci decyzji. Pamietac nalezy, ze strona ma prawo wnosi¢ o
uzupetnienie albo sprostowanie tresci pouczenia (art. 111 § 1 Kpa). Powyzszy stan zostat
przez kontrolujgcego tacznie uznany za uchybienie.

Kolejng kwestig jakg nalezy omowic jest kompletnos¢ wydanych rozstrzygnieé w
analizowanych sprawach. Zgodnie przywotanym na wstepnie § 11 ust. 1 Rozporzadzenia
mapa klasyfikacji (sktadowa projektu ustalenia klasyfikacji) stanowi integralng czes¢ decyzji o
ustaleniu klasyfikacji. Kontrolujgcy zauwaza, iz zatgczniki do obu analizowanych decyzji nie
zostaty prawidtowo oznaczone. W obu przypadkach decyzje zawierajg 3 zatgczniki. Kazdy z
zatgcznikéw oznaczony jest tylko w gérnym prawym narozniku arkusza formatu A4
nadrukiem w kolorze czerwonym o tresci ,,zat. nr ... (odpowiednio 1, 2 lub 3) do dec. ...
(odpowiednio GK.6623.1.25.2022.111 lub GK.6623.1.35.2023.111)". Nie jest to zgodne z
omdwionymi powyzej zasadami oznaczania zatgcznikdw do decyzji, ktére z mocy przepisow
prawa stanowig ich integralng czes¢. W oznaczeniu zatgcznikéw do decyzji zabrakto:
oznaczenia organu; informacji, ze zatgcznik stanowi integralng czes¢ decyzji; daty wydania
decyzji; podpisu osoby wydajgcej decyzje wraz z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska
stuzbowego (w tym przypadku analogicznej pieczeci Geodety Powiatowego jaka znajduje sie
na decyzji). Ten stan niepozadany jako istotne naruszenie proceduralne i brak rzetelnosci,
zostat przez kontrolujgcego uznany za nieprawidtowosé.

Odrebna kwestig jest sposdb uzasadnienia analizowanych rozstrzygnie¢ administracyjnych.
W uzasadnieniu decyzji w obu przypadkach opisano stan faktyczny danej sprawy, tj:

e kto ztozyt wniosek (brakuje podania daty wniosku);

e kto i kiedy zostat upowazniony przez Staroste Stupskiego jako klasyfikator;
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e 7ez przeprowadzonych czynnosci terenowych spisano protokdt, a catosci prac
zwigzanych z opracowaniem projektu klasyfikacji gruntéw zostat sporzgdzony operat
techniczny zawierajgcy ten projekt wraz z wykazami zmian danych ewidencyjnych
(funkcja operatu technicznego zostata omdéwiona wczesniej na stronie 10 w rozdziale
VII.4 Sprawozdania z kontroli);

e podano date przekazania operatu technicznego do pzgik;

e podano date przyjecia operatu technicznego do pzgik po przeprowadzonej
weryfikacji;

e zamieszczono jednozdaniowy akapit o tresci: ,,Analiza przedtozonego projektu
ustalenia klasyfikacji wykazata, ze zostat on wykonany zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2012 roku w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow” (jedyna ocena przedtozonego projektu ustalenia
klasyfikacji);

e podano informacje o dacie skierowania do strony informacji mozliwosci wniesienia
zastrzezen do projektu ustalenia klasyfikacji oraz o prawie do czynnego udziatu strony
w postepowaniu (§ 10 ust. 2 Rozporzadzenia oraz art. 10 § 1 Kpa);

e podano informacje o niewniesieniu przez strone zastrzezen do projektu ustalenia
klasyfikacji (realizacja dyspozycji z § 11 § 2 Rozporzadzenia);

e podano informacje, ze decyzja stanowi podstawe do aktualizacji danych
ewidencyjnych w oparciu o operat gleboznawczej klasyfikacji gruntéow przyjety do
pzgik.

Z kolei obie decyzje jako uzasadnienie prawne zawierajg:

e sparafrazowane brzmienie art. 7d pkt 1 lit a ustawy Pgik;

e przytoczone brzmienie art. 20 ust. 3 ustawy Pgik;

e przytoczone brzemiennie § 5 ust. 1 Rozporzadzenia z pominieciem pkt 1 tego ustepu
stanowigcego, ze przeprowadzenie klasyfikacji obejmuje analize niezbednych
materiatow stanowigcych panstwowy zasdb geodezyjny i kartograficzny. Pominieta
(pkt 1) jednostke redakcyjng § 5 ust 1 zastgpiono zwrotem ,, m.in.” i przedstawiono
brzmienie pkt 2-5 tego ustepu.

W ocenie kontrolujgcego analizowane decyzje nie zawierajg prawidtowo skonstruowanego
uzasadnienia faktycznego i prawnego. Przytoczenie brzmienia przepisdw prawa nie zastepuje
uzasadnienia prawnego — czyli logicznego powigzania przepisOw prawa ze stanem sprawy. Z
uzasadnienia nie wynika, dlaczego akurat te przepisy miaty zastosowanie w sprawie i jakie
majg dla sprawy znaczenie. Natomiast samo przywotanie zdarzen i dat (np. prac terenowych,
czy tez przyjecia materiatéw do pzgik) nie jest rownoznaczne ze ,,wskazaniem faktéw, ktére
organ uznat za udowodnione, dowoddw, na ktérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu
ktérych innym dowodom odmaowit wiarygodnosci i mocy dowodowej”, czyli z uzasadnieniem
faktycznym o ktérym mowa w art. 107 § 3 Kpa. Ocena materiatu dowodowego w
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analizowanych rozstrzygnieciach sprowadzata sie jedynie do zakomunikowania faktu
przyjecia operatu technicznego do pzgik (role weryfikacji w procedurze przyjmowania do
pzgik omdwiono wczesniej na stronie 10 w rozdziale V1.4 Sprawozdania z kontroli), a takze
do stwierdzenia, ze projekt ustalenia klasyfikacji zostat sporzgdzony zgodnie z wymogami
Rozporzadzenia.

Brak gruntowej oceny projektéw ustalenia klasyfikacji w rozstrzygnieciach analizowanych
postepowan i niejako bezkrytyczne przyjecie ich jako dowodu jest istotng wadg proceduralng
natury ogdlnej (art. 107 § 3 Kpa) i brakiem rzetelnosci, co zostato przez kontrolujgcego
uznane za nieprawidtowos¢.

VIII.6 Zgodnos¢ projektédw ustalenia klasyfikacji ze stanem faktycznym.

W toku niniejszej kontroli 31 lipca 2024 roku przeprowadzono ogledziny z udziatem
powotanego przez Wojewode Pomorskiego biegtego (akta kontroli str. 89 i 90).

Biegty w opinii z 4 sierpnia 2024 roku przedstawit swoje stanowisko w sprawie zgodnosci
projektdw ustalenia klasyfikacji z postepowan znak: GK.6623.1.25.2022 i GK.6623.1.35.2023
ze stanem faktycznym w terenie (akta kontroli str. 95 i 98). Swojg opinie opart gtéwnie na
analizie archiwalnych materiatéw pzgik (dokumentacji pierwotnej klasyfikacji - materiat pzgik
ID: P.2212.1901.827 — akta kontroli str. 24 i 25), a takze badaniu terenowym. Na potrzeby
badania biegty wykonat odkrywki w tych samych miejscach, w ktérych profile glebowe byty
badane przez klasyfikatora w analizowanych postepowaniach klasyfikacyjnych. Wnioskiem
biegtego jest, ze: ,,Uzupetniajgca klasyfikacja bonitacyjna przedmiotowych dziatek nie jest

zgodna ze stanem faktycznym. Projekty operatow technicznych gleboznawczej klasyfikacji

gruntdw wykonane przez klasyfikatora (...), celem wprowadzenia zmian w ewidencji gruntow

potozonych na dziatkach nr (...), obreb Gtobino, nie sg wykonane prawidtowo”.

Z uzasadnienia opinii wynika, ze ,(...) pokrywe glebowa stanowig gleby uzytkowane jako
grunty orne (po zbiorach owsa oraz w uprawie tubinu). Gleby reprezentujg typ gleb
brunatnych wytugowanych (B), wytworzonych w przewazajgcej czesci analizowanego
obszaru z glin a czesciowo takze z piaskdw. Reprezentujg one zakres klas bonitacyjnych od
gleb ornych dobrych (Rllla), poprzez gleby orne srednio dobre (RIlIb) i orne sredniej jakosci,
lepsze (RIVa) oraz gleb ornych sredniej jakosci gorszych (RIVb), az do gleb ornych stabych
(RV). W zwigzku z powyzszym, stwierdzono brak zgodnosci zapisu danych zawartych w EGiB
przed rokiem 2022 (przed klasyfikacjami uzupetniajgcymi) ze stanem rzeczywistym w
zakresie klasy bonitacyjnej na przedmiotowych dziatkach, potwierdzajgc zasadnosé
ztozonych wnioskéw o klasyfikacje gruntow”.

Biegty w opinii stwierdzit, wskazujac konkretne dziatki ewidencyjne z terenu poddanego
analizie, ze na 15 dziatek ewidencyjnych dla 8 dziatek (~53 %) wystapita niezgodnos¢ tresci
projektu ustalenia klasyfikacji ze stanem rzeczywistym, dla 5 dziatek (~33 %) wystgpita
niezgodnosc¢ czesciowa, a tylko dla 2 dziatek (<14 %) biegty potwierdzit zgodnos¢ tresci
projektu ustalenia klasyfikacji ze stanem rzeczywistym.
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Biegty w przekazanych wynikach swojej pracy - 39 ponumerowanych stron, na ktére sktada
sie opinia z uzasadnieniem; Zatacznik 1 - sprawozdanie z opisem przeprowadzonych badan,
Zatgcznik 2 — opisy odkrywek glebowych; Zatgcznik 3 — dokumentacja fotograficzna; Zatgcznik
4 — analiza materiatéw archiwalnych - przedstawit organowi kontrolujgcemu przekonywujgce
i szczegdtowe dowody na nieprawidtowosci w kwestii ustalenia stanu faktycznego w
postepowaniach administracyjnych znak: GK.6623.1.25.2022 i GK.6623.1.35.2023.

Wyksztatcenie, dorobek naukowy, a takze doswiadczenie zawodowe biegtego pozwala uznaé
go za osobe kompetentng, posiadajgcg wiedze specjalistyczng niezbedng do wydania opinii
w przedmiotowe] sprawie (akta kontroli str. 99). Przedstawiona opinia jest spdjna z
pozyskanym do kontroli materiatem dowodowym, a wnioski zawarte w opinii zostaty oparte
na obszernym materiale dowodowym i stanowig jego logiczng konsekwencje. Z tych
powodow opinie wydang przez biegtego nalezy uznac za wiarygodng i przedstawiajgca
rzeczywisty stan na gruncie

Kontrolujgcy na podstawie dowodu z opinii biegtego ustalit stan faktyczny gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw objetych postepowaniami znak: GK.6623.1.25.2022 i GK.6623.1.35.2023.
Na podstawie ww. dowoddw uznad nalezy, ze projekty ustalenia klasyfikacji w ww.
postepowaniach nie zostaty wykonane prawidtowo, poniewaz nie odzwierciedlajg stanu
faktycznego w terenie.

VIII.7 Podsumowanie.

W toku przedmiotowej kontroli zgromadzono materiat stanowigcy dowody licznych stanéw
niepozadanych w obszarze stosowania procedury przeprowadzania gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw, a takze zasadnosci dokonania ustalenia gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw potozonych w obrebie Gtobino, gmina Redzikowo. Stany niepozgdane dotycza:

e wewnetrznej procedury wnioskowania o przeprowadzenie klasyfikacji;

e wewnetrznej procedury ustanawiana klasyfikatora;

e przebiegu postepowan administracyjnych —ich wszczecia, pozyskiwania dowoddw w
sprawie, a takze samych rozstrzygnie¢ administracyjnych kornczacych sprawy;

e faktycznego stanu gleboznawczej klasyfikacji gruntow w terenie objetym
analizowanymi postepowaniami klasyfikacyjnymi.

Niniejsza kontrola miata na celu wykrycie ewentualnych standw niepozgdanych oraz ich
ocene w kryteriach legalnosci, rzetelnosci i celowosci (art. 9 ust. 3 ustawy Pgik). Przyjeta
skala ocen dla poszczegdlnych kwestii objetych kontrolg obejmowata zakwalifikowanie stanu
niepozgdanego jako ,uchybienie” - gdy zjawisko miato znikomy lub niewielki wptyw na
funkcjonowanie jednostki kontrolowanej, z kolej jako , nieprawidtowos¢” - gdy zjawisko
miato znaczny wptyw na funkcjonowanie jednostki kontrolowanej lub doszto do naruszenia
prawa powszechnie obowigzujgcego. ,Negatywna” ocena danej kwestii zapadta, gdy
zjawisko miafto powazny wptyw na funkcjonowanie jednostki kontrolowanej, a takze na
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podmioty zewnetrzne. Jest to srodek do zasygnalizowania jednostce kontrolowanej
nieprawidfowosci systemowych majacych wptyw nie tylko na analizowane postepowania
klasyfikacyjne, ale na wszystkie prowadzone przez organ postepowania w tej kategorii
spraw.

Kontrola ponadto ma za zadanie sformutowanie zalecerh majgcych na celu przywrécenie
stanu jednostki kontrolowanej do stanu oczekiwanego poprzez wskazanie adekwatnych
srodkéw do jego uzyskania.

1. Ustanowiona w Starostwie Powiatowym w Stupsku procedura GKO4 w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw w sposdb nieuprawniony naktada na
whioskodawce obowigzek wskazania kandydata na klasyfikatora oraz dofgczania do
whniosku zatacznikéw niewynikajgcych z przepiséw prawa, co stanowi naruszenie § 3
i § 5 ust. 2 Rozporzadzenia w zwigzku z art. 61 § 1 oraz art. 63 § 2 Kpa.

2. Udzielanie stronie nierzetelnych informacji zwigzanych ze wszczeciem
postepowania administracyjnego poprzez informowanie, ze konieczno$¢ wydania
decyzji konczaca sprawe lezy u podstaw niezatatwienia sprawy w terminie, co
stanowi naruszenie art. 9 oraz art. 36 § 1 Kpa.

3. Wydawanie upowaznien dla klasyfikatora w toku postepowan administracyjnych
wytgcznie dla oséb wskazanych we wnioskach strony, bez zachowania
transparentnosci postepowania, co stanowi naruszenie § 5 ust. 2 Rozporzadzenia w
zwigzku z art. 7, art. 841262 § 1 pkt 2 Kpa.

4. Nierzetelne i niewnikliwe dazenie do ustalenia prawidtowego stanu faktycznego
sprawy polegajgce na bezkrytycznym przyjeciu ustalen wynikajgcych z projektu
ustalenia klasyfikacji sporzgdzonego przez osobe wskazang przez strone, co stanowi
naruszenie generalnych zasad wynikajacych zart. 7,art. 12§ 1, art. 77 § 1 i art. 80
Kpa.

5. Nierzetelne i wbrew ogdélnym zasadom postepowania konstruowanie orzeczen
administracyjnych koriczacych postepowania klasyfikacyjne w zakresie opisu stanu
faktycznego, a takze integralnych czesci wydanego rozstrzygniecia, co stanowi
naruszenie § 11 ust. 1 Rozporzadzenia oraz art. 107 § 1 — 3 Kpa

Biorac pod uwage ustalenia zawarte w niniejszym sprawozdaniu, realizacje przez Staroste
Stupskie zadan objetych kontrolg oceniono negatywnie.

Wobec powyzszego zlecam Staroscie Stupskiemu:
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Niezwtocznie dokona¢ przegladu obowigzujgcych w Starostwie Powiatowym w
Stupsku procedur zwigzanych z gleboznawczg klasyfikacjg gruntéw i doprowadzic je
do zgodnosci z przepisami prawa.

Zadbad by strona postepowania klasyfikacyjnego otrzymywata petng i rzetelng
informacje o przebiegu postepowania, zgodnie z art. 9 oraz art. 36 § 1 Kpa.
Wprowadzi¢ w Starostwie Powiatowym w Stupsku i poda¢ do publicznej wiadomosci
jednolite zasady upowazniania ,klasyfikatoréw”, w tym sposobu finansowania i
rozliczania ich pracy, a takze dokonac przegladu trwajgcych obecnie postepowan w
tym zakresie majgc na celu zapewnienie udziatu w postepowaniu klasyfikatora
wybranego w warunkach transparentnosci, bezstronnego i o odpowiednich
kwalifikacjach, co obejmuje rdwniez zrewidowanie wczes$niej wydanych upowaznien
w niezakonczonych sprawach.

Stosowac sie do ogdlnych zasad ustanowionych przepisami Kpa w zakresie
gromadzenia i oceny materiatu dowodowego w sprawach zwigzanych z gleboznawcza
klasyfikacjg gruntéw, zachowujgc jednoczesnie daleko idgcg wnikliwosé, jezeli
postepowaniem klasyfikacyjnym obejmowane sg grunty chronione mocg przepiséw
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych.

Stosowac sie do ogdlnych zasad ustanowionych przepisami Kpa w zakresie
konstruowania orzeczenn administracyjnych koriczgcych postepowania klasyfikacyjne,
w tym ich integralnych czesci.

Obja¢ postepowania klasyfikacyjne prowadzone w Starostwie Powiatowym w Stupsku
statym nadzorem wewnetrznym, by stany niepozgdane opisane w niniejszym
sprawozdaniu nie wydarzyty sie w przysztosci.

Zapewni¢ ustawiczne podnoszenie kwalifikacji oséb zatrudnionych na stanowiskach
zwigzanych z przeprowadzaniem postepowan administracyjnych w sprawach
gleboznawczej klasyfikacji gruntow (GK.1, GK.II1) w zakresie procedur
administracyjnych przewidzianych przepisami Kpa, a takze przepisami
Rozporzadzenia.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

WOJEWODZKA INSPEKCJA GEODEZYJNA I KARTOGRAFICZNA
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdafisk, tel.: 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl Strona 22 z 22



