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WYSTAPEINIE POKONTROLNE

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) Ministerstwo Edukag;ji
Narodowej' w okresie od 30 listopada do 21 grudnia 2018 r. przeprowadzito
kontrole w Stowarzyszeniu WIOSNA (dalej: Stowarzyszenie), z siedzibg
w Krakowie, przy ul. Berka Joselewicza 21.

Kontrolg objeto prawidiowo$¢ wykonania zadania publicznego pn. ,Metoda
tutoringu innowacyjnym sposobem pracy wychowawczej, profilaktycznej
i resocjalizacyjnej” oraz wykorzystania dotacji przeznaczonej na jego realizacje.

Celem kontroli byto zbadanie prawidtiowosci realizacji ww. zadania,
w szczegolnosci:
1) stopnia realizacji zadania;
2) efektywnosci, rzetelnoséci i jako$ci realizacji zadania;
3) prawidtowosci  wykorzystania  Srodkdw  publicznych  otrzymanych
na realizacje zadania;
4) prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Na podstawie wynikéw kontroli, pozytywnie oceniono realizacje ww. zadania
w zakresie objetym kontrolg. Stwierdzono uchybienia zwigzane z prowadzeniem

1 Kontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Edukacji Narodowej:

1) Beata Kosiec — naczelnik Wydziatu Wychowania, Profilaktyki i Bezpieczeristwa w Departamencie
Wychowania i Ksztalcenia Integracyjnego - kierownik zespotu kontrolujgcego;

2) Beata Nawrocka — straszy specjalista w Wydziale Wychowania, Profilaktyki i Bezpieczenstwa
w Departamencie Wychowania i Ksztalcenia Integracyjnego.



dokumentacji realizacji zadania. Przeprowadzona kontrola wskazuje
na realizacje zadania publicznego zgodnie z umowg i wykorzystanie dotaciji
zgodnie z przeznaczeniem.

W wyniku ogtoszonego 10 sierpnia 2016 r. przez Ministra Edukacji Narodowej
otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego pn. ,Metoda
tutoringu innowacyjnym sposobem pracy wychowawczej, profilaktycznej
i resocjalizacyjnej” 30 listopada 2016 r. zawarta zostala umowa
(nr MEN/2016/DWKI/1277) pomiedzy  Ministrem  Edukacji Narodowej
a Stowarzyszeniem WIOSNA, na realizacje ww. zadania. Termin realizacji
umowy okreslono od 30 listopada 2016 r. do 31 grudnia 2018 r.

Kontrola objeto wiekszo$¢ dziatann w zadaniu, realizowanych w okresie
od 30 listopada 2016 r., tj. od dnia podpisania umowy, do 21 grudnia 2018 r.
W trakcie kontroli nie byto wgladu do dokumentacji zwigzanej z kontynuacijg
rekrutacji tutorbw — wolontariuszy oraz dzieci do projektu na rok szkolny
2018/2019, ktéra od 14 do 31 grudnia 2018 r. sukcesywnie sptywata
do Zleceniobiorcy.

Kontrolg objeto kwote dotacji w wysokosci 1590 270,00 zi, ktéra zostata
przekazana na realizacjg ww. zadania w pieciu transzach.

Zgodnie z umowa Stowarzyszenie byto zobowigzane do:

1) przeprowadzenia analizy potrzeb i diagnozy probleméw odbiorcow
posrednich — koordynatorow merytorycznych oraz trenerow Akademii
Przysztosci;

2) utworzenia strony internetowej i rozbudowania systemu wsparcia
uzytkownikow Akademii Przyszto$ci;

3) zrealizowania cyklu specjalistycznych szkolen i warsztatow dla struktur
spotecznych Akademii Przyszito$ci, dotyczacych wykorzystania metody
tutoringu w pracy z dzieckiem;

4) wybrania szkot, dokonania ich rekrutacji oraz przeprowadzenia diagnozy
uczniow;

5) pracy z uczniami i przeprowadzenia cyklu warsztatow dla tutoréow —
wolontariuszy;

6) zrealizowania przez wolontariuszy cyklu spotkarn indywidualnych z dzie¢mi;

7) zorganizowania wydarzenia edukacyjno-spotecznego z udziatem uczniéw
i tutorébw-wolontariuszy;

8) upowszechnienia informacji o metodach tutoringu;

9) ewaluacji projektu.

Powyzsze dziatania miaty by¢ skierowane do 2 300 uczniéw zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i doswiadczajgcych trudnosci edukacyjnych ze 190
szkot z terenu 16 wojewddztw. Poprzez wykorzystanie réznorodnych form pracy
z uczniem miaty one wspierac rozwdj talentéw, kompetenciji i zainteresowan osob
w nich uczestniczacych.

Realizator zadania zostat zobowigzany do prowadzenia ewaluaciji
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podejmowanych dziatan na kazdym z etapow realizacji oraz ujmowania
w sprawozdaniach ilosciowych i jakosciowych rezultatow.

. Stopien realizacji zadania, w tym efektywnos$é¢, rzetelnos¢ i jakos¢ jego
wykonania.

Zakres kontroli obejmowat ocene realizacji zadania publicznego w odniesieniu
do ztozonej przez Stowarzyszenie oferty.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dziatania okreslone w umowie zostaty
zrealizowane i sg zgodne z celem okreslonym dla zadania. Realizacja zadania
odbyta sie w zakresie i terminach zaplanowanych w harmonogramie
i kosztorysie umowy.

W okresie objetym kontrolg zrealizowane zostaty nastepujace dziatania:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Utworzono strone internetowa, za posrednictwem ktorej upowszechniano
infformacie o  projekcie, tj.: do kogo jest skierowany,
co obejmuje oferta, informacje dotyczace realizatoréw projektu oraz
materiaty przygotowane w ramach projektu.

Zrealizowano cykl warsztatow dla tutorow-wolontariuszy (zaplanowany
miernik do osiggniecia w grudniu 2018 r. — 4 700). W trakcie kontroli
ustalono, ze osiagniecie wartosci miernika moze by¢ niemozliwe (pismo
z 15 listopada 2018 r.). Stowarzyszenie przestato dodatkowe wyjasnienia
dotyczgce zasad okreslania miernikbw realizacji dziatania (pismo
z 18 grudnia 2018 r.), natomiast w sprawozdaniu koncowym przyjetym
4 marca 2019 r. przez Ministerstwo Edukacji Narodowej potwierdzono
liczbe 4 700 przeszkolonych tutorow-wolontariuszy przygotowanych
do indywidualnej pracy z dzieckiem.

W ftrakcie kontroli potwierdzono przeprowadzenie przez wolontariuszy
indywidualnych spotkan z dzieémi (zaplanowany miernik do osiagniecia
w grudniu 2018 r. — 34 500 godzin). W sumie przeprowadzono 39 702
godzin indywidualnego wsparcia dzieci przez tutorow-wolontariuszy.
Przeszkolono tacznie 100 oséb kadry eksperckiej i merytorycznej
w zakresie wykorzystania i stosowania metody tutoringu w pracy
Z dzie¢mi.

Wypracowano i wdrozono materiaty merytoryczne podnoszgce jako$¢
pracy tutoréw-wolontariuszy, stuzgce wspieraniu prawidtowego rozwoju
dzieci zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W ramach tego dziatania
zostata przygotowana publikacja dla rodzicéw i opiekunow pt. ,Galaktyka
Sukcesow”, ktora ma stuzy¢ wspomaganiu procesu rozpoczetego
przez tutora w szkole i kontynuowanego w domowym srodowisku ucznia.
Rozbudowano istniejgcy system informatyczny, stuzacy wsparciu
uzytkownikow Akademii Przysztosci. Opracowano ulotke informacyjng
Akademia Przysztosci i Ministerstwo Edukacji Narodowej dotyczacg
realizacji dziatan w ramach projektu. Wdrozono system edukacyjno-
wychowawczy pn. Akademia Przyszfosci, ktory jest modelowym
przyktadem realizacji innowacyjnych dziatan w zakresie wykorzystania

3



tutoringu w pracy wychowawczej, profilaktycznej i resocjalizacyjnej.

7) Nawigzano wspofprace ze szkotami z terenu 16 wojewddztw w zakresie
diagnozy potencjatu ucznidéw, organizacji wydarzen i spotkaf na terenie
placéwek. W trakcie kontroli ustalono, ze do udziatu w programie z terenu
16 wojewodztw — tgcznie z 48 miejscowosci zrekrutowano 190 szkét.

8) Zredukowano trudnosci edukacyjne i poprawiono wyniki w nauce wsréd
4700 dzieci, objetych wsparciem, poprzez podniesienie jako$ci
zindywidualizowanej metodologii pracy wolontariusza z dzieckiem,
w oparciu o tutoring.

9) Zorganizowano 270 wydarzen edukacyjno-spotecznych (zaplanowany
miernik do osiggniecia w grudniu 2018 r. - 250).

10) Przeszkolono 526 lideréw spotecznosci szkolnych (zaplanowany miernik
do osiagniecia w grudniu 2018 r. — 470).

11) Przeszkolono 150 asystentéw do spraw wdrozen.

12) Przeprowadzono ewaluacje projektu w dwdch obszarach: jako$é systemu
szkoleniowo-warsztatowego oraz jego wplyw na podnoszenie kwalifikacji
wolontariuszy-tutorobw oraz pozostatych przedstawicieli ogdlnopolskich
struktur spotecznych. W ramach ewaluacji zbadano korzysci uzyskiwane
przez dzieci biorgce udziat w projekcie (badanie ewaluacyjne zlecono
podmiotowi zewnetrznemu - Centrum Ewaluacji i Analiz Polityk
Publicznych z Uniwersytetu Jagielloriskiego).

W trakcie kontroli ustalono, ze dziatania zaplanowane do realizacji w 2016 r.,
2017 r. i do 21 grudnia 2018 r. zrealizowano zgodnie z przyjetym
harmonogramem.

ll. Prawidlowosé wykorzystania srodkéw publicznych na realizacje
zadania.

Objeta kontrolg kwota dotacji 1 590 270,00 zt byta wydatkowana zgodnie
z przeznaczeniem i w terminach okre$lonym w umowie, co znajduje
potwierdzenie w dokumentach ksiegowych.

Zapobiegano podwojnemu finansowaniu, zgodnie z zapisami § 5 ust. 7 Zasad

przyznawania i rozliczania dotacji, stanowigcych zatgcznik nr 2 do ogtoszenia

o konkursie (dalej: Zasady) oraz stosowano zasady okreslone w § 5 ust. 8

zatgcznika nr 2 do ogtoszenia o konkursie, dotyczace braku mozliwosci:

- przekazywania i wykorzystania $rodkéw uzyskanych z dotacji
przez zleceniobiorce na rzecz cztonkéw jego organéw lub pracownikow oraz
ich 0sob bliskich, na zasadach innych, niz w stosunku do oséb trzecich,

- wykorzystywania $rodkow uzyskanych z dotacji przez zleceniobiorce
na zakup towarow lub ustug od podmiotéw, w ktérych uczestniczg cztonkowie
organéw dotowanego lub pracownicy oraz ich osoby bliskie, na zasadach
innych, niz okre$lone w § 4 ust.7 (dotyczy to kalkulacji kosztéw, ktéra powinna
by¢ dokonana zgodnie z zasadg gospodarnosci).



Prowadzenie dokumentacji zwiazanej z realizowanym zadaniem.

Zleceniobiorca prawidiowo dokumentowat dziatania podejmowane w ramach
realizacji zadania publicznego.

W wyniku kontroli ustalono, Zze przy realizacji zadania, zleceniobiorca
przestrzegat przepiséw zatgcznika nr 1 do ogtoszenia o konkursie pn. Regulamin

otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego (dalej: Regulamin)
oraz ww. Zasad.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w realizacji projektu nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Wszystkie dziatania ujete w umowie wykonywane byty
w zakresie w niej okreSlonym i terminach zgodnych z przyjetym
harmonogramem.

Analiza dokumentacji finansowej wykazata, ze:

1) Zleceniobiorca prowadzit petng dokumentacje ksiegowa dotyczaca zadania,
w tym petng wyodrebniong ewidencje ksiegowg Srodkéw otrzymanych
zdotacji oraz wydatkébw dokonywanych 2z tych $rodkéw. Zgodnie
z zaktadowym planem kont, ewidencjonowane byly wszystkie operacje
gospodarcze realizowane w organizacji. Zapisy ksiegowe odzwierciedlaly
koszty i wydatki dotyczace realizacji zadania. Badane dokumenty zostatly
opisane w sposOGb wskazujgcy na zwiazek z realizowanym projektem.
Dokumenty finansowe byly ostemplowane lub opisane trescig ,Sfinansowane
z dotacji MEN — umowa nr...w kwocie ...". Opis dokumentow zawierat
przeznaczenie dokonanych zakupow.

2) Stowarzyszenie posiadato odrebny rachunek bankowy utworzony na potrzeby
realizacji zadania, na ktorym byly przechowywane s$rodki z dotacji
Ministerstwa Edukacji Narodowej, przekazywane zgodnie z umowg
nr MEN/2016/DWKI/1277. Wszelkie wydatki uznane za kwalifikowalne
(zgodnie z zasadami okreSlonymi w umowie), finansowane byly ze srodkéw
dotaciji.

3) Przed zamknieciem miesigca ksiegowego, w systemie ksiegowym,
sprawdzana byta poprawnos¢ zapisow ksiegowych w zakresie zrodet
finansowania. Byta to podstawa pozyskiwania informacji o wysokosci kwot
wydatkowanych w ramach dotacji w poszczegdlnych miesigcach. Kilka razy
w roku dokonywano refundacji naktadéw 2z wyodrebnionego konta
projektowego na konto gtéwne Stowarzyszenia. Kwota refundacji wynikata
z zapisbw ksiegowych.

4) Zbadane dokumenty potwierdzity, ze realizacja dziatan zaplanowanych
w ramach projektu odbywata sie na podstawie pisemnych umoéw zlecen,
potwierdzonych rachunkami (przez osoby prowadzace jednoosobowg
dziatalno$¢ gospodarcza) lub fakturami (w przypadku firm). Umowy zawieraty
zakres obowigzkdw do realizacji przez wykonawcow.

5) Srodki uzyskane z dotacji byly wykorzystywane przez wykonawce na rzecz
cztonkow jego organdw lub pracownikoéw oraz ich oséb bliskich na takich
samych zasadach, jak w stosunku do osoéb trzecich.
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6) Na podstawie zbadanych dokumentdéw stwierdzono, ze wydatki ze srodkéw

7)

8)

dotacji ponoszono od momentu zawarcia umowy i byty z nich finansowane
dziatania bezposrednio zwigzane z projektem.

Koszty podrézy byly zwracane na podstawie zapisow zawartych w umowach
Zlecenia i zostaly potwierdzone, m.in. biletami, kartami ewidencji przebiegu
pojazdu. Koszty delegacji rozliczane byly na podstawie ryczattu zgodnie
z § 6, pkt 2 Koszty kwalifikowane (zatacznik nr 2 do ogtoszenia o konkursie
Zasady przyznawania i rozliczania dotacji).

Dokumentacja merytoryczna z realizacji zadania obejmowata, zgodnie
z§ 3 ust. 1i2 Zasad:

a) liste uczestnikbw zawierajgcg imie, nazwisko, miejsce zamieszkania,
podpis uczestnika oraz nazwe organizacjifinstytucji i funkcje
uczestnika,

b) liste podmiotdow, =z ktérymi zleceniobiorca zawart umowy
cywilnoprawne (trenerow, wyktadowcow, wychowawcow), wraz
Z umowami,

C) szczegotowe programy, wraz z nazwiskami osob odpowiedzialnych
za prowadzenie poszczegolnych elementow,

d) kopie materiatbw rozdawanych uczestnikom,

e) raporty, materiaty wypracowane podczas warsztatow,

f) kopie ankiet ewaluacyjnych,

g) raport ewaluacyjny,

h) po jednym egzemplarzu wszystkich opublikowanych materiatow,

i) pliki elektroniczne zawierajace opracowang publikacje.

Uwagi dotyczace kontrolowanego obszaru:

.

W trakcie kontroli stwierdzono btedne zapisy w dwoch umowach zlecenia
zadania, polegajgcego na prowadzeniu warsztatbw oraz koordynowaniu
wdrazania strategii Szlachetnej Paczki. Btedy polegaty na tym, ze daty uméw
w zapisach aneksow byly rozbiezne z faktycznymi datami zawarcia tych
uméw. Nie miato to jednak wplywu na kwalifikowalno$é rozliczonych
wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan okreslonych w umowach. Zgodnie
ze ztozonymi wyjasnieniami btedy byty omytkami pisarskimi.

. Stwierdzono przypadki nieprzekazania przez ftrenera list uczestnikdw

szkolen, pomimo ustalenia przez Zleceniobiorce sposobu ich dostarczenia.
Zgodnie z przekazanymi wyjadnieniami, weryfikacja list uczestnikéw
przeprowadzana byla na etapie rozliczania zaliczek przekazywanych
na realizacje szkolenia. W przypadku wolontariuszy, prowadzgcych
szkolenia, ktorzy nie przekazali list uczestnikow, Stowarzyszenie generowato
listy z systemu, za posrednictwem ktérego monitorowano realizacje zadania.
Koordynator wojewoddzki weryfikowat je i potwierdzat dane.

W trakcie identyfikacji poszczegolnych operacji ksiegowych stwierdzono,
ze pomimo utworzenia wyodrebnionego konta dotacyjnego, do ptatnosci
za poszczegolne dziatania w ramach umowy wykorzystywano biezgce —
gtdbwne konto Stowarzyszenia. Wydatki te uzupetniono zbiorczymi
przelewami refundacyjnymi z konta projektowego. Stowarzyszenie wyjasnito,
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ze ptfatnosci dotyczgce projektu byly dokonywane z gtéwnego konta
Stowarzyszenia, ktére korzystato z sytemu ksiegowego Enova365. Dotacja
posiadata wtasny i odrebny numer Zrodta finansowania. Wszelkie wydatki,
ktére osoba rozliczajgca projekt uznawata za kwalifikowalne, byty
ksiggowane wg Zrodta finansowania. Przed zamknieciem miesigca
ksiegowego sprawdzano poprawnos$¢é Zzapisow ksiegowych
na projektowanym  Zrédle finansowania w  systemie ksiegowym.
Na tej podstawie ustalano wysoko$¢ kwoty, jaka zostata wydatkowana
z dotacji na realizacje zadan w poszczegoélnych miesigcach.

Kontrola przeprowadzona zostata w oparciu o analize dostepnej dokumentagji
I pisemne wyjasnienia i potwierdza realizacje zaplanowanego zadania.
Nie stwierdzono nieprawidiowosci.

W przypadku realizacji zadan publicznych zleconych przez Ministerstwo Ed ukacji
Narodowej, w zwigzku z ww. uwagami dotyczgcymi kontrolowanej dziatalnosci
na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j,
przedstawiam nastepujgcy wniosek:

Dokumentacje zadania prowadzi¢c w sposdb okreslony w Zasadach
przyznawania i rozliczania dotacji.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy o kontroli, przedstawiajac powyzsze
wystgpienie pokontrolne, prosze o przekazanie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia informacji o sposobie wykorzystania wniosku
lub o przyczynach jego niewykorzystania.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wystgpienie  pokontrolne  sporzadzono w  dwéch jednobrzmigcych
egzemplarzach.
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