WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI Olsztyn, 7 stycznia 2025 r.
RADOSEAW KROL

Wydziat Kontroli
WK-11.4311.13.2024

Pan
Pawet Przybytek
Starosta Nidzicki

13-100 Nidzica
ul. Traugutta 23

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U.z2020r., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole Powiatu Nidzickiego przeprowadzono w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Nidzicy, 13-100 Nidzica, ul. Traugutta 23.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

e Pan Marcin Palinski — Starosta Nidzicki wybrany na to stanowisko z dniem
19 listopada 2018 r. i petnigcy te funkcje do dnia 5 maja 2024 r.,

e Pan Pawet Przybytek — Wicestarosta Nidzicki, wybrany na to stanowisko z dniem
19 listopada 2018 r. a od dnia 6 maja 2024 r. wybrany na Staroste Nidzickiego,

e Pani Bozena Chmielewska — Wicestarosta Nidzicki wybrana na to stanowisko z dniem
6 maja 2024 r.

Kontrole przeprowadzit Pan Jézef Machynia — Starszy inspektor wojewddzki w Wydziale
Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie
imiennych upowaznien do kontroli, wydanych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
Nr:

» WK-1.0030.435.2024 z dnia 3 pazdziernika 2024 r.,

» WK-1.0030.583.2024 z dnia 22 pazdziernika 2024 r.

Termin kontroli: 7 — 25 pazdziernika i 28 pazdziernika — 4 listopada 2024 r.
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Zakres kontroli: Prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia srodkow budzetu panstwa
w rozdziale 75020 Starostwa powiatowe § 6430 Dotacja celowa przekazana z budzetu
panstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych wtasnych powiatu.

Podstawe prawng przeprowadzenia kontroli stanowi art. 6 ust. 4 pkt 3, art. 16 ust. 1-4
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod poz. 2 na
2024 r.

[Akta kontroli: 1-14]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie
pozytywnie z uchybieniami.

Powyzszg ocene ogblng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:
I. Planowanie inwestycji (rozdziat 75020 Starostwa powiatowe)

1. W rozdziale 75020 Starostwa powiatowe § 6430 Dotacja celowa otrzymana z budzetu
panstwa na realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wtasnych powiatu,
Starostwo Powiatowe zaplanowato kwote 1051 087,00 zt obejmujgca zadanie pn.:
»Wyposazenie rozbudowanego budynku Starostwa Powiatowego w Nidzicy”.

2. Przedmiotowg inwestycje zaplanowano do wykonania w okresie: 1 wrze$nia -
31 grudnia 2023 .

3. Realizowana w 2023 r. z dotacji celowej inwestycja byta 3 czescig inwestycji Powiatu
Nidzickiego, realizowanej od 2022 r. pn. (cyt.): ,,Rozbudowa z przebudowg budynku
starostwa powiatowego przy ul. Traugutta 23 w Nidzicy, stanowigcg odrebng czes¢
budynku wraz z ftgcznikiem. Przebudowa w zakresie prac budowlanych
w pomieszczeniach przylegtych z {tgcznikiem. Budowa budynku garazowo-
gospodarczego.  Rozbiorka  istniejgcych  dwdch  budynkéw  garazowych.
Zagospodarowanie terenu dziatki inwestycji z infrastrukturg techniczng”. Inwestycja
ta w sferze planowania sktadata sie z nastepujgcych czesci inwestycyjnych:
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A. Plan wydatkdéw na realizacje zadania

Cze Okredlenie czesci
$§¢  zadania
Rozbudowa
i przebudowa

budynku Starostwa
Powiatowego
w Nidzicy wraz z

. zagospodarowaniem
terenu w tym
rozbidrka istniejgcych
garazy
i budowa budynku
garazowego przy
ul. Traugutta 23

Zapewnienie

Il. Dostepnosci osobom
ze szczegblnymi
potrzebami

Wyposazenie
lll. rozbudowanego
budynku

Razem

Zrodto
finansowania

Kwota
razem

Rzadowy
Fundusz
Inwestycji
Lokalnych

Panstwowy
Fundusz
Rehabilitacji
Oso6b
niepetnospra
wnych
Rezerwa
ogodlna
budzetu
panstwa

cz. 81

288 600,00 zt

1313 859,96 zt

15271 501,46 zt

B. Faktycznie poniesione wydatki na realizacje zadania

Cze Okredlenie czesci
§¢  zadania

Rozbudowa
i przebudowa
budynku Starostwa
Powiatowego
w Nidzicy wraz z

l. zagospodarowaniem
terenu w tym
rozbidrka istniejgcych

Zrodto
finanso
wania

Kwota
razem

Rzadowy
Fundusz
Inwestycji
Lokalnych

12 244 134,17 zt

13 669 041,50 zt

Srodki
zewnetrzne

Srodki
Powiatu

8044 415,14 zt 5624 626,36 zt

230 880,00 zt

1 051 087,00 zt

9326 382,14 zt

Srodki
zewnetrzne

8 044 415,14 zt

57 720,00 zt

262 772,96 zt

5945 119,32 zt

Srodki
Powiatu

4199 719,03 zt
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garazy i budowa
budynku garazowego
przy ul. Traugutta 23

Zapewnienie

Il. Dostepnosci osobom
ze szczegblnymi
potrzebami

Wyposazenie

lll. rozbudowanego
budynku

Razem

Panstwowy
Fundusz
Rehabilitacji
Oso6b
niepetnospra
wnych
Rezerwa
ogdlna
budzetu
panstwa

cz. 81

283 294,70 zt

955 069,71 zt

13 482 498,58 zt

230880,00zt  52414,70 zt

467 633,00zt 487 436,71 z{*

8742928,14zt 4739570,44 zt

4. W zwiazku z realizacjg przedmiotowego zadania w lutym 2023 r. zostat sporzadzony
koncowy program inwestycyjny pn. ,,Wyposazenie rozbudowanego budynku Starostwa
Powiatowego w Nidzicy”, ktéry przedtozono do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olszynie w dniu 6 marca 2023 r. w celu akceptacji przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego, co byto zgodne z przepisami § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r., Nr 238, poz. 1579), w mysl
ktorych realizacja inwestycji moze byé finansowana ze $Srodkéw budzetu panstwa,
jezeli inwestor posiada uzgodniony z dysponentem program inwestycji.

5. Program inwestycyjny zawierat wszystkie niezbedne elementy okreslone ww.
przepisach rozporzadzenia, tj.:
— dane o planowanym zakresie rzeczowym oraz okresie realizacji inwestycji,
— ocene efektywnosci inwestycji, w tym ekonomicznej efektywnosci,

— dane o planowanych efektach rzeczowych inwestycji,

— harmonogram rzeczowo-finansowy inwestycji,
— szacunkowy taczny koszt inwestycji oraz dane o planowanych srodkach

1 $rodki Powiatu Nidzickiego w tym:
— 116 909,13 zt - 20% udziatu srodkéw Powiatu w ramach dofinansowania zadania ze srodkow
budzetu panstwa, ktére zostaty wykorzystane w kwocie 467 633,00 zt (80% udziatu rezerwy

ogdlnej, tacznie 116 909,13 zt + 467 633,00 zt = 584 542,13 zt),

— 370527,58 zt srodki dodatkowe Powiatu Nidzickiego przeznaczone na zakup wyposazenia

rozbudowanego budynku Starostwa wydatkowane w 2024 r.
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z poszczegllnych zrédet na jej finansowanie,

— dane o planowanym okresie zagospodarowania obiektéw budowlanych i innych

10.

sktadnikéw majgtkowych, po zakonczeniu realizacji inwestycji oraz o planowanej
kwocie srodkéw finansowych i Zrédtach ich pochodzenia, ktére umozliwiajg
zagospodarowanie efektéw rzeczowych inwestycji w planowanym okresie.

Zawarty w Programie inwestycji (pkt 5) harmonogram rzeczowo-finansowy inwestycji
obejmowat 3 etapy realizacji inwestycji wraz z szacunkowym kosztem zadania,
planowane wydatki majgtkowe obejmowaty:

e | etap: ogloszenie postepowania dotyczgcego zakupu wyposazenia
rozbudowanego budynku Starostwa Powiatowego w Nidzicy zgodnie z
kosztorysem inwestorskim;

e |l etap: realizacja wydatkdow inwestycyjnych zgodnie z zawarta umowg z
wykonawcg, ktdory zostat wytoniony na podstawie ustawy Prawo zamowien
publicznych;

e Il etap: rozliczenie wykonania zadania i sporzgdzenie sprawozdania za okres od
dnia
1 wrzesnia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

Planowany tgczny koszt zadania zawarty w programie inwestycyjnym wyniost
1313 859,96 zt, w tym:

— 1051 087,00 zt srodki z budzetu panstwa (80%),

— 262 772,96 zt $rodki Powiatu Nidzickiego (20%).

Srodki finansowe Starostwo Powiatowe w Nidzicy otrzymato za poérednictwem
Powiatu Nidzickiego w ramach dotacji celowej udzielonej w rozdziale 75020
Starostwa powiatowe.

. Dnia 19 czerwca 2023 r. Wojewoda Warminsko-Mazurski sporzadzit i przekazat do

Ministerstwa Finanséw wniosek o wydanie decyzji Ministra Finanséw w zakresie
przyznania S$rodkdw na wyposazenie rozbudowanego budynku Starostwa.
Whnioskowana kwota: 1 051 087,00 zt.

Minister Finanséw decyzjg Nr MF/FG6.4143.3.233.2023.MF2341 z dnia 27 czerwca
2023 r. ustalit zmiany w budzecie panstwa na rok 2023, polegajgce na zwiekszeniu
wydatkéw w kwocie 1 051 087,00 z{2. Srodki przeznaczono na realizacje zadania pn.
»Wyposazenie rozbudowanego budynku Starostwa Powiatowego w Nidzicy”.

2 Rozdziat 75020 Starostwa powiatowe § 6430 Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na
realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wtasnych powiatu. Czes$¢ 81 rezerwy ogdlnej.
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11.

12.

13.

W zwigzku z powyzszym Wojewoda Warmirnisko-Mazurski decyzjg Nr 177/2023

z dnia 4 lipca 2023 r. zwiekszyt plan dotacji celowych dla Powiatu Nidzickiego o kwote
1 051 087,00 zt. Mocg uchwaty Nr LI/318/2023 z dnia 30 sierpnia 2023 r. dokonano
zmian w zakresie dochoddw budzetowych Powiatu w rozdziale 75020 na kwote
1 057 087,00 zt a nastepnie w tym samym rozdziale i w tej samej kwocie zwiekszono
plan wydatkéw Powiatu Nidzickiego. Ostatecznie plan wydatkéw Powiatu na wydatki
inwestycyjne finansowane z dotacji celowych budzetu panstwa w 2023 r. wyniost
1051 087,00 zt.

Wojewoda Warminsko-Mazurski i Starosta Nidzicki w dniu 1 wrzesnia 2023 r.
podpisali umowe nr 1 o dofinansowanie z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa zadania
pn. ,,Wyposazenie rozbudowanego budynku Starostwa Powiatowego w Nidzicy” o
wartosci 1 051 087,00 zt.

[Akta kontroli: 15-33]

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

. Realizacja inwestycji

. W toku realizacji zadania w dniu 22 listopada 2023 r. Powiat Nidzicki ztozyt do

Wojewody wniosek o ujecie w wykazie i planie wydatkéw niewygasajgcych z
uptywem roku budzetowego 2023, sSrodkdéw w wysokosci 1051087,00 =zt
(OZK.041.2.2023).

W uzasadnieniu wniosku wskazano na techniczng niemozliwos¢ realizacji zadania
z uwagi na przesuniecie terminu zakonczenia inwestycji zwigzanej z rozbudowg
budynku Starostwa z 5 listopada 2023 r. na 31 grudnia 2023 r. Nastepnie w dniu
15 grudnia 2023 r. Powiat wycofat wczesniej ztozony wniosek, wskazujac w nim, ze
(cyt.):  ,W zwigzku z przyspieszonqg realizacjg zadan zwigzanych z wykonaniem
inwestycji, jakq jest rozbudowa budynku Starostwa Powiatowego w Nidzicy, mozliwe
jest przeprowadzenie montazu mebli oraz udogodnien dla oséb z dysfunkcjami w
ramach ww. projektu jeszcze w tym roku. Powiat Nidzicki doktada wszelkich staran
aby wydatkowanie przyznanych w umowie Srodkdéw byto prawidtowe i terminowe.
Majgc powyiszq sytuacje na uwadze oraz fakt, Zze przyznana dotacja jest niezbedna
do zrealizowania ww. zadania prosimy o akceptacje powyzszego wniosku.”

. Wobec powyiszego, jeszcze w dniu 15 grudnia 2023 roku (FK-1.3111.1.202.2023),

Warminsko-Mazurski Urzgd Wojewddzki w Olsztynie zwrécit sie do Ministerstwa
Finanséw (cyt.): ,(...) o odrzucenie wniosku i nie uimowanie kwoty 1 051 087,00 zt
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przeznaczonej na realizacje zadania pn. ,Wyposazenie rozbudowanego budynku
Starostwa Powiatowego w Nidzicy” w wykazie i planie wydatkdw budzetu panstwa,
ktore w 2023 r. nie wygasajg z uptywem roku budZetowego”. Rada Ministrow nie
wydata w terminie do 15 grudnia 2023 r. rozporzadzenia w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktére w roku 2023 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.

3. W dniu 19 grudnia 2023 r. Wojewoda poinformowat Staroste Nidzickiego
0 pozytywnym zatatwieniu sprawy w Ministerstwie Finanséw, w zwigzku z czym dnia
20 grudnia 2023 r. Starosta Nidzicki zwrdcit sie do Wojewody o przekazanie
Powiatowi Srodkéw w wysokosci 1 051 087,00 zt, ktére otrzymat w dniu 27 grudnia
2023 r.

4. Otrzymane s$rodki w dniu 27 grudnia 2023 r. w wysokosci 1 051 087,00 zt, Starostwo
wykorzystato w kwocie 467 633,00 zt, tj. w 44,49%. Kwote niewykorzystanej dotacji
w wysokosci 583 454,00 zt zwrdécono do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewaddzkiego w Olsztynie w dniu 11 stycznia 2024 r.

5. Srodki finansowe w kwocie 584 542,13 zt* zostaly wykorzystane na zakup
wyposazenia rozbudowanego budynku Starostwa Powiatowego w Nidzicy (gtéwnie
mebli), zgodnie
z ponizszym wykazem:

Zakupione wyposazenia w ramach programu inwestycyjnego
Lp. Wyszczegdlnienie [wymiary 3 Liczba Kwota zapfacona
w centymetrach (cm), h = wysokos¢] szt.
1. Biurko narozne lewe 137x100x75,8h 1 738,00 zt
2. Biurko narozne lewe 160x100x75,8h 7 5 381,25 zt
3. Biurko narozne prawe 137x100x75,8h 1 722,63 zt
4. Biurko narozne prawe 160x100x75,8h 15 11 531,25 zt
5. Biurko proste 137x70x75,8h 7 3 874,50 zt
6. Biurko proste 140x60x75,8h 1 538,13 zt
7. Biurko proste 160x70x75x75,8h 21 11 946,48 zt
8. Biurko proste 180x50x75x75,8h 6 3 136,50 zt
9. Blat drewniany laminowany o grubo$ci 5x1085x50 1 768,75 2t
(nadwieszany 25cm)

3 W tym: 467 633,00 zt srodki budzetu panstwa, 116 909,13 zt Srodki Powiatu.

7/24


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

10. Fotel konferencyjny kubetkowy tapicerowany 34 19 864,50 zt
+heanina

11. Kontener na kétkach z hamulcem 43,5x52x59h 9 5119,92 zt

12. Kontener pod biurkowy 42,8x49,5x73h 34 21 432,92 7t

13. Krzesto gabinetowe niskie na ptozie aluminiowej 8 11 931,04 zt

14, K.rzes"fo konferencyjne, tapicerowane piankowe 9 4012,92 7t
siedzisko

15. Krzesto - siedzisko wykonane z polipropylenu 20 5 535,00 zt
Lada recepcyjna (biurko proste 160x70x75h,

16. nadstawka prosta 160x30x35h) 1 1014,75 24
Lada recepcyjna (2 kolumny lewa 40x84x115h,

17. biurko proste 165x80x115) ! 4458752

18. Lada recepcyjna 120x70x75h 3 1614,39 zt

19. Lada recepcyjna 80x70x75h 1 415,13 zt

20. Lada recepcyjna 99x70x75h 1 799,50 zt

21. Lada recepcyjna 99x30x35h 1 968,63 zt

22. lada recepcyjna 120x30x35h 3 1522,14 zt

23. lada recepcyjna 80x30x35h 1 322,88 zt

24, Nadstawka szafy biurowej 80x39x78 83 38 283,75 zt

25. Noga podpierajaca stalowa @40 6 461,28 zt

26. Pralka przemystowa — pojemnos¢ 9 kg 1 5304,38 zt

27. Przystawka blatu biurka tukowa 140x50x75,8h 7 2 152,50 zt

28. Przystawka blatu biurka tukowa 70x40x75,8h 5 1 230,00 zt

29. Przystawka blatu biurka tukowa 70x70x2,8h 9 2 490,75 zt

30. Przystawka blatu biurka 50x70x2,8h 14 3444,00 zt

31. Przystawka blatu biurka 50x90x2,8h 20 5 535,00 zt
Regat jezdny aktowy stalowy jednostronny

32. 507x30x200 2 6 765,00 zt
Regat jezdny aktowy stalowy jednostronny

33. 307x30x200 2 9532,50 zt
Regat jezdny aktowy stalowy obustronny

34. 507x64x200 14 53 812,50 zt
Regat jezdny aktowy stalowy obustronny

35. 307x64x200 20 144 525,00 zt

36. Regat magazynowy stalowy otwarty 100x50x195 3 179889 7t
(300 kg)

37 I{se(;g;:(gm)agazynowy stalowy otwarty 110x50x195 4 2 706,00 4
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Regat magazynowy stalowy otwarty 70x50x195

38. (300 kg) 1 553,50 zt
39. Regat magazynowy stalowy otwarty 407x30x200 2 984,00 zt
40. Regat wiszgcy 65x40x60 1 307,50 zt
41. Regat wiszgcy 75x40x60 1 307,50 zt
42. Siedzisko recepcyjne pieciostanowiskowe 3 5 535,00 zt
43. Siedzisko recepcyjne trzystanowiskowe 4 4 920,00 zt
44, Stét jadalny 160x80x75,8h 1 553,50 zt
45, Stét konferencyjny gabinetowy 80x120x180,75h 2 4612,50 zt
46, Stét konferencyjny 160x140x75,8h (drewno 3 9.594,00 24
orzech)
47. Stét konferencyjny 160x140x75,8h (drewno buk) 4 4 797,00 zt
48. Szafa - zabudowa loddwki 60x60x85h 1 522,75 zt
49. Szafa - zabudowa lodowki 70x60x205h 2 1722,00 zt
Szafa - zabudowa zmywarki pod blatowej
50. 60x60x85h 3 1 568,25 zt
51. Szafa aktowa zaluzjowa 120x38,5x112,9h 10 18 450,00 zt
52. Szafa biurowa aktowa 80x39x183 51 43 127,13 zt
53. Szafa biurowa aktowa 80x39x113 13 8 794,50 zt
54, Szafa biurowa ubraniowa 80x39x183 32 26 076,16 zt
55. Szafa gabinetowa ubraniowa 85,2x44,5x180,8h 1 2921,25 zt
Szafa gabinetowa ubraniowo-
> | Jktowa164,8x44,5x180,8h ! 6150,00
57. Szafa gabinetowa 164,8x44,5x145,6h 2 9 840,00 zt
58. Szafa gabinetowa 204,4x44,5x145,6h 2 12 915,00 zt
59. Szafa wiszgca jednodrzwiowa 42x30x60h 2 1 230,00 zt
60. Szafa wiszgca jednodrzwiowa 60x30x60h 4 2767,52 z
61. Szafa wiszgca dwudrzwiowa 90x30x60h 2 1537,50 zt
Szafka drewniana pod zlewozmywak
62. dwukomorowy 110x60x85 1 1076,25 2t
Szafka drewniana pod zlewozmywak
63. jednokomorowy 60x60x85 ! 922,502
Szafka drewniana pod zlewozmywak
64. dwukomorowy 90x60x85 ! 1230,00
65. Szafka szufladowa drewniana 60x60x85 3 3 228,75 zt
Zestaw - biurko narozne z kontenerem pod
66. biurkowym (m.in.: biurko narozne z kontenerem 1 6 150,00 zt

pod biurkowym 200x90x75h, przystawka biurka
120x60x75h, kontener pod biurkowy szufladowy
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mobilny 60x49x60h)

Zastaw - biurko z szafa pod biurkowg (m.in.:
67. przystawka do biurka 200x90x75 - 2 szt., 1 6 456,56 zt
komoda pod biurkowa 170x60x60 - 2 szt.)

Razem 537 584 542,13 zt

6. Czynnosci zwigzane z odbiorem dostawy (gtdéwnie: wniesienie, montaz i ustawienie
mebli) wykonano na posesji i wewnatrz rozbudowanego budynku przy ul. Traugutta 23.
Jest to nieruchomos¢ zabudowana potozona na dziatce o numerze ewidencyjnym gruntu
8/4 obreb 5 Miasta Nidzica®.

7. Decyzja pozwolenie na uzytkowanie rozbudowanego budynku Starostwa Powiatowego
przy ul. Traugutta 23 w Nidzicy, w ktérym dyslokowano dostawe mebli, zostata wydana
przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Nidzicy w dniu 28 czerwca 2024
roku., tj. 6 miesiecy po odbiorze i montazu dostarczonej czesci mebli oraz innego
wyposazenia (pralki przemystowej) w budynku Starostwa w dniu 28 grudnia 2023 r.

8. W wyniku analizy rozliczenia czes$ci inwestycji finansowanej ze srodkéw budzetu

panstwa

w 2023 r. ustalono, ze:

— sporzadzone zostato w dniu 27 lutego 2024 r. wg wzoru stanowigcego zatgcznik
nr 2 do umowy o dofinansowanie (...) zadania pn. ,Wyposazenie rozbudowanego
budynku Starostwa Powiatowego w Nidzicy” z dnia 1 wrzesnia 2023 r.,

— przekazane zostato Wojewodzie przez Powiat Nidzicki w dniu 27 lutego 2024 r., tj.
zgodnie
z terminem wynikajgcym z § 16 ust. 1 ww. rozporzadzenia, w mysl ktérego (cyt.):
,Inwestor, po zakoriczeniu i przekazaniu do uzytku inwestycji, sporzgdza, w terminie
60 dni od dnia, w ktorym byta uregulowana ostatnia ptatnos¢ zwigzana z
finansowaniem inwestycji, rozliczenie {(...).”

9. W toku kontroli ustalono, ze w ramach zrealizowanej w 2023 r. czesci inwestycji,
Wykonawca wykonat i zagwarantowat na rzecz Zamawiajgcego nastepujgce
zobowigzania umowne:

— dostawa, roztadunek, montaz mebli i innego wyposazenia w budynku Starostwa,

4 Wraz z zagospodarowaniem terenu na dziatkach 8/4 i 8/5 obreb 5 miasta Nidzica. Dziatki sg
wtasnoscig Powiatu Nidzickiego.
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— rozmieszczenie (dyslokacja) wyposazenia, wypoziomowanie i ustawienie mebli
i wyposazenia we wifasciwych pomieszczeniach budynku Powiatu (czesc
dobudowana),

— podfaczenie i uruchomienie pralki przemystowej,

— wywiezienie oraz utylizacja $mieci i odpadéw po montazowych (opakowania),

— zapewnienie serwisu gwarancyjnego mebli i pozostatego wyposazenia w okresie
gwarancyjnym.

10. Kompleksowych ogledzin zakupionego z udziatem S$rodkéw dotacji wyposazenia
dokonano w dniu 29 pazdziernika 2024 r.> Wyposazenie rozlokowano w
poszczegblnych  pomieszczeniach  dobudowanego  skrzydta  Starostwa  (trzy
kondygnacje). Sprawdzenia i ogledzin Kontrolujgcy dokonat w obecnosci Skarbnika
Powiatu oraz pracownika Starostwa dozorujgcego zakupione wyposazenie. Ogledzin
wyposazenia dokonano tzw. , okiem nieuzbrojonym” i udokumentowano zdjeciami
wykonanymi przez kontrolujgcego®.

W wyniku ogledzin ustalono, ze:

— dostarczone meble i pralka stacjonowaty wytgcznie w nowym dobudowanym skrzydle
budynku,

— byty nowe (niezniszczone) oraz estetyczne,

— odpowiadaty specyfikacji techniczno-uzytkowej w tym specjalistycznej (np. mobilne
regaty w archiwum),

— wyposazenie eksploatowano zgodnie z przeznaczeniem,

— W przewazajgcej liczbie meble byty i sg uzytkowane przez kadre pracowniczg
Starostwa’,

— wyroby meblarskie charakteryzowaty sie nowoczesnoscia i funkcjonalnoscia

5 W toku kontroli, kontrolujgcy co najmniej kilkukrotnie dokonywat rowniez ogledzin wyposazenia —
jednakze w mniejszym zakresie niz w dniu 29 pazdziernika 2024 r. Czynnosci te miaty miejsce, na
przyktad, w trakcie przebywania kontrolujgcego w pokojach biurowych Zarzgdu i urzednikéw
Starostwa — kiedy to kontrolujgcy zwracat sie o udzielenie informacji lub odbierat wzglednie
zwracat udostepniong dokumentacje dotyczacg inwestycji. Podczas tych wizyt kontroler takze
zapoznat sie
z praktycznym wykorzystaniem zakupionego wyposazenia i z pozytywnymi opiniami
Pracownikéw/ Urzednikéw Starostwa dotyczgcymi funkcjonalnosci oraz przydatnosci zakupionych
i dostarczonych wyrobdw stolarskich (meblowych).

® Na zdjeciach widoczne sg réwniez meble oraz pozostate wyposazenie zakupione wytgcznie ze
Srodkéw Starostwa i dowiezione przez Dostawce w maju 2024 r. (w ramach tej samej inwestycji).

7 Niektore meble, jak np. cze$¢é regatdw aktowych jezdnych i nie mobilnych byta w trakcie
zapetniania wzglednie oczekuje na skladowanie dokumentacji archiwalnej. Jest to rozwigzanie
trafne i perspektywiczne.
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11.

12.

13.

z uwzglednieniem zasad ergonomiis.

Sprawdzono réwniez wykonanie udogodnienl dla oséb z dysfunkcjami, ktére zostato
zakupione w 100% ze S$rodkéw wiasnych Powiatu. W toku kontroli ustalono,
ze udogodnienia wykonano prawidtowo.

Poniesione wydatki na zakup mebli i pralki przemystowej zaewidencjonowano
w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego na kontach nr 130 Rachunek
biezgcy jednostki i 080 srodki trwate w budowie (zakupy inwestycyjne).

W wyniku analizy ustalono, ze dokument ksiegowy na podstawie ktdrych realizowano
wydatek:

zawierat wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2023 r., poz. 120 ze zm.),

zawierat klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkow, stosownie do przepiséw
rozporzgdzenia Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.),

dekretacjg ksiegowa, tj. odpowiednie konto zespotu 0 w korespondencji z kontem
zespotu 2 (080/ 201), zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2020 r., poz. 342),

zawierat adnotacje dotyczacg stosowania procedur zamoéwien publicznych, o ktérym
mowa w art. 2 ustawy Pzp,

zawierat kod kreskowy wskazujgcy date wptywu dokumentu do jednostki, stosownie
do przepisdw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67 ze zm.),
posiadat adnotacje dotyczacy zrédet finansowania wydatku,

sprawdzony byt pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
zatwierdzony byt do zaptaty przez Kierownika jednostki i Gtdwnego ksiegowego.

oo

Podczas realizacji czynnosci kontrolnych w rozbudowanym budynku Starostwa, Kontroler
korzystat z mebli nabytych w ramach realizacji inwestycji, stanowigcych wyposazenie
pomieszczenia nr 105. Zdaniem kontrolujgcego, wyposazenie pokoju spetnito oczekiwania
uzytkowe w zakresie funkcjonalnosci i estetyki.
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14.

[Akta kontroli: 34-36, 76-79, 82-83, 96-135]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

lll. Postepowanie o udzielnie zamoéwienia publicznego

W toku kontroli ustalono, ze w celu realizacji inwestycji pn.: ,Wyposazenie,
rozbudowanego budynku Starostwa Powiatowego w Nidzicy”?, Starosta Nidzicki
przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamowienn publicznego w trybie
podstawowym z mozliwoscig negocjacji.

Na podstawie analizy ponizszej dokumentacji z przeprowadzonego postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego obejmujacego zakup wyposazenia uzytkowego
sprawdzono zgodnos$¢ przeprowadzonego postepowania z przepisami ustawy Prawo
zamoéwien publicznych i ustalono:

W dniu 18 sierpnia 2023 r. Sekretarz Powiatu Nidzickiego zwrdcita sie do Starosty
Nidzickiego z wnioskiem o wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia

o wartosci rownej lub przekraczajgcej 130 000 zt na realizacje inwestycji obejmujgcej
zakup, dostawe i montaz mebli i innego wyposazenia w ramach realizacji zadania pn.
,Wyposazenie rozbudowanego budynku Starostwa Powiatowego w Nidzicy”.
Przedmiotowy wniosek zostat zatwierdzony przez Staroste.

W dniu 22 sierpnia 2023 r. Zarzad Powiatu w Nidzicy podjat uchwate Nr 188/537/2023
w sprawie: ogtoszenia zamowienia publicznego w trybie podstawowym z mozliwoscia
przeprowadzenia negocjacji na zakup, dostawe i montaz mebli i innego wyposazenia
w ramach zadania pn. ,Wyposazenie rozbudowanego budynku Starostwa
Powiatowego w Nidzicy”1°,

Zarzadzeniem nr Z/48/2023 Starosty Nidzickiego z dnia 22 sierpnia 2023 r. powotana
zostata 5-osobowa komisja przetargowa. Organizacja i tryb pracy oraz szczegétowy
zakres obowigzkow cztonkéw komisji przetargowej zostaty okreslone w Zarzadzeniu
Nr Z/8/2021 Starosty Nidzickiego z dnia 6 lutego 2021 r., co byto zgodne z art. 55 ust.
2-3 ustawy Pzpll,

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzono w trybie
podstawowym z mozliwoscig negocjacji na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy Pzp.
Przedmiotem zamodwienia byto przede wszystkim zakupienie, dostarczenie

9 Zakup, dostawa i montaz mebli i innego wyposazenia.

10 Art. 32 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022
r., poz. 1526 ze zm.) — obowigzujgcej w okresie kontrolnym.

11 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1605 ze
zm.) — obowigzujgca w okresie kontrolowanym.
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i zmontowanie mebli a takie pozostatego wyposazenia i rozlokowanie w
rozbudowanym budynku Starostwa Powiatowego. Szczegétowo przedmiot umowy
opisany zostat w Opisie Przedmiotu Zamédwienia.

Rodzaj zamdéwienia okre$lono jako dostawa, co byto zgodne z witasciwg kategorig
zamoéwienia (,,rzeczy ruchome”) zawartg w art. 7 pkt 4 ustawy Pzp.

Ustalenia wartosci zamdwienia dokonano zgodnie z terminem okreslonym w art. 36
ust. 1 ustawy Pzp, tj. w dniu 17 sierpnia 2023 r. na podstawie kosztorysu
inwestorskiego. Szacowana kwota zamoéwienia wyniosta 842 606,60 zt netto, co
stanowito 189 196,74 €. Przeliczenia warto$ci zamdwienia na warto$¢ wyrazong w €
dokonano zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia 3
grudnia 2021 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich réwnowartosci w ztotych,
réwnowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz sredniego kursu ztotego w
stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych
lub konkurséw (M.P. 2021, poz. 1177).

Wszczecie postepowania nastgpito w dniu 23 sierpnia 2023 r., poprzez opublikowanie
ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (nr ogtoszenia 2023/BZP
00363295), co byto zgodne z art. 276 ust. 1 ustawy Pzp. Ponadto, ogtoszenie zostato
zamieszczone wraz z SWZ na stronie internetowej zamawiajgcego od dnia 23 sierpnia
2023 r., zgodnie z art. 270 ust. 1 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy w dniu 31 sierpnia 2023 r. podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na
finansowanie zadania, tj. 1 036 406,01 zt (brutto), informacje ta zostata zamieszczona
na stronie internetowej prowadzonego postepowania, co byto zgodne z art. 222 ust.

4 ustawy Pzp.

Ogtoszenie o zamdwieniu zawierato wszystkie elementy wymienione w art. 272 ustawy
Pzp oraz okreslone w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogltoszen zamieszczanych
w Biuletynie zamoéwien publicznych (Dz. U. 2020, poz. 2439).

Specyfikacja Warunkéw Zamdwienia zawiera elementy okreslone w art. 281 ust.

1-2 wyzej cytowanej ustawy.

Za kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty przyjeto: cene (100%), co byto zgodne
z art. 246 ustawy Pzp.

Oferty nalezato ztozy¢ do dnia 31 sierpnia 2023 r. do godz. 12.00 poprzez Platforme
e-Zamowienia®?.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 31 sierpnia 2023 r. do godz. 12.05.

Z otwarcia ofert zostata sporzagdzona informacja o tresci ztozonych ofert okreslajaca,
zgodnie z art. 222 ust. 5 ustawy Pzp:

12 Ustalony termin ztozenia ofert, zgodny byt z art. 283 ustawy Pzp, ktéry stanowi, ze
zamawiajgcy wyznacza termin sktadania ofert w przypadku dostaw nie krétszy niz 7 dni od dnia
zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych.
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— nazwy albo imiona i nazwiskach oraz siedziby lub miejsca prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej albo miejsca zamieszkania wykonawcow, ktérych oferty zostaty
otwarte,

— ceny lub koszty zawarte w ofertach.

Powyzsza informacja zostata umieszczona na stronie internetowej prowadzonego
postepowania w dniu 31 sierpnia 2023 r.
e W odpowiedzi na ww. ogtoszenie oferte ztozyto 5 wykonawcow:

Nr Wykonawca/ oferent Kwota oferty

oferty

1. SOL-MEB Ewelina Przybys, ul. Kosciuszki 39, 977 626,00 zt
32-020 Wieliczka

2. Versamed sp. z 0.0., ul. Przedzalniana 14 lok.1, | 1 066 417,38 zt
15-688 Biatystok

3. IMPEX TRADE sp. z 0.0., ul. Bytkowska 1B, 785 262,75 zt
40-955 Katowice

4, BJM Jacek Btedzki, Nowy Dwor 1, 977 881,98 zt
82-500 Kwidzyn

5. TRONUS POLSKA sp. z 0.0., ul. Ordona 2a, 784 719,09 zt
01-237 Warszawa

o Wszystkie osoby uczestniczgce w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
ztozyty oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust.
3-4 ustawy Pzp.

e Na podstawie warunkéow okreslonych w SWZ oraz dostarczonych dokumentéw
wybrano oferte Firmy TRONUS POLSKA sp. z. o. o. w Warszawie — oferta
najkorzystniejsza.

e Komisja przetargowa odrzucita jedng oferte ztozong przez SOL-MEB Ewelina Przybys
w Wieliczce (art. 226 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp)13.

e Zamawiajacy przekazat Prezesowi Urzedu Zamodwien Publicznych informacje
o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach
w dniu 31 sierpnia 2023 r., co byto zgodne z art. 81 ust. 1 ustawy Pzp.

e Wykonawcy zostali poinformowani o wyborze najkorzystniejszej oferty (oraz
o odrzuceniu 1 oferty) drogg elektroniczng w dniu 21 wrzesnia 2023 r., co byto
zgodne

13 Uzasadnienie (cyt.): , Oferte nalezato ztozyé, pod rygorem niewaznosci, w formie elektronicznej
lub w postaci elektronicznej, opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem
zaufanym lub podpisem osobistym. Wykonawca, nie opatrzyt ztozonej przez siebie oferty,
zadnym ze wskazanych w SWZ podpisow”.
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z art. 253 ust. 1 ustawy Pzp. W tym samym dniu powyzsza informacja zostata rowniez

umieszczona na stronie internetowej prowadzonego postepowania, co byto zgodne

z art. 253 ust. 2 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy dwukrotnie wezwat Wykonawce do ztozenia podmiotowych srodkéw

dowodowych:

» Pismo z dnia 5 wrze$nia 2023 r.:

— Zzadanie doreczenia Zamawiajgcemu potwierdzenia przez Wykonawce aktualnosci
informacji zawartych w oswiadczeniu o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp,
w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania wskazanych przez
Zamawiajgcego (aktualizacja danych w zatgczniku nr 3 do SWZ: oswiadczenie o
niepodleganiu wykluczeniu, spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu),

— doreczenie Zamawiajgcemu zatgcznika nr 5 do SWZ (Wykaz dostaw i ustug —
wykonanych przez Wykonawce w ciggu 3 ostatnich lat),

— doreczenie Zamawiajgcemu zatgcznika nr 6 do SWZ (oswiadczenie wykonawcy
w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp o przynaleznosci lub braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej).

Wykonawca doreczyt terminowo informacje wymagane przez 2 sposrod 3

zatgcznikéw do SWZ. Nie doreczyt Zamawiajagcemu wypetnionego i zaktualizowanego

zatgcznika nr 3 do SWIZ.

» Pismo z dnia 13 wrzes$nia 2023 r.

— ponowne zadanie doreczenia Zamawiajgcemu potwierdzenia przez Wykonawce
aktualnosci informacji zawartych w os$wiadczeniu o ktérym mowa w art. 125 ust. 1
ustawy Pzp, w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania wskazanych przez
Zamawiajgcego (zatgcznik nr 3 do SWZ).

Wykonawca doreczyt wymagane oswiadczenie terminowo.

W dniu 9 wrzesnia 2023 r. wybrany Wykonawca powiadomit Powiat Nidzicki, iz firma

Tronus Polska sp. z.0.0. odstepuje od podpisania umowy na zakup, dostawe i montaz

mebli i innego wyposazenia w ramach realizacji zadania pn. ,Wyposazenie

rozbudowanego budynku Starostwa Powiatowego w Nidzicy”4.

Wobec powyiszego, Zamawiajgcy przeprowadzit ponowne badanie i ocene ofert

i wytonit wykonawce zamowienia (art. 239 ust. 1 i 2 ustawy Pzp). Do realizacji zadania

wybrano firme IMPEX TRADE sp. z 0.0. w Katowicach, ktéra otrzymata najwyzszg

liczbe punktow (99,95).

W dniu 12 pazdziernika 2023 r. Powiat Nidzicki powiadomit IMPEX TRADE o wyborze

firmy do realizacji zadania a zarazem wezwat do wyrazenia zgody na wybor oferty

wykonawcy.

W zwigzku z wyborem IMPEX TRADE i wobec brakéw formalnych Powiat wezwat

Wykonawce do ztozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych wynikajgcych z tresci/

14 Pismo Wykonawcy nie zawiera uzasadnienia odstgpienia od umowy.

16/24


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

dyspozycji zatacznikdw nr 3, 5 i 6 do SWZ — takich samych jak w przypadku firmy
TRONUS — co opisano powyzej. Pismo wystawiono i wystano elektronicznie w dniu
9 pazdziernika 2023 r. Wykonawca doreczyt wymagane dokumenty terminowo.

W dniu 13 pazdziernika 2023 r., Zamawiajacy przekazat do zamieszczenia na swojej
witrynie internetowej zawiadomienie o wyborze oferty firmy IMPEX TRADE.

W dniu 25 pazdziernika 2023 r. zawarto umowe Nr 0OZK.272.8.2023 na realizacje
zamodwienia, tj. zgodnie z terminem wskazanym przez Zamawiajgcego w rozdziale
IV pkt 1 SWZ oraz wynikajgcym z art. 264 ust. 1 ustawy Pzp.!> Termin realizacji
inwestycji okreslono na 6 grudnia 2023 r. (rozdziat XVI pkt 1 — zatgcznik nr 7 SWZ).
Ogtoszenia o wyniku postepowania w Biuletynie Zamdwien Publicznych dokonano
w dniu 7 listopada 2023 r., tj. terminowo (art. 309 ust. 1 ustawy Pzp)?®.

Z przeprowadzonego postepowania zostat sporzadzony protokét zatwierdzony przez
Kierownika Zamawiajgcego (Staroste Powiatu) w dniu 7 listopada 2023 r., co byto
zgodne z art. 71 ust. 1 ustawy Pzp.

W zwigzku z opdzinieniami dotyczacymi robdt budowlanych w zakresie rozbudowy
i przebudowy budynku Starostwa Powiatowego, IMPEX TRADE oraz Powiat podpisali
2 aneksy do umowy z dnia 25 pazdziernika 2023 r.:

aneks nr 1 z dnia 28 listopada 2023 r. — mocg aneksu wykonanie zadania przesunieto
na dzien 28 grudnia 2023 r.,

aneks nr 2 z dnia 28 grudnia 2023 r. — § 9 ust. 3 i 4 otrzymat nastepujace brzmienie
(cyt.): ,,3. Za date wykonania przedmiotu umowy w catosci uwaza sie date podpisania
protokotu koricowego bez uwag i zastrzezen, potwierdzajgcego wykonanie catosci
przedmiotu umowy.

4. Zamawiajgcy przewiduje ptfatnosci czesciowe. Wynagrodzenie moZe zostac
wyptacone maksymalnie w dwdch transzach. Podstawq wypfaty danej transzy bedzie
protokdt odbioru czesciowego przedmiotu umowy podpisany bez zastrzezen przez
obie Strony.”

Informacja o zmianie umowy zostata przekazana i zamieszczona w BZP zgodnie
z dyspozycjg wynikajgcg z przepisdw art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp. Zamieszczenia
ogtoszenia w BZP dokonano w dniu 23 stycznia 2024 r. - numer ogtoszenia: 2024/BZP
00060869.%7

. Odbioru zakupionej w 2023 r. dostawy wyposazenia, dokonano w dniu 28 grudnia
2023 roku, co zostato udokumentowane protokotem zdawczo-odbiorczym, w ktorym

15 Wartos¢ podpisanej umowy wyniosta 785 262,75 zt.

16 Nr ogtoszenia: 2023/BZP 00480179.

17 W BZP zamieszczane sg tylko te zmiany uméw, ktére wynikajg z przepiséw art. 455 ust. 1 pkt
3 lub pkt 4 ustawy Pzp. Ponadto, w BZP zmieniono réwniez aktualny termin realizacji zadania, tj.
28 grudnia 2023 (aneks nr 1).
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stwierdzono, ze (cyt.): ,Zamawiajgcy uznaje, ze przedmiot odbioru jest zgodny z
umowq z dnia 25.10.2023 oraz ofertq Wykonawcy i przyjmuje go bez uwag.”

3. Zaptaty za realizacje zaméwienia dokonano po odbiorze wyposazenia i podpisaniu
protokotu zdawczo odbiorczego, tj. w dniu 29 grudnia 2023 r., na podstawie faktury
VAT nr 016/12/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r., w kwocie 584 542,13 zt brutto.

Odbiér dostawy wyposazenia oraz zaptata nastgpity zgodnie z postanowieniami
ww. umowy z dnia 25 pazdziernika 2023 r.

4. Zawiadomienie o wykonaniu umowy Nr 0OZK,272.8.2023 z dnia 25 pazdziernika 2023
r. dotyczgcej zakupu, dostawy i montazu mebli i innego wyposazenia w ramach
realizacji zadania pn. ,Wyposazenie rozbudowanego budynku Starostwa
Powiatowego
w Nidzicy” ogtoszono w BZP dopiero w dniu 3 czerwca 2024 r. z uwagi na kontynuacje
zadania w roku 2024, co opisano w dalszej czesci wystgpienia.

[Akta kontroli: 37-76, 136-137]

5. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

IV.Wykonanie postanowien umowy i programu inwestycji w zakresie realizacji zadan
sktadajgcych sie na inwestycje.

1. Wykonanie przez Powiat Nidzicki umowy zawartej z Wojewoda w dniu 1 wrzesnia
2023 roku oraz Programu inwestycji z dnia 22 lutego 2023 r. w zakresie wyposazenia
rozbudowanego budynku Starostwa Powiatowego w Nidzicy przedstawia sie
nastepujaco.

2. Realizacja umowy zawartej z Wojewodg

2.1. Zgodnie z § 2 umowy z dnia 1 wrzesnia 2023 r. Powiat Nidzicki zobowigzat sie do dnia
31 grudnia 2023 r. zrealizowaé nastepujace zadania:
a) wyposazy¢ w meble parter budynku,
b) wyposazy¢ w meble 1 pietro budynku,
c) wyposazyc 2 pietro’s,

18 W przypadku 2 pietra w umowie uzywa sie wytgcznie terminu ,, wyposazenie” — brak jest
sprecyzowania o jakie wyposazenie chodzi. Prawdopodobnie chodzi rowniez o meble — co
wynika z Programu inwestycji str. 1. Sformutowanie to nie wyklucza, iz poza meblami
zamierzano zakupic inne wyposazenie (np. AGD) - pomimo braku takiej dyspozycji w Programie
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3.1.

2.2.

2.3.

3.

d) zakupi¢ regaty jezdne do archiwum,

e) wykonac¢ udogodnienia dla oséb z dysfunkcjami.

W wyznaczonym terminie zrealizowano czes¢ inwestycji, tj. dostawe i montaz czesci
mebli oraz jednej pralki przemystowej (5304,38 zt), w facznej liczbie 537 szt.
(584 542,13 zt). Pozostatg cze$é zadania Powiat zrealizowat w okresie kwiecien-
czerwiec 2024 r. z wiasnych $rodkéw (co ustalono na podstawie dokumentdéw
ksiegowych).

Przekazane przez Powiat Nidzicki rozliczenie dotacji zostato zatwierdzone
w dniu 26 marca 2024 r. przez Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, ktéry nadzorowat wykonanie
inwestycji z ramienia Wojewody (cyt.): ,Na podstawie art. 152 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych (...) zatwierdzam przedtozone w dniu 27 lutego 2024 r.
Rozliczenie dotacji celowej przyznanej Powiatowi Nidzickiemu na 2023 rok w dziale
750 rozdziale 75020 § 6430 na dofinansowanie zadania pn. “Wyposazenie
rozbudowanego budynku Starostwa Powiatowego w Nidzicy”, w zakresie rzeczowym i
finansowym wynikajgcym z merytorycznych kompetencji”.*?

Zgodnie z umowa wartos¢ zadania wyniosta 1 313 859,96 zf, w tym wktad witasny
Powiatu 262 772,96 zt. Inwestycja kosztowata 955 069,70 zf, tzn. o 358 790,26 zt
mniej niz oszacowano w umowie z Wojewodga. Ponadto, udziat srodkéw wiasnych
Powiatu wyniodst ostatecznie 51,04 % (487 436,70 zt) a dotacji 48,96% (467 633,00 zt).
Zatozony w umowie udziat srodkéw dotacji ksztattowat sie na poziomie 80%
(1051 087,00 zt) a sSrodkédw powiatu na poziomie 20% (262 772,96 zt).

Realizacja programu inwestycji

Wykonanie planu programu przewidziano na okres od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2023 r.

Zatozenia Programu inwestycji z dnia 22 lutego 2023 r., dotyczacego zadania pn.
»Wyposazenie rozbudowanego budynku Starostwa Powiatowego w Nidzicy” objety:

a) wyposazenie meblowe — parter,

b)wyposazenie meblowe — 1 pietro,

c) wyposazenie meblowe — 2 pietro,

inwestycji. W 2023 r. zakupiono tylko pralke z udziatem srodkéw dotacji a w roku 2024, z
wtasnych srodkéw Powiatu, zakupiono m.in. artykuty gospodarstwa domowego powotujac sie
rowniez na realizacje zadania pn. "Wyposazenie rozbudowanego budynku Starostwa
Powiatowego w Nidzicy” - co wynika z tresci opisu operacji gospodarczej na dokumencie
ksiegowym (fakturze) nr 1/05/2024 z dnia 17 maja 2024 r.

19 Pismo znak: WIN-111.3122.2.2024.
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3.2.

d)regaty jezdne archiwum,

e) udogodnienia dla 0séb z dysfunkcjami.

Zgodnie z ustaleniami kontroli w planowanym terminie wykonano dostawe regatéw
jezdnych do archiwum i zakupiono cze$¢ mebli.

Ponadto, poza okresem obowigzywania programu inwestycji zakupiono inny sprzet

w tym AGD?°, ktdrego nie wymienia sie w programie inwestycji i w umowie podpisanej

z Wojewodg (§ 2 ust. 1). W odniesieniu do 2 pietra uzywa sie wieloznacznego okreslenia
»Wyposazenie”. Podczas gdy w stosunku po pozostatych 2 kondygnacji uzyto okreslenia:
,Wyposazenie meblowe”. Z kolei w piSmie przewodnim Starostwa do wniosku znak:
0ZK.041.2.2023 z dnia 22 lutego 2023 r. wszystkie trzy kondygnacje wyposazone miaty
by¢ tylko w meble. Nie wymienia sie tu innego wyposazenia tylko meble. Natomiast juz
w harmonogramie rzeczowo-finansowym (zatgcznik nr 3 do wniosku Starostwa)
wymienia sie wsrod wykazu mebli inne wyposazenie/ urzadzenia (np. baterie sztorcowa
— 2 szt., kuchenke mikrofalowg — 2 szt.). Nalezy podkresli¢, ze wskazane powyzej
dokumenty dotyczace inwestycji powinny zawierac precyzyjne i ujednolicone okreslenia
po to aby konkretnie wskaza¢ zakupy finansowane ze srodkéw publicznych a przy tym
wyeliminowaé nadmierng dowolnos¢ w wydatkowaniu srodkéw dotacji. Jednakze,
zdaniem kontrolujgcego, najistotniejsze w tej kwestii znaczenie ma to, ze zakupione
urzadzenia, zaréwno z udziatem dotacji w 2023 r. (pralka) jak réwniez ze Srodkow
Powiatu w 2024 r. (kuchenki mikrofalowe, lodéwki, suszarka przemystowa,
zlewozmywak) stanowg niezbedny element aktualnego wyposazenia pomieszczen
rozbudowanego budynku, tj. dobudowanego skrzydta budynku.

. W zwigzku z zamiarem kontynuowania i dokonczenia inwestycji pn. ,Wyposazenie

rozbudowanego budynku Starostwa Powiatowego w Nidzicy” ze srodkéw wiasnych
Powiatu Nidzickiego w 2024 r., nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze Powiat Nidzicki nie
podjat witasciwych dziatan dotyczacych zmiany umowy z Wojewodg Warminsko-
Mazurskim z dnia 1 wrzednia 2023 r. oraz postanowien Programu inwestycji z dnia
22 lutego 2023 r., w celu formalno-prawnego uregulowania dalszej realizacji
i dokonczenia inwestycji.

Z pisemnych wyjasnien ztozonego przez Staroste Nidzickiego oraz Skarbnika Powiatu
wynika, iz (cyt.): ,(..) Powiat Nidzicki nie informowat Wojewody (..) odrebng
korespondencjg, ze zadanie dotyczgce wyposazenia budynku Starostwa bedzie
kontynuowane w roku 2024 (..) Dziatania po stronie Wykonawcy, ktdre opdzniaty
realizacje rozbudowy budynku Starostwa wymusity zmiane termindw realizacji umow

20 Kuchenka mikrofalowa 983,26 zt — szt. 2, lodéwki 5 765,00 zt — szt. 3, suszarka przemystowa

4 305,00 zt — 1 szt., zlewozmywak 922,50 zt.
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w zakresie objetym dotacjq. W konsekwencji Powiat Nidzicki byt zobowigzany do
kontynuowania zapisow umow w 2024 r. ze srodkow wifasnych. Z uwagi na dalszq
realizacje inwestycji w 2024 r. ze srodkow wtasnych Powiatu, Program inwestycji nie byt
aktualizowany” (..) Zarzqd Powiatu byt poinformowany o braku moZliwosci
wykorzystania w petni dotacji i o koniecznosci realizacji pozostatych czesci umow ze
srodkow wtasnych (...)".

Osoba odpowiedzialna — Starosta Powiatu.

[Akta kontroli: 25-26, 29, 76, 82-83, 88-94, 148-150]
5. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.
V. Kontynuacja i dokonczenie inwestycji w 2024 roku

1. Po odbiorze czesci zadania i optaceniu go z udziatem srodkow dotacji budzetu panstwa
zadanie obejmujace ,Wyposazenie rozbudowanego budynku Starostwa Powiatowego
w Nidzicy” w zwigzku z realizacjg, ktérego podpisano umowe Nr 0ZK.272.8.2023 z dnia
25 pazdziernika 2023 r., nadal bylo kontynuowane, jednakie finansowane byto
wytacznie ze srodkéw wtasnych Powiatu.

W roku 2024 podpisano jeszcze 3 aneksy do umowy:

» Nr 3 z dnia 19 stycznia 2024 r. Aneks dotyczacy przesuniecia terminu wykonania
zamowienia na dzien 30 kwietnia 2024 r.,

» Nr 4 z dnia 22 kwietnia 2024 r. Zmieniono wysoko$¢ wynagrodzenia za wykonane
zamowienie z kwoty 785 262,75 zt brutto na kwote 811 541,01 zt brutto,

» Nr 5 z dnia 30 kwietnia 2024 r. Przesunieto termin realizacji zadania (dostawy
pozostatego wyposazenia) na dzien 31 maja 2024 .

Aneksy Nr 3 i 5 podpisano w zwigzku z opdznieniami robét budowlanych zwigzanych
z rozbudowa budynku Starostwa Powiatowego — co skutkowato nieterminowym
wykonczeniem pomieszczen i uniemozliwiato to montowanie w nich wyposazenia
(mebli). W przypadku aneksu Nr 4 kwota zamodwienia zwiekszyta sie poniewaz
Zamawiajacy rozszerzyt zakres zamodwienia?l.

2. tacznie kwota srodkdw witasnych wydatkowanych przez Powiat na dokonczenie zadania
w 2024 r. wyniosta 370527,57 zt (226998,87 zt wyposazenie + 100 000,00 zt

oznakowanie powierzchni + 43 528,70 zt tabliczki informacyjne).

3. Zgodnie z dowodami ksiegowymi faktyczny przebieg realizacji inwestycji pn.

21 Dziatanie to byto zgodne z art. 455 ust. 2 Pzp.
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»Wyposazenie rozbudowanego budynku Starostwa Powiatowego w Nidzicy” z udziatem
srodkdw budzetu panstwa i kontynuacja inwestycji ze Srodkow wtasnych Powiatu

(taczna kwota 955 069,70 zt) przedstawia sie nastepujgco:

Zrédta finansowania
Lp. | Wydatek Kontrahent | Nr i data | Data Srodki
dowodu zapfaty budzetu Srodki Powiatu
ksiegowego panstwa
1. Dostawa IMPEX 016/12/2023 29
wyposazenia | TRADEw z 28 grudnia grudnia | 467 633,00zt | 116 909,13 zt
pomieszczen | Katowicach 2023 r. 2023 r.
Dostawa
2. | wyposazenia | Jw. 1/05/2024 14 X 226 998,87 zt
pomieszczen z 17 maja| czerwca
22 2024 r. 2024 r.
Oznakowanie
poziome, Profi-Art.
plany Robert FA/000141/0
3. | tyflograficzne | Swierbinski | 4/2024 7 maja X 100 000,00 zt
kondygnacji, | w Opolu z 30 kwietnia 2024 r.
oznakowania 2024 r.
drzwi
szklanych itp.
Tabliczki Profi-Art.
4. | informacyjne | Robert FA/000195/0 24 lipca
na drzwi, | Swierbinski | 6/2024 2024 r. X 43 528,70 zt
transport w Opolu z 28 czerwca
i montaz 2024 r.
Razem 467 633,00 zt 487 436,70 z1%3

4. Procentowy udziat wydatkowanej dotacji w realizacji zadania do konca 2023 r. i
rozliczony z Warminsko-Mazurskim Urzedem Wojewddzkim w Olsztynie, wynidst 80%

22 protokét zdawczo-odbiorczy dotyczacy zakupu dostawy pozostatego wyposazenia??, Zamawiajgcy
i Wykonawca podpisali w dniu 17 maja 2024 r. W tresci protokotu zaznaczono, iz (cyt.): ,Zamawiajgcy
uznaje, ze przedmiot odbioru jest zgodny z umowgq z dnia 25.10.2023 oraz ofertq Wykonawcy

i przyimuje bez uwag”.

23 Na str. nr 4 niniejszego wystgpienia w tabeli (poz. nr 3) podano kwote wynikajacg z ewidencji
ksiegowej Powiatu 487 436,71 zt. Réznica 0,01 gr wystgpita na skutek korekty koncowej wartosci
zamowienia brutto i netto dokonanej przez Wykonawce, tj. IMPEX TRADE w Katowicach (pismo
IMPEX TRADE z dnia 17 maja 2024 r. - akta kontroli nr 88).
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(467 633,00 zt) a udziat Powiatu 20% (116 909,13 zt). Natomiast tgczny udziat srodkéw
dotacji w realizacji obejmujgcej 100% zadania wyniost 48,96% (467 633,00 zt) a udziat
Powiatu 51,04 % (487 436,70 zt).

. Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Powiatu (cyt.): ,Meblowanie pomieszczeri w ramach
zadania pn.: ,,Wyposazenie rozbudowanego budynku Starostwa Powiatowego

w Nidzicy”, zakoriczyto sie w maju 2024 r. 21.08.2024 r. protokoftem odbioru koricowego
dokonano odbioru inwestycji pn. ,Rozbudowa i przebudowa budynku Starostwa
Powiatowego w Nidzicy wraz z zagospodarowaniem terenu posesji w tym rozbiorka
istniejgcych garazy i budowa budynku garazowego przy ul. Traugutta 23”. Od tego dnia
rozpoczeto sukcesywnq eksploatacje umeblowanych pomieszczern i przyjmowanie
interesantow”.

. W przypadku realizacji inwestycji ,Wyposazenie rozbudowanego budynku Starostwa
Powiatowego w Nidzicy”, nie wystgpit obowigzek informacyjny dotyczgcy finansowania
tego zadania i obejmujgcy zamieszczenie stosownej tresci na tablicy informacyjnej i na
witrynie/ stronie internetowej Powiatu Nidzickiego wynikajgcy z § 2 pkt 1-3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okres$lenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z paiistwowych funduszy celowych (Dz.U. z 2021,
poz. 953 ze zm.). Natomiast, Starostwo zgodnie z powyzszym rozporzgdzeniem (§ 2 pkt

1 oraz 3) zamiescito wtasciwe informacje dotyczgce rozbudowy budynku Starostwa,
ktory zostat wyposazony przede wszystkim w zakupione meble, a ponadto w urzadzenia
techniczne w ramach inwestycji: ,, Wyposazenie rozbudowanego budynku Starostwa
Powiatowego w Nidzicy”.

. Zrealizowane zadanie inwestycyjne pn. ,Wyposazenie rozbudowanego budynku
Starostwa Powiatowego w Nidzicy” stanowito koncowe dopetnienie rozbudowy budynku
Starostwa. Umozliwito rozpoczecie eksploatacji pomieszczen. Ostatecznie zostaty
osiggniete cele zatozone w Programie inwestycji.

Przedstawione w tym obszarze (pkt V) zagadnienia nie podlegajg ocenie kontrolujgcego.
Jednakze, obustronne dziatania kontrolujgcego oraz Powiatu Nidzickiego w tym zakresie
przyczynity sie do przestawienia biegu wydarzen, jakie nastgpity juz po 31 grudnia
2023 r. i zwigzane byty z dokoriczeniem inwestycji pn. ,,Wyposazenie rozbudowanego
budynku Starostwa Powiatowego w Nidzicy”.

[Akta kontroli: 67-71, 80, 88-147]

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia
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Majac na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu prawnego
w prowadzonej dziatalnosci zalecam, w przypadku zaistnienia okolicznos$ci wskazujgcych
na brak mozliwosci wykonania w danym roku budzetowym postanowien umowy zawartej
z wojewodg na realizacje zadania inwestycyjnego, podjecie stosownych dziatan
przewidzianych przepisami prawa.

Prosze o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Radostaw Krdl
Wojewoda Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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