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PNIK-1.4131.664.2024 Lo6dz, 13 wrzesnia 2024 r.

Rada Gminy Skierniewice

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22024 r. poz. 609 1721) wzwigzku zart. 61 §1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr 1V/29/2024 Rady Gminy
Skierniewice z dnia 21 sierpnia 2024 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu korzystania z hali
sportowej 1 sitowni w Sierakowicach Prawych, ktéra wptyne¢ta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi w dniu 26 sierpnia 2024 r.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr 1V/29/2024 z dnia 21 sierpnia 2024 r. Rada Gminy Skierniewice przyjeta
Regulaminu korzystania z hali sportowej i sitowni w Sierakowicach Prawych, stanowigcy zatgcznik
Nr 1 1 Nr 2 do uchwaty.
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W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu uchwaty doszio do przekroczenia delegacji
ustawowej okreslonej w tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, poniewaz podjecie
aktu prawa miejscowego na tej podstawie polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych
przepisow, ktore albo w ogdle nie majg odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te
uszczegotawiaja w okreSlonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym
orzecznictwie sgdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtorzenie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacja 1 uzupelnienie przez przepisy aktow prawa miejscowego jest niezgodne z zasadami
legislacji (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt I OSK 862/15).

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien zatgcznik Nr 1 1 Nr 2 do
uchwaty:

1. w ust. 11 zalgcznika Nr 1 okreslono, Ze na terenie hali sportowej zabrania si¢ zaktocania
porzadku 1 spokoju oséb korzystajacych z obiektu, w tym: a) palenia wyrobow tytoniowych,
spozywania napojow alkoholowych oraz §rodkéw odurzajacych, c) propagowania haset o tresciach
obscenicznych, wulgarnych 1 rasistowskich, nawotywania do wasni na tle narodowosciowym,
religijnym, spotecznym itd.; d) zanieczyszczania lub zasmiecania terenu hali sportowej w tym, takze

szatni 1 pomieszczen sanitarnych; e) niszczenia 1 uszkadzania urzadzen hali sportowe;.

2. w ust. 13 zalacznika Nr 1 okreslono, ze wynajmu hali sportowej dokonuje si¢ na podstawie
przedstawionych informacji: a) osoba fizyczna wynajmujaca hale sportowg, powinna poda¢: imie,
nazwisko, numer telefonu, a takze charakter wynajmu; b) kluby, instytucje, zaklady pracy powinny
szczegblowo zaznaczy¢: imi¢ i1 nazwisko osoby odpowiedzialnej za grupe korzystajaca z hali
sportowej, pelna nazwe klubu, instytucji czy zakladu pracy i poda¢ numer telefonu kontaktowego
oraz poda¢ charakter wynajmu; c) osoby fizyczne, kluby, instytucje, zaktady pracy korzystajace z
hali sportowej powinny by¢ ubezpieczone we wilasnym zakresie od nastepstw nieszczesliwych

wypadkow.

3. w ust. 17 zatagcznika Nr 1 okreslono, Ze przebywajacym na terenie hali sportowej nie wolno: a)

pali¢ papierosow, pi¢ napojow alkoholowych, stosowa¢ §rodkoéw odurzajacych.

4. w ust. 25 zalacznika Nr 1 okreslono, ze osoby naruszajace porzadek publiczny lub przepisy

niniejszego regulaminu beda usuwane z terenu hali sportowej 1 pomieszczen przylegtych.

5. w ust. 14 zalacznika Nr 2 okres$lono, ze przebywajacym na terenie obiektu zabrania si¢ palenia

tytoniu, spozywania alkoholu i stosowania srodkéw odurzajacych.

6. w ust. 23 zalgcznika Nr 2 okreslono, ze osoby korzystajace z urzadzen treningowych czynigc to ze

swiadomoscig skutkow zwigzanych z ryzykiem sportowym.

Wyzej wskazane regulacje wkraczaja w materi¢ uregulowang przepisami Kodeksu wykroczen,

Kodeksu karnego, Kodeksu cywilnego, a takze zostaly zakazane na mocy normy prawnej
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wynikajacej z art. 14 ust. 2a ustawy dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151) oraz z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 2050 z p6zn. zm.), a takze na mocy przepisow
ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i
wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1162 z pdzn. zm.).

1. w ust. 14 zalacznika Nr 1 okreslono, ze za grupy odbywajace zajecia w hali sportowej peing
odpowiedzialno$¢ ponoszg ich opiekunowie (trenerzy, instruktorzy, nauczyciele, kierownicy, a takze
osoby odpowiedzialne za grupe wynajmujaca halg sportowa), zarbwno w zakresie wyrzadzonych
szkdd materialnych jak i nieszczesliwych wypadkow.

2. w ust. 19 zalacznika Nr 1 okres$lono, ze prowadzacy zajgcia odpowiada za stan urzadzen

sportowych, z ktorych korzysta podczas zajgc.

3. w ust. 20 zalacznika Nr 1 okre§lono, ze osoby niszczace sprzet lub urzadzenia na hali sportowe;j

ponosza odpowiedzialno$¢ materialng za wyrzadzone szkody.

4. w ust. 21 zalacznika Nr 1 okreslono, ze Gmina Skierniewice nie ponosi odpowiedzialnosci za
zgubione lub pozostawione na terenie obiektu przedmioty oraz pieniadze, ktére nie zostaty oddane do

depozytu w portierni.

5. w ust. 9 zalagcznika Nr 2 okres$lono, Zze na terenie obiektu znajduje si¢ system monitoringu
wizyjnego wraz z zapisem nagrania z kamer moga by¢ podstawg do pociaggnigcia do
odpowiedzialno$ci w stosunku do uzytkownikow, ktoérzy nie stosuja si¢ do regulaminu oraz
instrukcji. Kierownictwo obiektu gwarantuje, iz monitoring prowadzony jest w sposob nie

naruszajacy dobr osobistych oraz godnosci uzytkownikow.

6. w ust. 17 zalagcznika Nr 2 okreslono, ze za wszelkie szkody powstate na terenie sitowni z winy

¢wiczacego odpowiada ¢wiczacy.

7. w ust. 24 zalacznika Nr 2 okreslono, ze osoby dopuszczajace si¢ zniszczenia lub uszkodzenia

sprzetu ponosza petng odpowiedzialnos¢ za powstatg szkode.

8. w ust. 27 zalacznika Nr 2 okreslono, ze pracownik obiektu nie ponosi odpowiedzialno$ci za
wypadki bedace wynikiem niestosowania si¢ do instrukcji zalecanych do ¢wiczenia na

poszczegolnych przyrzadach.

Wyzej wskazane regulacje wkraczaja w materi¢ uregulowang przepisami Kodeksu cywilnego.
Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie obejmuje upowaznienia
do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub
modyfikujacych odpowiedzialno$¢ cywilng (wyrok WSA w Lodzi z dnia 5

listopada 2015 r., sygn. akt [T SA/L.d 751/15).
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1. w ust. 8 zalgcznika Nr 1 okreslono w koncowej czesci, ze wszystkie osoby przebywajace na
terenie hali sportowej zobowigzane sg do przestrzegania ogodlnie przyjetych zasad bezpieczenstwa,
norm spotecznych, regut zachowania si¢ w miejscach publicznych oraz postanowien niniejszego

regulaminu.

2. w ust. 12 zalacznika Nr 1 okreslono, ze w calym obiekcie i jego pomieszczeniach obowigzuja

przepisy BHP i ppoz.

3. w ust. 18 zalacznika Nr 1 okreslono, ze w czasie imprez sportowych oraz kulturalnych organizator
jest zobowigzany przestrzega¢ przepisOw regulaminu oraz jest odpowiedzialny za zapewnienie
bezpieczenstwa korzystajacym z hali sportowej zgodnie z ustawa o bezpieczenstwie imprez

masowych (DZ. U. Nr 106/97 poz. 680 z p6zniejszymi zmianami).

4. w ust. 24 zalacznika Nr 1 okreslono, ze na calej hali sportowej i jego pomieszczeniach przylegtych
obowigzuje bezwzgledne przestrzeganie przepiséw BHP i ppoz.

5. w ust. 28 zalacznika Nr 1 okreslono, ze wszyscy uzytkownicy hali sportowej zobowiazuja si¢ do

przestrzegania postanowien niniejszego ,,Regulaminu”.

6. w ust. 29 zalacznika Nr 1 okreslono, ze osoby korzystajace z hali sportowej ponosza ryzyko
zwigzane z uprawianiem sportu i s3 $wiadome mozliwos$ci kontuzji podczas wykonywania ¢wiczen
oraz przyjmuja do wiadomosci, ze ubezpieczenie od nastgpstw nieszczesliwych wypadkow powinny

wykupi¢ we wlasnym zakresie.

7. w ust. 7 zatgcznika Nr 2 okre$lono, ze wszystkie osoby korzystajace z sitowni winny obowigzkowo
podporzadkowac si¢ przepisom regulaminu i instrukcji korzystania z jej urzadzen. Osoby naruszajace
porzadek, przepisy regulaminu lub obowigzujacych instrukcji urzadzen treningowych beda zmuszone
do opuszczenia sitowni.

8. w ust. 25 zatgcznika Nr 2 okreslono, ze osoba korzystajgca z sitowni powinna zasiggna¢ opinii

lekarza odnos$nie swojego stanu zdrowia.

9. w ust. 28 zalgcznika Nr 2 okreslono, ze osoby korzystajace z hali sportowej ponosza ryzyko
zwigzane z uprawianiem sportu 1 sg $wiadome mozliwosci kontuzji podczas wykonywania ¢wiczen
oraz przyjmuja do wiadomosci, ze ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw powinny

wykupi¢ we wlasnym zakresie.

W ocenie organu nadzoru art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie upowaznia do
wprowadzania przepisOw o charakterze wylaczenie informacyjnym oraz wprowadzajacych w btad
lub tez nie stanowigcych warunku korzystania z obiektu uzyteczno$ci publicznej. Przedmiotowa
uchwala jako akt prawa miejscowego zawiera w swojej tresci normy prawne, ktoére obowiazuja kazdy
podmiot, ktory znajdujace si¢ w sytuacji opisanej w tresci Regulaminu.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnos$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

Id: E29B3DD5-D560-45A3-8147-4BBAEADB47DB



Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Skierniewice
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