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Szczecin, dnia 17.07.2023
K-1.431.1.37.2022.8.KK

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Realizacja ujetego do dofinansowania $rodkami pochodzgcymi
z Funduszu Drog Samorzadowych zadania nr 33/DGIP/2018 pn.:

Przedmiot kontroli
., Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Chatupy, gmina

Swieszyno”
Nazwa i adres organu | Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,
kontrolujacego 70-502 Szczecin
Nazwa i adres organu | Gmina Swieszyno, Swieszyno 71, 76-024 Swieszyno

kontrolowanego

Osoba pelniaca funkcje | Pani Ewa Korczak — Wéjt Gminy Swieszyno
organu w okresie objetym
kontrola oraz w okresie
prowadzenia kontroli

Pani Wioletta Ryndziewicz — Kierownik Referatu ds. Inwestycji
Osoby udzielajace wyjasnien | i Budownictwa w Urzedzie Gminy w Swieszynie,

w trakcie kontroli Pani Ewa Jacewicz — Starszy Inspektor, stanowisko ds. zamowien
publicznych w Urzedzie Gminy w Swieszynie

Od dnia 17 wrze$nia 2018 r. do dnia 5 grudnia 2022 r., tj. od dnia
wpltywu wniosku 0 dofinansowanie w ramach Programu rozwoju
Okres objety kontrolg gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019
do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie,
do dnia przeprowadzenia kontroli

Kontrolujacy Krzysztof Kierczuk, gldéwny specjalista w Wydziale Kontroli

Nr upowaznienia 102/22 z dnia 28 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 31 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz.U. z 2022 r. poz.
Podstawy prawne do | 505 ze zm.) oraz § 8 umowy nr 33/DGIP/FDS/2019 z dnia
przeprowadzenia kontroli 12 lipca 2019 r. o dofinansowanie $rodkami pochodzgcymi
z Funduszu Drog Samorzadowych zadania pn.: ,, Przebudowa drogi
gminnej W miejscowosci Chatupy, gmina Swieszyno”

Termin kontroli 5 grudnia 2022 r.

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.),

3. Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710
ze zm.),

4. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r. poz. 682 ze zm.),

5. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2267),

6. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdélowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r. poz. 1579),

7. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz.U.
z 2023 r. poz. 747 ze zm.),

8. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.),

9. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 645 ze zm.).

Zadanie nr 33/DGIP/2018 pn.: ,,Przebudowa drogi gminnej

Okreslenie obszaru kontroli .. .. o .
w miejscowosci Chatupy, gmina Swieszyno

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnos$ci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem zamowien
publicznych, zasadami wydatkowania srodkdéw publicznych, Prawem budowlanym.

W  wyniku sprawdzenia zgodno$ci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie
przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza si¢, ze przedmiotowe zadanie
zrealizowano zgodnie z Umowg nr 33/DGiP/FDS/2019 z dnia 12 lipca 2019 r. o dofinansowanie
srodkami pochodzacymi z Funduszu Drog Samorzadowych zadania pn.: ,, Przebudowa drogi gminnej
w miejscowosci Chatupy, gmina Swieszyno”, aneksem nr 1 z dnia 23 marca 2020 r. oraz wykazem
wydatkow kwalifikowalnych stanowigcych zatgcznik nr 2 do umowy i aneksu (z zastrzezeniami
opisanymi w punkcie 3. - Weryfikacja rozliczenia zadania), zgodnie z przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych, z zasadami wydatkowania srodkow publicznych oraz zgodnie z przepisami
ustawy Prawo budowlane.

2. Ogledziny wykonanych robdt budowlanych i dokumentacji zadania.

Ogledziny rob6t przeprowadzono przy udziale oséb upowaznionych do reprezentowania Gminy
Swieszyno W dniu 5 grudnia 2022 r. Zakres wykonanych rob6ét budowlanych, na dzien
przeprowadzenia kontroli, udokumentowano przez wykonanie dokumentacji fotograficznej
Z ogledzin w miejscu wykonanych robdt budowlanych, w ilosci 23 zdj¢¢, ktore wlaczono do akt
kontroli (str. 27-38).

Dokumentacja fotograficzna zostata przekazana Beneficjentowi w dniu 8 marca 2023 r. w wersji
elektronicznej — e-mail.




Jednoczesnie stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane stwarzajg dobre wrazenie w zakresie
jakosci ich wykonania, z nastepujagcymi uwagami:
1. Przekrzywiony stupek tablicy informacyjnej (zdjecie nr 1, 2),
2. Jezdnia zanieczyszczona piaskiem i resztkami organicznymi (dotyczy fragmentow na
catym odcinku ulicy),
3. Znaki drogowe B-31 ,,pierwszenstwo dla nadjezdzajacych z przeciwka”, B-36 ,,zakaz
zatrzymywania si¢”’ oraz tabliczka T-25a ,tabliczka wskazujgca poczatek zakazu postoju
lub zatrzymywania” zastonigte galeziami drzew (zdjecie nr 3, 4).

Stwierdzone usterki nie maja wplywu na ocene dziatalnosci Gminy Swieszyno.

Obowiazki informacyjne

Zarzadca drogi poinformowal uzytkownikow drogi, za posrednictwem tablic informacyjnych,
o realizacji zadania z udziatem $rodkoéw Funduszu Drog Samorzadowych.

3. Weryfikacja rozliczenia zadania.

Zawarcie umowy
Na podstawie zawartej w dniu 12 lipca 2019 r. Umowy nr 33/DGiP/FDS/2019 Gmina Swieszyno
uzyskata z Funduszu Drég Samorzadowych $rodki na dofinansowanie zadania pn.: ,, Przebudowa

drogi gminnej W miejscowosci Chatupy, gmina Swieszyno” w wysokosci 623 099,38 zt.

Gmina zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkéw finansowych wiasnych
w wysokos$ci 623 099,37 zl.

Procentowy udzial srodkéw wlasnych w wydatkach kwalifikowalnych zadania wynosi nie mniej niz
50,00 %.

Na podstawie zawartego w dniu 23 marca 2020 r. Aneksu nr 1 do Umowy nr 33/DGiP/FDS/2019
Gmina Swieszyno uzyskata z Funduszu Drég Samorzadowych $rodki na dofinansowanie zadania pn.:
. Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Chalupy, gmina Swieszyno” w wysokosci
575 006,20 zt.

Gmina zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkéw finansowych wiasnych
w wysokos$ci 575 006,20 zt.

Pozostale postanowienia umowy pozostaty bez zmian.

Wedlug sprawozdania z wykorzystania srodkow z Funduszu Drog Samorzgdowych Gminie
Swieszyno przekazano dofinansowanie w wysokosci 575 006,20 zt.

W dniu 3 wrze$nia 2020 r. Jednostka zwrocita do Funduszu Drog Samorzadowych dofinansowanie
($rodki niewykorzystane) w kwocie 113 798,09 zt.

Ostateczna wysoko$¢ dofinansowania wynosi 461 208,11 zt.




Sprawozdawczo$¢
Na podstawie informacji dotyczacych dziatalnosci Jednostki kontrolowanej, pozyskanych

z Wydzialu Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego stwierdzono, ze Beneficjent nie wywigzal si¢ z obowigzku terminowego rozliczenia
zadania 33/DGIP/2018. Sprawozdanie z wykorzystania srodkow z Funduszu Drég Samorzgdowych
(zalgcznik nr 3) wraz z zestawieniem dokumentow potwierdzajgcych poniesione wydatki (zatgcznik
nr 4) zostaty dostarczone do ZUW nieterminowo, w dniu 25 listopada 2020 r. (23 dni po terminie).
Zgodnie z § 9 ust 2 Umowy nr 33/DGIiP/FDS/2019 ,, W przypadku zakoniczenia zadania w terminie
pozniejszym, niz do konca roku, na ktory przyznano dofinansowanie z Funduszu, sprawozdanie
i zestawienie o ktorym mowa w ust. I nalezy ztozy¢ ponownie, w terminie nie dtuzszym niz 60 dni od
dnia, w ktorym zostata dokonana ostatnia platnos¢ zwigzana z dofinansowaniem zadania”. Ze
ztozonego w dniu 25 listopada 2020 1. zestawienia dokumentow potwierdzajgcych poniesione wydatki
(zalacznik nr 4) wynika, Ze ostatnia platnos$¢ zostata dokonana w dniu 3 wrzesnia 2020 r. Oznacza to,
ze termin na zlozenie wymaganych dokumentow zostal przekroczony o 23 dni.

Poczynajac od dnia zawarcia umowy, nie wszystkie informacje miesieczne o zaawansowaniu
realizacji zadania zostaty ztozone terminowo:
- informacja miesi¢czna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 30.09.2019 r. zostata
dostarczona do ZUW w dniu 09.10.2019 r. (2 dni po terminie),
- informacja miesigczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 31.10.2019 r. zostala
dostarczona do ZUW w dniu 18.11.2019 r. (11 dni po terminie),
- informacja miesi¢czna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 31.08.2020 r. zostata
dostarczona do ZUW w dniu 09.09.2020 r. (2 dni po terminie),
- informacja miesi¢czna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 30.09.2020 r. zostata
dostarczona do ZUW w dniu 08.10.2020 r. (1 dzien po terminie).

Informacje miesigczne o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 31.07.2019 r.,
31.08.2020 r. oraz 29.02.2020 r. nie zostaty ztozone.

Powyzsze naruszenie § 2 ust. 2 pkt 7 i § 9 ust 2 Umowy nr 33/DGiP/FDS/2019 z dnia 12 lipca
2019 r. o dofinansowanie srodkami pochodzacymi z Funduszu Drog Samorzadowych zadania pn.:
., Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Chatupy, gmina Swieszyno” stanowi nieprawidlowos¢,
jednakze nie miata ona wptywu na kontrolowang dziatalnos¢.

Opisy na fakturach
W wyniku kontroli stwierdzono, ze faktury rozliczone w ramach zadania inwestycyjnego

dofinasowanego §rodkami Funduszu zostaly opisane zgodnie z § 6 ust. 4 Umowy.
(dowod: akta kontroli str. 84-85)

Ewidencja ksiggowa
Stwierdzono, ze Gmina posiada wyodrebniong ewidencje ksiegowg otrzymanych srodkow Funduszu,

zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, co jest
zgodne z postanowieniem § 6 ust. 1 Umowy.




Z przedstawionej kontrolujacym ewidencji ksiggowej zadania wynika, ze Jednostka wyodrebnita
ewidencje ksiegowa wydatkow dla catego zadania poprzez utworzenie w 2019 konta nr 130-053-
60016-6050-99-01-1-600-10 i konta nr 130-600-60016-6050-29-01-1-600-16 pn. Przebudowa Drog
Gminnych wraz z Infrastrukturg Towarzyszacg, a nie, jak wskazuje umowa z wojewods, dla
wydatkéw sfinansowanych doplata z Funduszu. Dodatkowo na koncie o numerze 130-600-....-16,
zaksiegowano fakture na kwote 7 995,00 zl niedotyczaca dofinansowanego zadania.

Postepowanie to jest niezgodne z § 6 ust. 1 Umowy, w ktérym wskazano, ze Gmina jest zobowigzana
do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej wydatkow dokonywanych ze $rodkéw
Funduszu, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacji ksiggowych.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze ewidencja ksiegowa stanowi wazne zrodio informacji finansowej dla
Jednostki, dlatego istotnym jest by wydatki na zadanie inwestycyjne poniesione ze Srodkow
z Funduszu byly w niej wyodrgbnione w dogodny dla Jednostki sposob. W zwiazku z tym, ze
kontrolujacy na podstawie pozostatej dokumentacji byt w stanie stwierdzi¢, ktore wydatki zostaty
poniesione z Funduszu postgpowanie to uznat za uchybienie.

(dowod: akta kontroli str. 43-55, 86-90)

Rozliczenie finansowe

Gmina Swieszyno otrzymata dofinansowanie z Funduszu w wysokosci 575 006,20 zt.

Ustalono, ze Jednostka ostatecznie poniosta wydatki kwalifikowalne w kwocie 922 416,24 z1, z tego
w ramach zadania wydatkowano $rodki pozyskane z Funduszu w kwocie 461 208,11 zt oraz $rodki

wlasne w kwocie 461 208,13 zt. Srodki wiasne stanowia nie mniej niz 50% wydatkow
kwalifikowalnych. Tym samym zostaly zrealizowane zalozenia wynikajace z § 4 ust. 1 Umowy.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie § 5 ust. 3 Umowy, Gmina byta zobowigzana do zwrdcenia
niewykorzystanych $rodkéow z Funduszu w terminie 15 dni od dnia oddania inwestycji do
uzytkowania, tj. od dnia 3 sierpnia 2020 r. Tym samym termin na zwrot niewykorzystanych §rodkow
uptywat w dniu 18 sierpnia 2020 r.

Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze Jednostka niewykorzystane §rodki z Funduszu w kwocie
113 798,09 zt zwrdcita w dniu 3 wrzesnia 2020 r., czyli 16 dni po terminie, wynikajacym z zawartej
Umowy.

Zgodnie z § 5 ust. 5 Umowy kwoty zwrdcone po terminie okreslonym w ust. 3 nalezy przekaza¢ na
subkonto Funduszu wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaleglosci podatkowych.

Na dzien 3 wrze$nia 2020 r. kwota naleznosci gltownej 1 odsetek wynosita odpowiednio
113 798,09 zt i 399,07 zt (przed zaokragleniem), razem 114 197,16 zt. W zwigzku z tym Gmina
zwrotu doplaty dokonala w nieprawidlowej wysokosci.

W art. 55 § 2 ww. ustawy wskazano, ze jezeli dokonana wplata nie pokrywa kwoty zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wptlatg te zalicza si¢ proporcjonalnie na poczet kwoty




zaleglo$ci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje
kwota zaleglo$ci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke.

W zwiazku z tym, ze zwrocono kwote w wysokosci 113 798,09 zi, zostata ona proporcjonalnie
zaliczona na nalezno$¢ gtdéwng w kwocie 113 400,41 zt oraz odsetki w kwocie 397,68 zt. Obliczen
dokonano stosujac przepisy Ordynacji podatkowe;.

Szczegbty dotyczace analizy zwrotu przedstawiono w ponizszej tabeli.

Naliczono

- ., odsetek | Powinno byé Z tego Z tego Zobowigzanie
Termin Naleznosé¢ , proporcjonalnie - .
Jatnosci Data zwrotu Iowna (NG) (O) na do zwrotu Zwrocono na zobowidsanic proporcjonalnie do zwrotu
platnosc & dzier (NG+0) “ N G)"Z na odsetki (O) (NG)
zZwrotu
2020-08-18 | 2020-09-03 | 113798,09 zt | 399,07 zt | 114 197,16 zt| 113 798,09 zt 113 400,41 zt 397,68 zt 397,68 zt

(dowdd: akta kontroli str. 43-55, 84-94)

Jak wykazano powyzej, skutkiem niedokonania w terminie zwrotu doplaty z Funduszu
w naleznej wysokosci jest konieczno$¢ zwrotu przez Gmine kwoty 397,68 zl niewykorzystanej
doplaty (rozumianej jako naleznosci glownej) oraz odsetek od tej kwoty, obliczonych jak dla
zaleglos$ci podatkowej, od dnia nastepnego po terminie platnosci, tj. od dnia 19 sierpnia 2020 r.

Nieterminowy i niepelny zwrot przez Gming Swieszyno niewykorzystanych $rodkow doplaty
stanowi nieprawidlowos¢é.

W dniu 15 czerwca 2023 r. na konta Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog wplynal zwrot
niewvkorzystanej doplaty w kwocie 397,68 zl oraz odsetki od nieterminowego zwrotu doplaty
w kwocie 128,00 z1.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci:
Opisano w punkcie 2 oraz 3.

Kontrolujacy ocenia dzialalno§¢ Gminy Swieszyno pozytywnie

Ocena obszaru kontroli . i L.
z nieprawidlowosciami.

Zrealizowana inwestycja obejmowata przebudowe drogi,
wykonanie wyniesionego skrzyzowania 1 zjazdow. Ma ona istotny
wpltyw na uporzadkowanie obszaru osiedla pod wzgledem
komunikacyjnym, ktéry byt zaniedbany, wptynegta na poprawe
funkcjonowania istniejacego  ukladu dréog w  zakresie

Whioski dotyczace bezpieczenstwa 1 komfortu ruchu poprzez nowa nawierzchnig
uzyskanych efektow i nadanie jezdni normatywnej szerokos$ci. Elementami spowolnienia
zrealizowanego zadania ruchu wprowadzonymi ze wzgledow bezpieczenstwa sg wyniesione

skrzyzowanie 1 progi zwalniajace.

Parametry techniczne wykonanej inwestycji: dtugo$¢ odcinka
480 m; klasa drogi D; szeroko$¢ jezdni dwupasowej: 2x2,25m =
4,50 m; szerokos¢ obustronnych poboczy: 0,75 m.

Ponadto wykonane zostalo o§wietlenie 1 kanalizacja deszczowa.




Whpis do ksiazki kontroli

Zalecenia

Kontrola zostala wpisana do Ksigzki kontroli w Urzedzie Gminy
w Swieszynie pod numerem 6 w dniu 5 grudnia 2022 r.

W zwigzku z nieprawidlowosciami i uchybieniem opisanymi
w punkcie 3, w przypadku realizacji zadan tego typu w przysztosci,
zalecam:
— rozliczanie finansowe zadania (zwrot niewykorzystanych
srodkow doptaty) w terminach wynikajagcych z umowy
o dofinansowanie,
— przestrzeganie terminow sprawozdawczosci, okreslonych
w umowie o dofinansowanie,
— prowadzenie ewidencji ksiegowej zadania zgodnie
z wymogami zawartymi w umowie o dofinansowanie,
zwracajac szczeg6lng uwage na sposob wyodrebnienia
wydatkow.

Ponadto zalecam usunigcie usterek stwierdzonych podczas ogledzin
w miejscu wykonanych robdt - przekrzywiony stupek tablicy
informacyjnej, jezdnia zanieczyszczona piaskiem i resztkami
organicznymi (dotyczy fragmentéw na catym odcinku ulicy), znaki
drogowe B-31 ,,pierwszenstwo dla nadjezdzajacych z przeciwka”,
B-36 ,,zakaz zatrzymywania si¢” oraz tabliczka T-25a ,.tabliczka
wskazujaca poczatek zakazu postoju lub zatrzymywania” zastoniete
galeziami drzew), o ktérych mowa w punkcie 2. wystgpienia oraz
potwierdzenie tego zdjeciami, przestanymi pocztg elektroniczng na
adres email: kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl lub wydrukowanymi
1 dostarczonymi do Wydziatu Kontroli ZUW w Szczecinie.

Pouczenia

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

- O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych  nieprawidlowo$ci 1  uchybien, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatlu Kontroli

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Z upowaznienia

WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI




