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Program szkolenia

Poprawa jakosci zarzgdzania w administracji rzgdowej - Akademia

h e O Zarzgdzania Publicznego Il etap

Zamowienia publiczne w urzedzie administracji rzagdowej

NEPATE ST - szkolenie dla dyrektoréow generalnych urzeddéw administracji rzgdowej

Powiat/Miejsce Palac tochow
organizacji szkolenia .. L [
(doktadny adres) ul. Marii Konopnickiej 1, tochow

Termin szkolenia 4-5 lipca 2011 r.

Celem szkolenia jest zwrécenie uwagi na najbardziej istotne zagadnienia majace wpltyw na
podejmowane decyzje, dazenie do zapewnienia nie tylko jak najwiekszej bezstronnosci, obiektywizmu
i przejrzystosci postepowania, ale przede wszystkim do ustalenia metod i dziatan zmierzajgcych do
osiggniecia wifasciwego celu, jakim jest wybér oferty zgodnej z oczekiwaniami i potrzebami

zamawiajgcego oraz najkorzystniejszej ekonomicznie.

Szkolenie adresowane jest do o0séb petnigcych funkcje kierownika zamawiajgcego oraz
podejmujgcych decyzje dotyczace rozwigzan zwigzanych z prawem zaméwien publicznych

W urzedzie.

Chcemy skoncentrowac sie na tych zagadnieniach, ktére przysparzajg szczegolnie wiele problemow,
ktére budza watpliwosci interpretacyjne oraz na szczegblnych punktach
w procedurach, ktére w przysztosci moga by¢ przedmiotem kontroli. Po ostatnich nowelizacjach
systemu zaméwien publicznych najwiecej probleméw sprawia przygotowanie, prowadzenie oraz
dokumentowanie postepowan prowadzonych w ramach projektéw wspétfinansowanych przez UE.
Omowienie ich i poznanie ,tajnikéw” czy btedéw w zapisach pozwala unikngé probleméw czy sporu

zwigzanego z prowadzonym postepowaniem.
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DZIEN PIERWSZY

Godziny . " Forma zaje¢/
zajec Przedmiot zajeé trenerzy
10.00 - 10.30 Rejestracja uczestnikow

1. Wprowadzenie.
— aktualne przepisy i ostatnie zmiany dotyczace pzp,
— zadania i rola kierownika zamawiajgcego oraz komisiji
przetargowej
— nieprawidtowosci w wydatkowaniu srodkéw publicznych oraz
konsekwencje stwierdzenia uchybienia dla zamawiajgcego
. Wyktad
2. No_we podejscie do prz_ygotowania _poste;powania_— _ Trenerzy:
najczestsze problemy i kontrowersje, z uwzglednieniem Magdal
najswiezszych zmian w przepisach. M%%a?oensaka
10.30-12.00 | - czy mozna dzielic zaméwienia na cze$ci? - praktyka wynikajgca ! W
z orzeczen Gtéwnej Komisji Orzekajgcej, Urszula
— zmiany w zakresie formutowania warunkéw udziatu Lisiecka
w postepowaniu, Grzegorz
— rozszerzenie przestanek wykluczenia wykonawcow Czaban
— nowe podejscie do zamowien publicznych — opracowywanie
kryteriéw i sposobdw oceny kryteriow z uwzglednieniem
ré6znorodnych odniesien do przedmiotu zamowienia,
— jak skutecznie stosowac kryteria jakosciowe? — wnioski
z orzecznictwa.
12.00 — 12.10 przerwa kawowa
Wyktad
Trenerzy:
Magdalena
1210 — 12.55 3. Mozliwosci informatycznego wspomagania systemu Michatowska
' | zamowien publicznych w urzedach administracji rzadowej. Urszula
Lisiecka
Grzegorz
Czaban
12.55 — 13.10 przerwa kawowa
Spotkanie z przedstawicielami Departamentu Stuzby Cywilnej oraz firmy Deloitte,
13.10-14.10 dotyczace przedstawienia rekomendacji usprawnien zarzadczych, bedacych

wynikiem audytu organizacyjnego w 62 urzedach administracji rzadowej.

14.10 — 15.00 przerwa obiadowa
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Zajecia warsztatowe prowadzone w podziale na grupy, na ktérych
realizowane bedg praktyczne ¢éwiczenia oraz studia przypadkow
dotyczace m.in.: Warsztaty

— nowych zasad opisywania przedmiotu zaméwienia, w spos6b Trenerzy:

umozliwiajgcy stosowanie innego niz cena kryterium wyboru
15.00 — 16.15 wykonawcy, m%i?ﬂsaka

— nowego podejscia do przygotowywania skutecznych kryteriow
i sposobéw oceny kryteridw z uwzglednieniem réznorodnych Urszula
odniesien do przedmiotu zaméwienia, Lisiecka

— rozszerzonych kompetencji zamawiajgcego w zakresie Grzegorz
formutowania warunkéw udziatu w postepowaniu. Czaban

16.15 — 16.30 przerwa kawowa
Zajecia warsztatowe prowadzone w podziale na grupy, na ktérych
realizowane bedg praktyczne ¢wiczenia oraz studia przypadkéw Warsztaty
dotyczace m.in.: )

— nowych zasad opisywania przedmiotu zaméwienia, w spos6b Trenerzy:
umozliwiajgcy stosowanie innego niz cena kryterium wyboru Magdalena

16.30 — 17.30 wykonawcy, Michatowska

— nowego podejscia do przygotowywania skutecznych kryteriow Urszula
i sposobow oceny kryteridw z uwzglednieniem réznorodnych Lisiecka
odniesien do przedmiotu zaméwienia, Grzegorz

— rozszerzonych kompetencji zamawiajgcego w zakresie Czaban
formutowania warunkéw udziatu w postepowaniu.

DZIEN DRUGI
God_Z|!1y Przedmiot zajec¢ Forma zaje¢/
zajec trenerzy
08.45 - 09.00 rozpoczecie |l dnia szkolenia
1. Umowy — elementy zwigzane z najwieksza
odpowiedzialnoscia kierownika zamawiajacego:

— nowe terminy dla zawierania umow i wyjatki od nich,

— rozszerzenie uprawnien w zakresie zmian tresci umow,

— odstgpienie od umowy, uniewaznienie umowy,

— wymég zapewnienia bezskutecznosci umowy zawartej przed Wyktad
uptywem terminu standstill, lub zawartej z istotnym Trenerzy:
naruszeniem prawa, ~fenerzy.

- kary alternatywne. Magdalena

9.00 — 10.30 Michatowska
2. Kontrola zamdéwien publicznych — uchybienia skutkujgce Urszula
uniewaznieniem umowy, powstaniem nieprawidtowosci oraz Lisiecka
korekty wspoffinansowania — omowienie na podstawie Grzegorz
aktualnego orzecznictwa KIO oraz sgdéw okregowych. Czaban

3. Naruszenia zwigzane z systemem zamoéwien publicznych
— obszary wrazliwe na wystepowanie nieprawidtowosci.
Kwalifikowalnos¢ wydatkdéw i zamowienia publiczne, jako gtoéwny
obszar naduzy¢ i nieprawidtowosci, a konsekwencje dla
kierownika zamawiajacego.
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10.30 — 10.45 przerwa kawowa
Wyktad
Trenerzy:
4. Odpowiedzialnos¢ kierownika jednostki — gtéwne obszary Magdalena
10:45 - 11:30 nieprawidtowosci i naduzyé. Omowienie najczestszych uchybien | Michatowska
na bazie przyktadéw orzecznictwa komisji orzekajgcych. Urszula
Lisiecka
Grzegorz
Czaban
11.30 — 11.40 przerwa kawowa
Zajecia warsztatowe prowadzone w podziale na grupy, na ktérych
realizowane beda praktyczne ¢wiczenia oraz studia przypadkow Warsztaty
dotyczace m.in.: T )
renerzy:
— nowych zasad opisywania przedmiotu zaméwienia, w spos6b —ienefay:
umozliwiajgcy stosowanie innego niz cena kryterium wyboru Magdalena
11:40 - 13:00 wykonawcy, Michatowska
— nowego podejscia do przygotowywania skutecznych kryteriow U_rs_zula
i sposobow oceny kryteridw z uwzglednieniem réznorodnych Lisiecka
odniesien do przedmiotu zaméwienia, Grzegorz
— rozszerzonych kompetencji zamawiajgcego w zakresie Czaban
formutowania warunkéw udziatu w postepowaniu.
13.00 — 13.45 przerwa obiadowa
Zajecia warsztatowe prowadzone w podziale na grupy, na ktérych
¢ . . : . Warsztaty
realizowane bedg praktyczne éwiczenia oraz studia przypadkdw
dotyczace m.in.: Trenerzy:
— nowych zasad opisywania przedmiotu zaméwienia, w sposéb Magdalena
umozliwiajgcy stosowanie innego niz cena kryterium wyboru Michatowska
13.45-15.00 wykonawcy,
o . . Urszula
— nowego podejscia do przygotowywania skutecznych kryteriow Lisiecka
i sposobdéw oceny kryteriéw z uwzglednieniem réznorodnych
odniesien do przedmiotu zaméwienia, grz%gorz
zaban

rozszerzonych kompetencji zamawiajgcego w zakresie
formutowania warunkéw udziatu w postepowaniu.
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BzZP - Biuletyn Zamoéwien Publicznych,

CPV - Kod Wspdlnego Stownika Zaméwien Publicznych,

KIO - Krajowa Izba Odwotawcza,

SIWz - Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia,

UOPWE - Urzad Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich,

uzp - Urzad Zamoéwien Publicznych.

Ustawa Pzp - Ustawa Prawo Zamdwien Publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (tekst
jednolity z dnia 8 czerwca 2010 r. Dz.U z 2010 Nr 113 poz. 759 ze zm.)

ETS - Europejski Trybunat Sprawiedliwosci.

)E oo s S A e

FUNDUSZ SPOLECZNY

Szkolenia sg realizowane w ramach projektu ,Poprawa jakosci zarzadzania w administracji publicznej — Akademia Zarzadzania Publicznego Il etap ”, wspéffinansowanego

ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, (PO KL, Priorytet V, Dziatanie 5.1, Poddziatanie 5.1.1).
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WPROWADZENIE

Podstawg systemu prawa zamowien publicznych jest ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenia wykonawcze. Do najwazniejszych

Z nich naleza:

= Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie kwot wartosci
zamoéwien oraz konkurséw, od ktorych uzalezniony jest obowigzek przekazywania ogloszen
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich (Dz. U. Nr 224, poz. 1795),

= Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie $redniego kursu
ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien
publicznych (Dz. U. Nr 224, poz. 1796),

= Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty mogga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817),

= Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu ustug
o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym (Dz. U. Nr 12, poz. 68),

*= Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wzorow ogtoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamdwien Publicznych (Dz. U. Nr 12, poz. 69),

= Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpatrywaniu odwotan (Dz. U. Nr 48, poz. 280),

= Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458),

= Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz cena
obowigzkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektdrych rodzajow zamodwien
publicznych (Dz. U. Nr 96, poz. 559).

Regulacje prawne zawarto w 9 dziatach zawierajacych tacznie 227 artykutdow okreslajacych ogdlne
normy postepowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych na dostawy, roboty budowlane i ustugi
przez jednostki zobowigzane do jej stosowania. Ukfad ten przedstawia sie nastepujaco:
Dziat I zawiera objasnienia okreslen ustawowych (definicje), zakres podmiotowy i przedmiotowy
ustawy oraz zasady udzielania zamodwien.
Dziat II reguluje catoksztatt postepowan majac na wzgledzie kolejnos¢ dziatan podejmowanych przez
zamawiajacego w trakcie prowadzonych postepowan o zamoéwienia publiczne zawierajac m.in.:

= przepisy dotyczace zamawiajacych i wykonawcow jako uczestnikdw postepowania o udzielenie

zamdwienia publicznego,

= ustalania wartosci zamoéwienia,

= ustalenia komisji przetargowych,

= wykluczenia wykonawcy z postepowania oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia,

= regulacje proceduralne dla kazdego z trybdw udzielania zamoéwien, wspdlne dla wszystkich

trybow (z wyjatkiem wolnej reki oraz czesciowo aukcji elektronicznej) przepisy okreslajace
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zasady postepowania zamawiajgacego przy wyborze najkorzystniejszej oferty (przestanki
odrzucenia ofert, uniewaznienia postepowania, oceny ofert).
Dziat III zawiera szczegdlne przepisy proceduralne regulujace konkurs, udzielanie i wykonywanie
koncesji na roboty budowlane, zamdéwienia sektorowe oraz postepowania prowadzone na zasadach
szczegdblnych.
Dziat IV w catosci poswiecony jest umowom w sprawach zamoéwien publicznych.
Dziat V obejmuje przepisy dotyczace zakresu dziatania Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, Rady
Zamowien Publicznych, kontroli udzielania zamdwien, arbitréw oraz obserwatora.
Dziat VI to regulacje w zakresie srodkdéw ochrony prawnej: odwotania i skargi do sadu.
Dziat VII porusza sprawy dotyczace odpowiedzialnosci za naruszenie przepiséw ustawy.
Dwa ostatnie dziaty VIII i IX ustawy zawierajg zmiany w przepisach obowigzujacych oraz przepisy

przejsciowe i koncowe.

Ustawa zostata opracowana w oparciu tzw. zasady generalne systemu zamodwien publicznych
wyznaczajace sposéb interpretacji przepiséw szczegdétowych (dziat 1 rozdziat 2 art. 7 do art. 10),
ktérych nieprzestrzeganie moze stanowi¢ o podstawach wnoszenia srodkéw zaskarzenia lub orzeczenia

o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych i zwigzanej z tym odpowiedzialnosci. Naleza do nich:

e Zzasada uczciwej konkurencji (art. 7 ust. 1) - poprzez przepisy dotyczace okreslania przedmiotu
i warunkow postepowania, ogtoszen, specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz trybow
postepowania, nakazujaca prowadzenie postepowan o udzielenie zamdwienia w sposdb
gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji, w tym w szczegdlnosci zakazujaca okreslania
przedmiotu zamowienia i warunkow postepowania, ogtoszen, specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia w sposob, ktéry mogtby utrudniaé uczciwg konkurencje

e zasada rownego traktowania (art. 7 ust. 1) - wprowadzajaca obowigzek traktowania na
rownych prawach wszystkich podmiotow ubiegajacych sie o zamoéwienie publiczne wraz
z okresleniem przepiséw dotyczacych kryteriow kwalifikacji oferentow do udziatu w postepowaniu
oraz kryteriow oceny ofert;

e Zzasada bezstronnosci (art. 7 ust. 2) - poprzez przepisy okreslajace wiasciwy sposob
postepowania zamawiajacego,

e zasada powszechnosci (art. 7 ust. 3) - rozumiana jako zasada udzielania zamoéwien publicznych
na dostawy, ustugi, roboty budowlane i koncesje na roboty budowlane, przez podmioty
zobowigzane do stosowania ustawy, wytacznie tym wykonawcom, ktérych wyboru dokonano na
podstawie przepiséw ustawy,

e zasada jawnosci (art. 8 ust. 1) - poprzez przepisy zapewniajace petng jawnos$¢ prowadzonych
procedur zapewniajacych powszechng dostepno$¢ do informacji o organizacji i przebiegu
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, w szczegolnosci przepisy dotyczace publikacji
ogtoszen, jawnosci dokumentacji postepowania i umow o udzielenie zamowienia publicznego oraz
przepisy okreslajgce obowigzek informowania oferentdw o czynnosciach podejmowanych przez

zamawiajacego,

*
*
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e Zzasada pisemnosci (art. 9 ust. 1) - naktadajgca obowigzek pisemnego prowadzenia dokumentacji
postepowania,
e zasada podstawowego trybu (art. 10 ust. 1) - poprzez przepisy okreslajace podstawowe tryby

udzielania zamoéwien publicznych do ktérych zalicza przetarg nieograniczony i ograniczony,

W rozdziale II dziatu I prawa zamoéwien publicznych ujeto wytacznie te reguty prawne, ktére posiadajg
rzeczywisty charakter zasad majacych wptyw na jej interpretowanie i stosowanie. Innowacje prawa
zamoéwien publicznych stanowi zasada decentralizacji gwarantujgca znaczng samodzielnosé

zamawiajacych przy udzielaniu zamoéwien publicznych.

Ustawa ogranicza takze do sytuacji niezbednych obowigzek zawiadomienia Prezesa Urzedu Zamdwien

Publicznych o czynnosciach zamawiajacego, ktéry to przewidziany jest wytacznie w odniesieniu do:

o wyboru trybu zamodwienia z wolnej reki i trybu procedury negocjacyjnej bez ogtoszenia, jezeli
warto$¢ zamoéwienia publicznego jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,

. zawarcia umowy na czas diuzszy niz 3 lata.
Cel szkolenia

Celem szkolenia jest zwrdcenie uwagi na najbardziej istotne zagadnienia majace istotny wptyw na
podejmowane decyzje, dgzenie do zapewnienia nie tylko jak najwiekszej bezstronnosci, obiektywizmu
i przejrzystosci postepowania, ale przede wszystkim do ustalenia metod i dziatan zmierzajacych do
osiggniecia wlasciwego celu, jakim jest wybor oferty zgodnej z oczekiwaniami i potrzebami

zamawiajacego oraz najkorzystniejszej ekonomicznie.

Dochodzenie do opisanego wyzej celu zalezy od przyjetej przez zamawiajqcego strategii postepowania
poczawszy od doktadnej analizy potrzeb, zdefiniowania z nalezytg starannosciq przedmiotu oraz
zakresu zamoéwienia publicznego, ustalenia wartosci szacunkowej, wybdér odpowiedniego trybu
udzielenia zamoéwienia publicznego, dobdér wymagan podmiotowych gwarantujacych sprawne
wykonanie zamoéwienia przez wykonawcéw oraz przede wszystkim dobranie i obiektywne opisanie
kryteriow oceny oferty najkorzystniejszej ekonomicznie ( tj. przedstawiajgcej najkorzystniejszy bilans
ceny i innych kryteridw). Waznym jest, aby zakupy ddbr, ustug i robét budowlanych odbywaty sie
W sposob najbardziej optymalny z ekonomicznego punktu widzenia, zgodnie z zasadami uczciwej

konkurencji, réwnego traktowania wykonawcow.

Realizacja tych zadan winna polega¢ m.in. na wykorzystaniu tych regulacji zawartych w ustawie Prawo
zamoéwien publicznych, ktére pozwola na uzyskanie najwyzszych efektéw z poniesionych naktadow. Cel
ten mozna osiggna¢ m.in. poprzez zastosowanie w procedurach o zamodwienia publiczne rozwigzan
informatycznych do organizacji aukcji elektronicznych, licytacji czy dynamicznych systemoéw zakupdw
towarow.

W skrypcie oméwione te zagadnienia, ktére to w ocenie autorow moga by¢ najbardziej przydatne.

*
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1. PRZYGOTOWANIE POSTEPOWANIA

1.1. Zadania i rola kierownika zamawiajacego oraz komisji przetargowej
w procesie udzielenia zamowienia

Zamawiajacy powinien by¢ zainteresowany poprawng realizacja zamdwienia publicznego.
Niewykonanie, lub nienalezyte wykonanie zamdwienia obcigzy wtasnie jego, a wiec niezwykle waznym
jest prawidlowe przygotowanie i przebieg postepowania. Jest to proces dosy¢ trudny i ztozony, dlatego
niezwykle waznym jest, aby cato$¢ prac przygotowywana byfa przez specjalistow nie tylko z zakresu
przedmiotu zamoéwienia. Podobnego zdania byt ustawodawca naktadajac na jednostki sektora finanséw
publicznych obowigzek powofania komisji przetargowej, do ktérej zamawiajacy powinien powotac

osoby kompetentne w zakresie zamowienia.

Rola kierownika zamawiajacego

Waznym jest rozgraniczenie obowigzkéw czionkdw komisji przetargowej, od obowigzkdéw kierownika
zamawiajacego, albowiem to wilasnie kierownik zamawiajacego zgodnie z Prawem zamoéwien

publicznych:

- nadaje regulamin pracy komisji oraz powotuje i odwotuje cztonkédw komisiji,

- okresla sktad, powotuje i odwotuje cztonkéw komisji,

- okresla organizacje, trybu pracy, zakresu obowigzkéw, indywidualng odpowiedzialnos¢
poszczegolnych cztonkéw komisji

- powotuje biegtych (na wniosek komisji lub z wtasnej inicjatywy);

najczesciej tez:

- zatwierdza wybor trybu udzielenia zamdwienia,

- zatwierdza projekt specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, zaproszenia do udziatu
w postepowaniu, zaproszenia do sktadania ofert albo zapytania o ceng,

- zatwierdza ogtoszenie wymagane dla danego trybu postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego,

- wyklucza Wykonawcéw oraz odrzuca oferty (na podstawie wniosku komisji)
w przypadkach przewidzianych ustawa,

- uniewaznia postepowania (na podstawie wniosku komisji),

- stwierdza niewaznos$¢ czynnosci podjetej z naruszeniem prawa i wnioskuje o jej
powtdrzenie,

- powotuje sad konkursowy oraz okresla organizacje, sktad i tryb pracy sadu
konkursowego,

- sprawuje nadzér, a w szczegdlnosci uniewaznia lub zatwierdza wynik konkursu,

- moze powierzy¢ takze inne obowigzki sgdowi konkursowemu,

- aprobuje najwazniejsze czynnosci komisji przetargowej,

- moze cedowaé swe uprawnienia na komisje, ustanowionego petnomocnika lub osobe

trzecia.

*
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kierownik zamawiajacego aprobuje najwazniejsze czynnosci komisji przetargowej. Przystuguje mu
rowniez prawo uchylenia kazdej wadliwej czynnosci komisji, jednak bez mozliwosci jej samodzielnego
powtdrzenia, dokonuje wyboru najkorzystniejszej oferty zatwierdzajac propozycje komisji
przetargowej.

Obowigzujacy stan prawny rozszerza kompetencje i uprawnienia kierownika zamawiajacego
o mozliwo$¢ przekazania przygotowania i prowadzenia postepowan dziatajgcemu w jego imieniu
petnomocnikowi lub osobie trzeciej oraz z wtasnej inicjatywy (uprzednio na wniosek Komisji) biegtych

lub rzeczoznawcéw wspomagajacych prace Komisji.

Zakres odpowiedzialnosci kierownika zamawiajacego

Wybér najkorzystniejszej oferty nalezy do kierownika zamawiajgcego, co nie oznacza, ze nie moze on
dokona¢ wyboru z pomocg ,,0s0b przez niego upowaznionych”. Zgodnie bowiem ze stanem prawnym
moze on scedowa¢ swoje obowigzki i uprawnienia na wskazang przez niego osobe. Kierownik
zamawiajacego odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie natozonych
ustawg obowigzkéw w zakresie kontroli finansowej - obowigzki te powierza z zachowaniem formy
pisemnej. Delegujac czes$¢ swych uprawnien winien on doktadnie okresli¢ ich zakres, obowiagzki,
uprawnienia oraz kompetencje upowaznionego, albowiem powyzsze nie zwalnia go z ponoszenia
odpowiedzialnosci za prawidtowos¢ przeprowadzonego postepowania i zasadnos$¢ wyboru. Delegacja
taka moze obejmowac nie tylko wybdr oferty najkorzystniejszej, ale rédwniez wszystkie pozostate
obowigzki okreslone rozporzadzeniem wykonawczym w sprawie regulaminu prac komisji. Zatwierdzajac
propozycje komisji przetargowej, kierownik zamawiajgcego lub upowazniona przez niego osoba,
sprawdza przedstawiony przez komisje materiat zawierajacy wyniki jej pracy z oceny spetnienia
warunkow i badania ofert ze wskazaniem na wybdr najkorzystniejszej oferty. Weryfikacja ta polega na
sprawdzeniu zasadnosci wyboru oraz tego, czy w toku postepowania nie powstaty uchybienia rzutujace

na wynik prowadzonego postepowania o zamoéwienia publiczne.

Nalezy pamieta¢, ze:

Kierownik zamawiajgcego bez wzgledu na przekazane uprawnienia ponosi petng_odpowiedzialnos$¢ za

wyniki i skutki prawne wad oraz uchybien powstatych w prowadzonym postepowaniu, ktére zwtaszcza

W_nowym stanie prawnym mogg powodowac natozenie decyzjg Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych

kar pienieznych.

Rola przewodniczacego

Prawo zamdwien publicznych nie okresla roli jaka petni w przygotowaniu oraz w przeprowadzeniu
postepowania przewodniczacy komisji. Kierownik zamawiajagcego ma obowigzek okresli¢ samodzielnie
role przewodniczacego, zakres jego obowigzkow oraz odpowiedzialno$¢ jaka bedzie on ponosic.

Przewodniczacy powinien by¢ wskazany przez kierownika zamawiajacego sposréd cztonkow komisiji.
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Rola przewodniczacego jest znaczaca, albowiem jego obowigzkiem zazwyczaj jest:

- wyznaczanie terminow posiedzen komisji oraz ich prowadzenie,

- nadzorowanie prawidtowego prowadzenia dokumentacji z postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego,

- informowanie kierownika zamawiajgacego o problemach zwigzanych z pracami komisji
w toku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,

- odebranie os$wiadczen czlonkdw komisji, przedstawienia wynikdw prac komisji

z czynnosci oceny i badania ofert

oraz inne obowigzki okreslone przez kierownika zamawiajacego zgodnie z uprawnieniem zawartym

w nowym prawie zamoéwien publicznych.

Rola cztonka komisji

Do zadan cztonkéw komisji nalezy:

- ocena spetniania przez wykonawcow warunkdéw udziatu w postepowaniu,

- badanie i ocena ofert,

- wystapienia z wnioskiem o wykluczenie, odrzucenie ofert,

- przedstawienie wyniku wyboru najkorzystniejszej oferty,

- wystgpienie z wnioskiem o uniewaznienie postepowania,

- wykonanie innych obowigzkéw w zakresie okreslonym pisemnie przez kierownika

zamawiajacego.

Dokumentowanie postepowan i prac Komisji Przetargowej

W trakcie prac komisji obowigzuje bezwzglednie zasada pisemnosci (art. 9 ust. 1 Prawa zamowien
publicznych). W trakcie postepowania sekretarz komisji wypetnia na biezaco protokét wraz ze
wszystkimi wymaganymi zatacznikami. Kazde ustalenie komisji, zdanie odmienne, opinia, decyzja czy
informacja majaca wptyw na prowadzone postepowanie winna w formie pisemnej uzupetnia¢ protokot.
Po zakonczeniu postepowania komisja wraz z przewodniczacym przedstawia efekty swej pracy

kierownikowi zamawiajgcego do zatwierdzenia.

Wszystkie kwestie organizacyjne i zasady dziatania komisji przetargowej winny zosta¢ zawarte

w dokumencie wewnetrznym danej jednostki — np. zarzadzeniu, uchwale, regulaminie itp.

W sktadzie komisji przetargowej winny znajdowac sie osoby gwarantujace bezstronnos¢ i obiektywizm,
specjaliéci zapewniajacy rzetelng i fachowg obstuge danego postepowania. Dziatania komisji mogq
zasili¢ specjaliéci powotani z poza jednostki zamawiajacej, jesli istnieje ryzyko, ze pracownicy nie

posiadajg wiedzy specjalistycznej z zakresu przedmiotu zamoéwienia lub tez procedur przetargowych.
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1.2. Wartos¢ szacunkowa zamoéwienia

W parze z okresleniem przedmiotu zamoéwienia idzie ustalenie jego wartosci. Warto$¢ szacunkowa to

catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez

zamawiajacego z nalezyta starannoscigl. Od niej bowiem zalezg wszystkie procedury obowigzujace

zamawiajacego, a takze jego prawa. Zamawiajacy nie moze w celu unikniecia stosowania przepisow

ustawy dzieli¢ zamdwienia na czesci lub zaniza¢ jego wartosci.

Dla prawidlowego okreslenia wartosci zamdwienia, zamawiajacy juz na etapie okreslania przedmiotu

i wartosci zamdwienia musi podjac decyzje, czy:

przewiduje udzielenie zamdwien uzupetniajacych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt
6 i 7 Pzp, aby przy ustalaniu wartosci zamowienia uwzgledni¢ wartos¢ zamoéwien
uzupetniajacych;

dopuszcza mozliwos¢ sktadania ofert czeSciowych albo udziela zamdwienia w czesciach,
z ktérych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania, gdyz wéwczas wartoscig
zamdwienia jest tgczna wartos$¢ poszczegoélnych czesci zamowienia;

ustanowi dynamiczny system zakupdéw, bo wdwczas wartoscig jest taczna wartosc
zamoéwien objetych tym systemem, ktérych zamawiajacy zamierza udzieli¢ w okresie
trwania systemu;

zamierza zawrze¢ umowe ramowg, gdyz wartoscig umowy ramowej jest taczna wartosc
zamoéwien, ktorych zamawiajacy zamierza udzieli¢ w okresie trwania umowy ramowej;
udziela zamdwienia w imieniu wyodrebnionych jednostek organizacyjnych (jezeli
posiada samodzielno$¢ finansowg udziela zamdwienia zwigzanego z jej wiasng
dziatalnoscia, wartos¢ udzielanego zamoéwienia ustala sie odrebnie od wartosci
zamowien udzielanych przez inne jednostki organizacyjne tego zamawiajacego,

posiadajgce samodzielnos¢ finansowq).

Zamawiajacy ma obowigzek utrzymaé aktualng wycene wartosci zamdwienia. Ustalenia wartosci

zamdwienia dokonuje sie bowiem nie wczesniej niz:

3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli
przedmiotem zamdwienia sg dostawy lub ustugi,
6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia, jezeli

przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane.

Jezeli po ustaleniu wartosci zamoéwienia nastgpita zmiana okolicznosci majacych wptyw na dokonane

ustalenie, zamawiajacy przed wszczeciem postepowania dokonuje zmiany wartoéci zamdwienia?.

1 Art. 32 ust. 1 Pzp.
2 Art. 35 ust. 2 Pzp,
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W przypadku zamoéwienia na ustugi lub dostawy powtarzajace sie okresowo podstawg ustalania
wartosci zamowienia jest taczna wartos¢ zamodwien tego samego rodzaju:
- udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku budzetowym,
z uwzglednieniem zmian ilo$ciowych zamawianych ustug lub dostaw oraz prognozowanego na
dany rok sredniorocznego wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogétem, albo
- ktorych zamawiajacy zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesiecy nastepujacych po pierwszej
ustudze lub dostawie.
Ustalenia wartosci zamdwienia dokonuje sie nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamoéwienia sg dostawy lub ustugi, oraz nie
wczeséniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia, jezeli

przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane.

1.3. Tryby udzielania zamoéwienia

W ustawie Prawo zamowien publicznych wystepuje osiem trybow udzielania zaméwien. Tryby
podstawowe, ktérych zastosowanie nie wymaga zaistnienia ustawowych okolicznosci to:

e Przetarg nieograniczony (art. 39-46),

e Przetarg ograniczony (art. 47-53).
Tryby, ktérych zastosowanie, na podstawie art. 10 ust. 2, jest mozliwe tylko w okolicznosciach
okreslonych ustawg to:

e Negocjacje z ogtoszeniem (art. 54-60),

e Dialog konkurencyjny (art. 60a-60e),

¢ Negocjacje bez ogtoszenia (art. 61-65),

e Zamowienie z wolnej reki (art. 66-68),

e Zapytanie o cene (art. 69-73),

e Licytacja elektroniczna (art. 74-81).

Kazdy z tych trybdw wymaga zastosowania przez zamawiajacego odrebnej, zgodnej z przepisami

procedury, zas od wykonawcy - przygotowania sie do czynnosci odpowiednich dla danego trybu.

1.4. Warunki udziatlu w postepowaniu

O udzielenie zamoéwienia mogg ubiegac sie wykonawcy, ktérzy spetniaja warunki okreslone w art. 22
ustawy Pzp, dotyczace:
1) posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy
prawa nakfadajg obowigzek ich posiadania;
2) posiadania wiedzy i do$wiadczenia;
3) dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania

zamowienia;

*
*
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4) sytuacji ekonomicznej i finansowej.
W celu potwierdzenia spetniania warunkéw wykonawcy skfadajg oswiadczenie oraz dokumenty
okreslone Rozporzadzeniem z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéow dokumentow, jakich moze
zadac¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane.

Obowigzek zadania dokumentéw okreslonych rozporzadzeniem, istnieje powyzej kwot unijnych.
Ponizej tych kwot zamawiajacy stosuje je fakultatywnie.

Warunki okreslone przez ustawodawce w art. 22 ust. 1 Pzp sg niezmienne, zamawiajacy moze je
dookresli¢, skonkretyzowa¢ warunek poprzez jego opis. Nowelizacja ustawy z dnia 5 listopada 2009
roku rozdzielita warunki udziatlu z dotychczas stosowanym zapisem art. 22 ust. 1 pkt. 4, tzw.
warunkiem negatywnym (niepodlegajacym wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamdwienia).
Zamawiajacy opisujac sposob oceny spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu konkretyzuje
warunek (np. posiada doswiadczenie, wiedze poprzez wykazanie sie wykonaniem minimum jednej
dostawy, ustugi, czy roboty budowlanej odpowiadajacej przedmiotowi zamdwienia, ktdrej wartos¢ jest
proporcjonalna do przedmiotu zamoéwienia). Opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw
udziatu w postepowaniu powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zamodwienia oraz proporcjonalny do
przedmiotu zamoéwienia. Oznacza to, iz nie moze zosta¢ opisany jako tozsamy dostawie, ustudze czy
robocie budowlanej stanowiagcej przedmiot zamdwienia publicznego®. Wprowadzenie w art. 26 ust. 2 b
nowego przepisu pozwala wykonawcy polega¢ na wiedzy i doswiadczeniu, potencjale technicznym,
osobach zdolnych do wykonania zamdwienia lub zdolnosciach finansowych innych podmiotéw,
niezaleznie od charakteru prawnego taczacych go z nimi stosunkéw. Wykonawca w takiej sytuacji
zobowigzany jest udowodni¢ zamawiajacemu, iz bedzie dysponowat zasobami niezbednymi do realizacji
zamdwienia, w szczegdlnosci przedstawiajac w tym celu pisemne zobowigzanie tych podmiotéw do
oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobdw na okres korzystania z nich przy wykonaniu
zamowienia. Faktyczna ocena spetnienia warunku, przebiega na podstawie dokumentow, jakie
wykonawca ma obowigzek przediozy¢é w swojej ofercie lub wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu

w ubieganiu sie o zamdwienie publiczne.

Warunki negatywne - skutkujgce wykluczeniem

Ustawa Pzp w art. 24* okredla przypadki, w ktérych wykonawcy moga by¢ wykluczeni z udziatu
w postepowaniu, a co za tym idzie, ktérych oferte uznaje sie za odrzucong. Z dniem
11 maja 2011 roku w wyniku zmian ustawy Prawo Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2011 r., Nr 87 poz.
484) obowigzuje dodana jako art. 24 ust.1 a nowa podstawa wykluczenia w brzmieniu:

Z postepowania o udzielenie zamdwienia wyklucza sie:

1a) wykonawcow, z ktérymi dany zamawiajacy rozwigzat albo wypowiedziat umowe w sprawie

zamoéwienia publicznego albo odstgpit od umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, z powodu

3 Zob. art. 22 ust. 4 Pzp
4 Zob. art. 24 ust. 1i 2 Pzp
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okolicznosci, za ktore wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢, jezeli rozwigzanie albo
wypowiedzenie umowy albo odstgpienie od niej nastgpito w okresie 3 lat przed wszczeciem

postepowania, a warto$¢ niezrealizowanego zamodwienia wyniosta co najmniej 5% wartosci

umowy.

Rozszerzenie katalogu przestanek wykluczenia wykonawcdw z udziatu w postepowaniu o udzielenie

zaméwienia publicznego

Przepis ustawy z 25 lutego 2011 roku® wszedt w zycie 11 maja br. Dotychczas wykluczenie wykonawcy
mogto nastgpi¢ jedynie po wydaniu prawomocnego wyroku sadowego, do ktérego dochodzi
zazwyczaj po przeprowadzeniu diugotrwatlego postepowania sgdowego. Majac powyzsze na wzgledzie
ustawodawca, zgodnie z nowo dodanym przepisem art. 24 ust. 1 pkt la pozwala zamawiajacemu
wykluczy¢ niesolidnych wykonawcow. Oczywiscie, tylko woéwczas gdy spetnione tacznie zostang
nastepujace warunki:

e zamawiajacy rozwigzat albo wypowiedziat umowe w sprawie zamdwienia publicznego albo
odstgpit od umowy w sprawie zamdwienia publicznego z wykonawca, z powodu okolicznosci, za
ktore wykonawca ponosi odpowiedzialnosg,

e rozwigzanie lub wypowiedzenie umowy albo odstgpienie od niej nastgpito w okresie 3 lat przed
wszczeciem postepowania,

e wartos¢ niezrealizowanego zamoéwienia wyniosta co najmniej 5% wartosci umowy.

Potwierdzenie spetniania warunkdéw udziatu w postepowaniu

Ustawodawca nowelizacjg ustawy z dnia 5 listopada 2009 roku® zdecydowanie doprecyzowat przepisy
dotyczace w szczegdlnosci wskazania momentu, w ktérym wykonawca potwierdza spetnianie warunkéw
udziatu w postepowaniu (art. 26 ust. 2a). Wykonawca na zadanie zamawiajqcego i w zakresie przez
niego wskazanym: jest zobowigzany wykaza¢ odpowiednio, nie pdzniej niz na dzien sktadania
wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub skfadania ofert, spetnianie warunkow,
o ktéorych mowa w art. 22 ust. 1 oraz brak podstaw do wykluczenia z powodu niespetniania
warunkow o ktérych mowa w art. 24 ust. 1. Istotg tego przepisu jest przeniesienie ciezaru dowodu na

wykonawce.

Nowelizacja ustawy otworzyta przed wykonawcami nowe mozliwosci jesli chodzi o spetnianie przez nich
warunkéw udziatu w postepowaniu. Dotychczas wykonawcy musieli wykazywacé sie posiadanym
doswiadczeniem, wiedzg, osobami zdolnymi do wykonywania zamoéwienia, potencjatem technicznym
czy finansowym wylgcznie we wilasnym zakresie. Obecnie wykonawcy dla spetnienia powyzszych

warunkéw moga polegac rowniez na potencjale podmiotoéw trzecich.

® Ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2011 Nr 87, poz. 484).
6 Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2009 Nr 206, poz. 1591).
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Nowelizacjg objeto réwniez kondycje finansowa Wykonawcy przystepujacego do postepowania, zgodnie
bowiem z art. 26 ust. 2c, jezeli z uzasadnionej przyczyny wykonawca nie moze przedstawié
dokumentéw dotyczacych sytuacji finansowej i ekonomicznej wymaganych przez zamawiajacego,
moze przedstawi¢ inny dokument, ktéry w wystarczajacy sposob potwierdza spetnianie opisanego

przez zamawiajgcego warunku.

Uzupetnienie dokumentéw

Art. 26 ust. 3 nakazuje zamawiajacemu, aby wezwat wykonawcow, ktérzy w okreslonym terminie nie
ztozyli wymaganych przez zamawiajagcego os$wiadczen Iub dokumentéow, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1, lub ktérzy nie zlozyli petnomocnictw, albo ktorzy ztozyli wymagane przez
zamawiajacego oswiadczenia i dokumenty, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, zawierajgce btedy lub
ktérzy ztozyli wadliwe petnomocnictwa, do ich ztozenia w wyznaczonym terminie. Zamawiajacy jest
z tego obowigzku zwolniony, jezeli mimo uzupetnienia dokumentéw oferta wykonawcy i tak podlega
odrzuceniu lub konieczne bytoby uniewaznienie postepowania.

Uzupetnione o$wiadczenia lub dokumenty powinny potwierdzaé spetnianie przez wykonawce warunkéw
udziatlu w postepowaniu oraz spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane
wymagan okreslonych przez zamawiajacego, nie pézniej niz w dniu w ktérym uptynat termin sktadania

wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo termin skfadania ofert.

1.5. Opis przedmiotu zamowienia

Opisanie przedmiotu zamowienia jest jedng z najwazniejszych czynnosci dokonywanych przez
zamawiajacego na etapie przygotowania kazdego z postepowan. Sposdéb, w jaki opisany zostanie
przedmiot zamoéwienia ma istotny wptyw na sprawny przebieg postepowania, wtasciwe odczytanie
intencji zamawiajacego, w tym takze na wykonanie przysztej umowy. Im bardziej jest on dokfadny
i precyzyjny, tym wieksze prawdopodobienstwo, ze warto$¢ szacunkowa zostanie prawidtowo ustalona,
a ryzyko wystgpienia problemoéw realizacyjnych, bedzie mniejsze oraz wzro$nie pewnos¢ pozyskania

ofert najkorzystniejszych ekonomicznie.

Przedmiot zamdwienia winien w sposdb dokfadny i jednoznaczny informowa¢ o potrzebach
zamawiajacego’.

Jednakze nie w kazdym przypadku jest to mozliwe i to nie tylko z uwagi na brak umiejetnosci,
ztozono$¢, uwarunkowania techniczne, prawne, finansowe lub brak wiedzy czy doswiadczenia
zamawiajacego. Jest to trudne réwniez z uwagi na ryzyko, ze otrzymany przez zamawiajacego
w wyniku przeprowadzonego postepowania przedmiot zamdwienia, nie bedzie odpowiadat na potrzeby
oraz oczekiwania okres$lone w opisie. Wtasciwe okreélenie przedmiotu zamodwienia jest istotne
zwtaszcza w przypadku zaméwien publicznym ktorych celem, poza wyborem korzystnej oferty, jest

jednoczesnie pozyskanie np. innowacji - nowych kierunkdw, rozwigzan i technologii.

7 Zob. wyrok Sadu Okregowego w Lublinie z 5 maja 2008 r. sygn. akt IX Ga 44/08
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Warto zauwazy¢, iz nie w kazdym przypadku zastosowanie trybdw podstawowych (przetarg
nieograniczony, przetarg ograniczony,) otwartych dla wszystkich potencjalnie zainteresowanych
zamdwieniem wykonawcow, przyniesie pozadany efekt uzyskania ofert spetniajgcych oczekiwania

przedmiotowe okreslone przez zamawiajacego.

Tryby negocjacyjne: tryb negocjacji z ogtoszeniem, negocjacji bez ogtoszenia, dialog konkurencyjny
czy tez zamdwienie z wolnej reki charakteryzuja sie mozliwoscia uzupetnienia, doprecyzowania opisu,
czy sposobu wykonania zamodwienia publicznego w oparciu o wiedze i doswiadczenie wykonawcow
gwarantujgc spetnienie oczekiwan zamawiajgcego. Fakt ten przesadza, ze pomimo czasochtonnych
i pracochtonnych procedur, tryby te sg najbardziej odpowiednie do udzielania zamoéwien obejmujacych

szczegdblnie skomplikowane i ztozone przedmioty zamoéwienia.

Opis przedmiotu zamowienia, zgodnie z wytyczng art. 29 ust. 1 - 2 Pzp dokonuje sie w sposéb:
jednoznaczny, wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajacy wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie ofert, nie
utrudniajacy uczciwej konkurencji oraz nie wskazujacy na: znaki towarowe, pochodzenie czy patenty
chyba, ze jest to uzasadnione specyfika przedmiotu zamoéwienia a zamawiajacy nie moze opisaé
przedmiotu zamédwienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen, w tym za pomoca (art. 30 ust. 1
Pzp):

1) cech technicznych,

2) cech jakosciowych,

3) z zachowaniem Polskich Norm przenoszacych normy europejskie lub

4) norm innych panstw czionkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenoszacych te

normy.

W przypadku braku wymienionych w pkt. 3 i 4 norm uwzglednia sie (art. 30 ust. 2 Pzp) w kolejnosci:

1) europejskie aprobaty techniczne;

2) wspdlne specyfikacje techniczne;

3) normy miedzynarodowe;

4) inne techniczne systemy odniesienia ustanowione przez europejskie organy normalizacyjne.
Dla przedmiotéw zamodwienia trudnych do zdefiniowania ze wzgledu na ich ztozono$¢, specyfike,
szczegolny rodzaj, uwarunkowania techniczne, aspekty prawno-finansowe, organizacyjne czy warunki
do wykonania, iz stosowanie sie do wyzej opisanych wytycznych jest niezwykle trudne, a w wielu
przypadkach wrecz niemozliwe. Kiedy jednak brak jest i tych norm, aprobat i systemdw, zgodnie
ze wskazaniem (art. 30 ust. 3 Pzp), uwzglednia w kolejnosci:

1) polskie normy;

2) polskie aprobaty techniczne;

3) polskie specyfikacje techniczne.

Nie zawsze pomocne moga by¢ bezposrednie wskazania na konkretny znak towarowy, patent,
pochodzenie czy opisanie za pomocg norm, aprobat, specyfikacji technicznych i systemoéow odniesienia.
W kazdym przypadku zamawiajacy zobowigzany bedzie wodwczas do dopuszczenia rozwigzan
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rownowaznych z koniecznoscig okreslenia, w jakim zakresie dopuszcza owg réwnowaznos¢ tak, by
wykonawcy mogli prawidtowo odczytaé intencje zamawiajgcego i ztozy¢ zgodng co do oczekiwan oferte
réwnowazna®.
Oznacza to tym samym koniecznos¢ szczegétowego wskazania punktédw odniesienia do przedmiotu
zamoéwienia®, ktére wymagaja okresdlenia parametréw granicznych dopuszczajacych rozwigzania oparte
na réwnowaznych ustaleniach. np.:

e ,nie mogaq by¢ gorsze niz ...”,

e ,muszg zawiera¢ nie mniej niz ....”,

e ,muszg spetniac takie same funkcje co ...:,

e inne podobne sformutowania.
Wbrew pozorom nie jest to takie proste, wymaga bowiem duzej wiedzy specjalistycznej
z zakresu przedmiotu zamowienia. W realizacji tego obowigzku opisania przedmiotu z uwzglednieniem
wytycznych Pzp'® pomocnym bedzie skorzystanie przez zamawiajacego z wiedzy zewnetrznej -
ekspertow, specjalistow, biegtych rzeczoznawcow, czy z wiedzy Wykonawcdw w ramach procedur
negocjacyjnych. Dlatego tez w wielu przypadkach, wspotdziatanie zamawiajagcego z ekspertami
zewnetrznymi (wykonawcami) w pozyskiwaniu szczegdtowych informacji na temat przedmiotu objetego
zamdwieniem publicznym staje sie wrecz konieczne. Nie daje takich mozliwosci zaden
z podstawowych trybdw (przetarg nieograniczony, przetarg ograniczony), ktére to w przypadku
wykonywania czynnosci polegajacych na bezposredniej wspotpracy w przygotowaniu postepowania,
skutkowatby obligatoryjnym obowigzkiem wykluczenia takiego wykonawcy zatrudniajacego tychze

specjalistow, ekspertéw (art. 24 ust. 2 pkt. 1 Pzp).

8 zob. art. 30 ust. 4 Pzp

9 Zob. wyrok KIO z 31 marca 2008 r. sygn. akt KIO/UZP 254/08; wyrok KIO z 2 kwietnia 2008 r. sygn. akt
KIO/UZP 236/08.

10 zob. art. 29, art. 30 ust. 4 Pzp
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Opis przedmiotu dla robot budowlanych

Uregulowania dotyczace robdét budowlanych zawarto w odrebnym przepisie Pzp - art. 31 Pzp, ktory
nakazuje opisanie robo6t za pomoca:

1) dokumentacji projektowej oraz

2) specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych.

Natomiast, jezeli zamdwienie obejmuje zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, zamawiajacy opisuje ja za pomocg programu
funkcjonalno-uzytkowego. Wytyczne szczegdétowe okresla wydane na podstawie art. 31 ust. 4 Pzp
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robdét budowlanych
oraz programu funkcjonalno-uzytkowego.!! Zgodnie z ww. rozporzadzeniem do opisu przedmiotu
zamdwienia na roboty budowlane niezbedne jest przygotowanie:
1) projektu budowlanego / wykonawczego lub w przypadku gdy nie jest wymagane pozwolenie na
budowe: plandéw, rysunkdéw, innych dokumentéw umozliwiajg jednoznaczne okreslenie rodzaju
i zakresu robot budowlanych oraz uwarunkowan i doktadnej lokalizacji ich wykonania,
2) przedmiaru robot,
3) projektéw, pozwolen, uzgodnien i opinii wymaganych odrebnymi przepisami,
4) specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdt.

Opisu tego mogg podja¢ sie osoby dysponujace uprawnieniami, odpowiedniq wiedzg oraz
doswiadczeniem. Rodzaje i zakres przygotowania zawodowego do wykonywania samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie okresla, wydane na podstawie art. 16 ust. 1 i 1a ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane, Rozporzadzenie Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28 kwietnia 2006
r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.'> Wyszczegdlnia ono specjalnosci
uprawniajace do kierowania robotami budowlanymi oraz do sporzadzania projektow:

e specjalnosc¢ architektoniczna (§ 16 Rozporzadzenia),

e specjalnos¢ konstrukcyjno - budowlana (§ 17 Rozporzadzenia),

e specjalno$¢ drogowa (§ 18 Rozporzadzenia),

e specjalnos$¢ mostowa (§ 19 Rozporzadzenia),

e specjalnos¢ kolejowa (§ 20 Rozporzadzenia),

e specjalnos$¢ wyburzeniowa (§ 21 Rozporzadzenia),

e specjalnosc¢ telekomunikacyjna (§ 22 Rozporzadzenia),

e specjalnosc¢ instalacyjna (§ 23 Rozporzadzenia),

e specjalno$c¢ instalacji elektrycznych (§ 24 Rozporzadzenia).

11 Dziennik Ustaw z 2004 Nr 202 poz. 2072, zm. Dziennik Ustaw z 2005 Nr 75 poz. 664.
12 Dziennik Ustaw z 2006 Nr 83 poz. 578.

KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA RN
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI EUROPEJSKI * *

FUNDUSZ SPOLECZNY Pk

Szkolenia sg realizowane w ramach projektu ,Poprawa jakosci zarzadzania w administracji publicznej — Akademia Zarzadzania Publicznego Il etap ”, wspéffinansowanego
ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, (PO KL, Priorytet V, Dziatanie 5.1, Poddziatanie 5.1.1).

17



KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW f
P AKADEMIA
MDDP VAN

O nadanie uprawnien budowlanych moga sie ubiega¢ osoby z odpowiednim przygotowaniem
zawodowym po odbyciu niezbednej praktyki zawodowej oraz pozytywnym ziozeniu egzaminu przed
wilasciwg Izbg Architektow lub Inzynieréw Budownictwa. Stad w przypadku zamoéwien na roboty
budowlane zamawiajacy nie posiadajac odpowiednio przygotowanych pracownikow, najczesciej

korzysta z wiedzy specjalistdow branzowych - oséb zewnetrznych.

Udziat Wykonawecy i ekspertéw zewnetrznych w tworzeniu opisu przedmiotu zamdwienia

Sporzadzenie prawidtowych opiséw przedmiotu zamodwienia, odpowiadajacych wytycznym art. 29 ust. 1
Pzp, przy organizacji zamoéwien na przedmiot o duzej ztozonosci, specyficznych uwarunkowaniach,
zwilaszcza odnoszacych sie do warunkow technicznych, projektowych czy technologicznych, jak juz
wspomnieliSmy wyzej, jest o wiele trudniejszy i wymaga udziatu wykwalifikowanych specjalistow
branzowych. Najczesciej ma to miejsce w zamdwieniach na roboty budowlane, skomplikowane
technicznie inwestycje kubaturowe lub liniowe, w zamdwieniach na szczegdlnego rodzaju ustugi
o ztozonym zakresie czy charakterze, a nawet w przypadku dostaw, zwtaszcza dotyczacych réznego
rodzaju urzadzen, aparatury, technologii czy rozwigzan technicznych.

Polskie prawo nie precyzuje, jakie zamowienia moggq miec szczegolnie ztozony charakter, uprawniajacy
w przypadku tych zaméwien do zastosowania procedur negocjacyjnych. W dyrektywie klasycznej'® za
zamdwienia tego rodzaju uwaza sie te, przy ktérych zamawiajacy nie moga obiektywnie okresli¢
$rodkéw technicznych umozliwiajacych realizacje potrzeb lub celdéw lub, gdy ich opisanie wymagatoby

poniesienia znacznych naktadow.

Dlatego tez na kazdym etapie tworzenia opiséw, istotnym jest odpowiednie zapewnienie przez
kierownika zamawiajgacego kontroli oraz koordynowanie tych prac przez osoby odpowiednio
wykwalifikowane tak, aby w doprecyzowaniu opiséw przedmiotu nie doszto do nawarstwiania sie
btedéw, ktdére ostatecznie uniemozliwig spetnienie oczekiwan zamawiajagcego, a w efekcie
koncowym uzyskanie najkorzystniejszej oferty.

Udziat specjalistow, ekspertdw z zakresu przedmiotu zamoéwienia na etapie przygotowania
dokumentacji opisujgcej przedmiot zamoéwienia publicznego, jest bardzo wazny, lecz niestety, czesto
lekcewazony przez zamawiajacego, co wykazywane jest m.in. przez wykonawcéw korzystajacych
z $rodkow ochrony prawnej. Odwotujacy poodnoszg naruszenie przez zamawiajacych prawa dostepu do
zamowienia publicznego poprzez niezachowanie podstawowych zasad gwarantujacych uczciwg
konkurencje i rowne traktowanie Wykonawcow. Ustawa Pzp nie pozwala na okreslenie przedmiotu
zamodwienia w sposob, ktéry maégtby utrudnié uczciwg konkurencje. Doktadajac staran, aby zachowane
zostaty wymogi uczciwej konkurencji i réwnego traktowania, zamawiajacy moze zaangazowacd
wyspecjalizowany zespdt wtasnych pracownikéw do przygotowania postepowania lub zapewni¢ udziat

specjalistow zewnetrznych.

13 Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania zamdwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi.
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Kompetencje do powotania specjalistdw sg wprost zapisane w ustawie Prawo zamowien publicznych
(art. 21 ust. 4 Pzp):

Jezeli dokonanie okreSlonych czynnosSci zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamdwienia wymaga wiadomosci specjalnych, kierownik zamawiajgcego,
Z wilasnej inicjatywy Ilub na wniosek komisji przetargowej, moze powotaé biegtych. Przepis art. 17

stosuje sie.

Kto moze by¢ biegtym, czy ekspertem?

Konieczno$¢ rzetelnego przygotowania opisu przedmiotu zamdwienia publicznego, ktére winno
doprowadzi¢ do wyboru oferty najkorzystniejszej, uzasadnia mozliwos¢ korzystania z o0sob
zewnetrznych, specjalistow w danej dziedzinie. Zaréwno ustawa Pzp jak i rozporzadzenia wykonawcze
nie definiujg, ale tez i nie ograniczajg kregu osob, ktére moga byc¢ biegtymi.

Stad uzna¢ nalezy, ze biegtym moze by¢ kazda osoba, ktéra posiada wiadomosci specjalne,
teoretyczne i praktyczne w danej gatezi nauki, techniki lub innych specjalnosciach, konieczne dla
doprecyzowania badz do opisania przedmiotu zamodwienia publicznego na kazdym z etapdéw jego
tworzenia lub dokonania oceny ofert, zwlaszcza przy zastosowaniu kryteridw pozacenowych

odnoszacych sie wprost do przedmiotu oferowanego przez wykonawcow.

Trzeba réwniez pamietaé, by powierzenie specjalistom/biegtym okreslonych obowigzkéw
w zakresie wspotpracy w tworzeniu opisu przedmiotu zamdwienia, miato forme pisemng w postaci

dokumentu.

1.6. Kryteria ofert najkorzystniejszych ekonomicznie - zasady tworzenia, opis,
korzysci z ich zastosowania.

Dobor kryteriow oceny ofert

Zamawiajacy, dokonujac wyboru oferty najkorzystniejszej kieruje sie kryteriami zdefiniowanymi
w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, ogtoszeniu, czy tez w zaproszeniu. Kryterium wyboru
najkorzystniejszej oferty moze by¢ cena lub bilans ceny i innych kryteridw odnoszacych sie do
przedmiotu zamédwienia publicznego. W przypadku zamdéwien publicznych w zakresie dziatalnosci
tworczej lub naukowej, ktérych przedmiotu nie mozna z géry opisaé w sposob jednoznaczny
i wyczerpujacy - winna to by¢ oferta, ktéra przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych

kryteriéw odnoszacych sie do przedmiotu zamdwienia publicznego.'*

14 7godnie z definicjq zawarta w art. 2 pkt. 5 ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759).

KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA R
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI EUROPEJSKI %

*
*

FUNDUSZ SPOLECZNY *o ko

Szkolenia sg realizowane w ramach projektu ,Poprawa jakosci zarzadzania w administracji publicznej — Akademia Zarzadzania Publicznego Il etap ”, wspéffinansowanego
ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, (PO KL, Priorytet V, Dziatanie 5.1, Poddziatanie 5.1.1).

19



KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW f
P AKADEMIA
MDDP VAN

Mimo ustawowych mozliwosci wyboru oferty najkorzystniejszej, zamawiajacy najczesciej decyduja sie
na jedno kryterium - cene!®, ktéra nie zawsze oznacza wybdr najlepszego wykonawcy zamdéwienia.
Nowe podejscie do zamdwien publicznych wskazuje, iz zastosowanie w wiekszym stopniu kryteriéw
ekonomicznych pozwala Zamawiajacemu przy wyborze oferty kierowac sie przede wszystkim jakoscig
przedmiotu zamowienia, a nie tylko ceng. Z uwagi na potencjat sektora zamoéwien publicznych,
zastosowanie kryteriow wyboru oferty najkorzystniejszej opartych na jakosci, innowacyjnosci, moze
oddziatywa¢ na rozwdj badan naukowych, modernizacje przedsiebiorstw, tworzenie nowych miejsc

pracy oraz ochrone $rodowiska.®

Kryteria jakosciowe oparte na innowacyjnosci skierowane sg przede wszystkim na lepsza jakos¢, cho¢
mogg rowniez prowadzi¢ do obnizenia kosztéw. Oferta najkorzystniejsza ekonomicznie uwzglednia
wowczas jako$¢, cechy techniczne, niezawodno$¢, catkowity okres zycia przedmiotu zamédwienia
publicznego, koszty eksploatacji, uwarunkowania gwarancyjne, aspekty S$rodowiskowe (np.
energooszczednos$c). Pozyskanie najtanszej oferty nie zawsze oznaczaé bedzie zakup najtanszego
produktu czy ustugi w odniesieniu do faktycznych kosztéw np. uzytkowania, eksploatacji, oszczednosci
zuzycia pradu, czy konserwacji.'” Wtaéciwy dobdr kryteridw oceny ofert jest pozytywnym bodzcem dla
Wykonawcdéw, pozwalajagcym rowniez na podniesienie jakosci oferowanych dostaw, ustug czy robot
budowlanych. Kryterium ceny niestety czesto stosowane jako jedyne moze prowadzi¢ do pozyskania co
prawda tanszego produktu, ale w dtuzszym okresie czasu mniej efektywnego np. mniej
energooszczednego, drozszego w eksploatacji i konserwacji.

Kryteria stuzace wyborowi oferty najkorzystniejszej winny sie odnosi¢ do przedmiotu zamowienia,
w szczegolnosci:

- jakosci oferowanego przedmiotu,

- funkcjonalnosci,

- parametréw technicznych,

- zastosowan najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddziatywania na $rodowisko,

- kosztéw eksploatacii,

- serwisu,

- wptywu sposobu wykonania zaméwienia na rynek pracy w miejscu wykonywania zamdwienia,

- termindw wykonania zamowienia.

Ustawodawca w art. 91 ust. 2 nie zamyka katalogu proponowanych kryteridw. Nic nie stoi na
przeszkodzie, by zamawiajacy oceniat oferty na podstawie innych kryteriow, ktére sam wskaze
w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia. Istotnym jest podanie wagi kryterium, a takze

15 W okoto 90% postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego o wartosciach ponizej progéw UE, zamawiajacy
dokonuja wyboru wykonawcy na podstawie kryterium najnizszej ceny; zob. Sprawozdanie z funkcjonowania
zamOowien publicznych w 2009, Urzad Zamoéwien Publicznych, kwiecien 2010 r., s. 26.

16 Zob. Nowe podejécie do zaméwieri publicznych, Zaméwienia publiczne a mate i $rednie przedsiebiorstwa,
innowacje i zréwnowazony rozwdj, Ministerstwo Gospodarki we wspdtpracy z Urzedem Zamdwien Publicznych,
Warszawa 2008 r., s. 59.

17 Zob. Dobre Praktyki, Nowe podej$cie do zamdwieri publicznych, Zamdwienia publiczne a mate i S$rednie
przedsiebiorstwa, innowacje i zrbwnowazony rozwdj, Ministerstwo Gospodarki we wspotpracy z Urzedem Zamowien
Publicznych, Warszawa 2008 r., s. 69.
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wskazanie sposobu naliczenia przyznawanych przez zamawiajacego punktow w danym

kryterium.

Kryteria stuza do oceny ofert, a nie samego wykonawcy, dlatego tez nie mozna ich myli¢ z warunkami
udzialu w postepowaniu, takimi jak posiadanie wiedzy, doswiadczenia, dysponowania potencjatem
technicznym, osobami zdolnymi wykona¢ zamdwienie publiczne, czy tez wiarygodnosci ekonomicznej.
Wykonawca ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia publicznego musi spetnia¢ warunki udziatu
w postepowaniu, pod rygorem wykluczenia z prowadzonego postepowania.®

Wskazuje na to art. 91 ust. 3 Pzp, "kryteria oceny ofert nie mogq dotyczy¢ wtasciwosci wykonawcy,
a w szczegdlnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej", z zastrzezeniem
art. 5, o ktéorym piszemy ponizej. Zamawiajacy na tym etapie oceny wybiera nie Wykonawce,
a najkorzystniejszg oferte, nie moze wiec przykladowo uczyni¢ kryterium z wiarygodnosci
ekonomicznej Wykonawcy wyrazonej w wysokoséci posiadanych srodkéw lub zdolnosci kredytowej
Wykonawcy i doprowadzi¢ do preferowania duzych przedsiebiorstw.

W jednym z wyrokoéw (z dnia 31 lipca 2006 r. sygn. UZP/ZO/0-2160/06) Zespdt Arbitrow odnidst sie do
tej kwestii:

W przetargu, ktéry dotyczyt m.in. konwojowania pieniedzy, zamawiajacy wprowadzit takie kryteria jak:
liczba grup interwencyjnych na terenie Poznania i liczba pojazddw przystosowanych do przewozu
gotéwki. Stato to sie powodem uniewaznienia catego postepowania. Arbitrzy uznali bowiem, Zze
zamawiajacy ztamat zakaz formutowania kryteridw odnoszacych sie do wtasciwosci wykonawcy.

Faktem jest, iz mozliwym bytoby zastosowanie kryteridw zwigzanych bezposrednio z potencjatem
technicznym, jakim bedzie dysponowat wykonawca, ale w kontekscie zastosowania kryteriow np.
ekologicznych wyboru oferty najkorzystniejszej (zastosowanie najlepszych dostepnych technologii
w zakresie oddziatywania na $rodowisko naturalne). W kwestii tej wypowiedziat sie Europejski Trybunat
Sprawiedliwoéci w sprawie C-513/99 ,Concordia Bus”. Orzekt woéwczas, iz mozliwym byloby
zastosowanie kryteriow ekologicznych, w tym przypadku zwigzanych z emisjg zanieczyszczen
i poziomem emitowanego hatasu, mimo, iz kryterium to odnosi sie bezposrednio do potencjatu

technicznego, ktérym dysponuje wykonawca.*®

Zakaz stosowania kryteridw odnoszacych sie do wtasciwosci podmiotowej wykonawcy nie dotyczy
zamdwien na ustugi o charakterze niepriorytetowym. Wyjatek ten zostat sformutowany w art. 5 ust. 1
ustawy Pzp, ktéry stanowi, iz do postepowan o udzielenie zamdwien, ktdrych przedmiotem sa ustugi

o charakterze niepriorytetowym okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 2a’°, nie stosuje

18 Zob. art. 22 ust. 1 Pzp; szerzej na ten temat J. Sadowy, Prawo zamdwieri publicznych po zmianach z 2009 roku.
Pod redakcjq Jacka Sadowy, Urzad Zamédwien Publicznych, Warszawa 2010 r., s. 10.

19 Zob. Raczkiewicz Z., Zamdwienia Publiczne w orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, Wroctaw
2008 r., s. 42.

20 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu ustug o charakterze
priorytetowym i niepriorytetowym, Dz.U. z 2010, Nr 12 poz. 68.
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sie przepiséw ustawy dotyczacych m.in. zakazu ustalania kryteriow oceny ofert na podstawie

wtasciwosci wykonawcy.

Ustugi niepriorytetowe

hotelarskie lub restauracyijne,

transportu kolejowego,

transportu wodnego,

dodatkowe i pomocnicze ustugi transportowe,

prawnicze,

rekrutacji lub pozyskiwania personelu,

detektywistyczne i bezpieczenstwa z wyjatkiem ustug samochodéw opancerzonych,
edukacyjne lub szkoleniowe,

YV V V V V V V V V

spoteczne lub zdrowotne,
rekreacyjne lub kulturalne lub sportowe,

> inne ustugi.

Przyktad

Zamawiajacy, udzielajac zamowienia publicznego, przyktadowo na ustuge szkoleniowg (o charakterze
nierpiorytetowym) moze w SIWZ zdefiniowaé szczegdtowe kryteria wyboru oferty oparte m.in. na
wiarygodnosci podmiotowej Wykonawcy - wiedzy, doswiadczeniu, potencjale technicznym oraz
osobach zdolnych wykona¢ zamdwienie publiczne. Przyktadowo: zastosowane kryteria, mogg odnosic
sie do:

1) zakresu i jakosci oferowanych programéw szkolen,

2) kwalifikacji kadry dydaktycznej (w tym w szczegdlnosci: poziom wyksztatcenia, doswiadczenia
zawodowego),

3) dostosowania ilosci i jakosci pomieszczen oraz wyposazenia w sprzet i pomoce dydaktyczne,

4) nadzoru wewnetrznego stuzacego podnoszeniu jakosci prowadzonego szkolenia,

5) sposobu sprawdzania efektéw szkolenia,

6) ceny.
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ETS zdefiniowat réwniez ramy dla kryteridw pozafinansowych, ktére zamawiajacy mogq stosowac

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. W opinii Trybunatu kryteria:

— powinny byc¢ zwigzane z przedmiotem zamoéwienia,
— nie mogq dawac nieograniczonej swobody Zamawiajacemu,

— powinny by¢ wymienione w dokumentacji przetargowej badz w ogtoszeniu,

w sprzecznoéci z zasada niedyskryminacji.?!

— muszg pozostawac¢ w zgodnosci z prawem wspolnotowym, w szczegdlnosci zas nie mogaq stac

Powyzsze wskazuje, ze zamawiajacy dysponuje pewng swoboda okreslenia kryteriow oceny oferty,

oczywiscie pod warunkiem, iz sq one zwigzane z przedmiotem zamdwienia. Wymienione w art. 91

ust. 2 ustawy Pzp kryteria czgstkowe nie majg charakteru zamknietego i mogq dotyczy¢ przyktadowo:

> jakosci,

» warunkéw ptatnosci??,

» warunkach gwarancji i serwisu,

> wartosci technicznych,

> wiasciwosci estetycznych i funkcjonalnych,

> terminu wykonania lub realizacji zamoéwienia,

> kosztéw eksploatacii,

> rentownosci,

» serwisu oraz pomocy technicznej,

> bezpieczenstwa i ciagtosci dostaw?3,

> aspektow srodowiskowych,

> funkcjonalnosci rozwigzan projektowych,

» zastosowania nowoczesnych rozwigzah materiatowych®*,
> energooszczednosci,

» zuzycia wody,

» emisji hatasu,

> wplywu sposobu wykonania zamoéwienia na rynek pracy w miejscu wykonywania

zamodwienia,
oprocentowania kredytu,

prowizji bankowych czy okresu kapitalizacji odsetek.

21 Zob. Z. Raczkiewicz, Zamdwienia Publiczne w orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, Wroctaw

2008 r., s. 42.

22 Zob. wyrok SO w Warszawie z 29 wrze$nia 2008 r. w Zamdwienia Publiczne w Orzecznictwie, Zeszyty orzecznicze

nr 4, Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa 2009 r., s. 108.

23 7Zob. wyrok ETS w sprawie C-324/93 (,Diamorfina”) w Z. Raczkiewicz, Zamdwienia Publiczne w orzeczeniach

Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, Wroctaw 2008 r., s. 42.

24 Zob. A. Karczewski, Katalog 21 Kryteriéw Przeglad Samorzadowy, Monitor Zamoéwien Publicznych 8/2000, s. 30.
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Ponizej przedstawiamy przyktadowe kryteria, stosowane w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia

publicznego:

Jakos¢ - jest to kryterium, w zakresie ktdérego ocena obiektywna jest bardzo trudna (zwtaszcza
w oparciu o mierzalne parametry). Najczesciej bywa, ze zamawiajacy opisujg to kryterium jako
niemierzalne, a ocena nastepuje na podstawie liczby punktéw przyznawanych przez cztonkéw komisji
przetargowej. Taki sposob oceny oferty wiasciwy jest przede wszystkim w tych postepowaniach,
w ktdrych jakos$¢ przedmiotu zamdwienia lub jego inne istotne elementy mogga sie zasadniczo réznic.
Tym bardziej zamawiajacy powinien dotozy¢ nalezytej starannosci w opisaniu tego kryterium,
wskazujac w szczegodlnosci, jakie cechy bedq dla niego najwazniejsze. Opis powinien jednoznacznie
okreslac to, co jest dla zamawiajacego najbardziej istotne, np. przy pomocy dodatkowych punktéw za
lepszy, trwalszy, bardziej estetyczny materiat, z ktdrego wykonany jest przedmiot zamowienia;

Funkcjonalnosé - moze by¢ zastosowana jako kryterium obiektywne, mierzalne. W przypadku, gdy
przedmiot zamodwienia oferowany w postepowaniu spetnia dodatkowe funkcje, ktére nie sg
bezwzglednie wymagane, przyznawane sa dodatkowe punkty. Podobnie, jak w przypadku wyzej
opisywanego kryterium jakosci, niezbedne jest posiadanie wiedzy w zakresie przedmiotu zamoéwienia

przed uruchomieniem postepowania;

Parametry techniczne - zastosowanie tego kryterium wymaga wskazania w specyfikacji okreslonych
parametréw, ktére bedg oceniane przez zamawiajagcego na podstawie szczegdétowo okreslonego
znaczenia punktowego. Tak ustalone kryterium bedzie w petni mierzalne i nie powinno budzi¢
watpliwosci wykonawcow;

Oddziatywanie na sSrodowisko - zastosowanie najlepszych dostepnych technologii w zakresie
oddziatywania na S$rodowisko - zastosowanie ,kryterium S$rodowiskowego” moze wymagac
dopuszczenia sktadania ofert wariantowych oferujacych zastosowanie réznych technologii wykonania
przedmiotu zamodwienia. Zamawiajacy, znajac zaproponowane przez wykonawcdéw rozwigzania,
przydziela dodatkowe punkty ofercie, ktéra zaktada realizacje z zastosowaniem np. technologii

przyjaznych srodowisku, energooszczednych, wykorzystujacych naturalne zrédta energii, recyklingu;

Koszty eksploatacji - kryterium, ktére bedzie miato zastosowanie szczegdlnie w przypadku dostaw.
Koszty eksploatacji moga by¢ obliczane np. na podstawie zalozen zamawiajacego zawartych
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia dotyczacych przewidywanych wielkosci pewnych
zdarzen, wykorzystania zamawianych urzadzen. Przyktadowo zaktada sie, ze samochdd osobowy
bedacy przedmiotem zamoéwienia przejedzie w ciggu trzech lat 120 000 kilometréow. Dla wyliczenia
kosztow eksploatacji oferowanych w postepowaniu samochoddw, nalezy wskazaé koszty paliwa,

niezbednych przegladéw, wymiany oleju, czesci - zgodnie z zaleceniami producenta samochodu;

Serwis - jako kryterium oceny ofert w szczegdlnosci stosowany jest w dostawach np. sprzetu
komputerowego, serwerdw, kserokopiarek lub bardziej skomplikowanych urzadzen, maszyn.
Zamawiajacy powinien wskaza¢ w specyfikacji, jakie warunki serwisu bedg dla niego najbardziej
istotne. Moga to by¢ przyktadowo: czas przystgpienia do naprawy, maksymalny czas usuniecia usterek,
zapewnienie zastepczych urzadzen na czas naprawy, mozliwo$¢ naprawy sprzetu w siedzibie

zamawiajacego i inne. Przy odpowiednim opisie jest to kryterium obiektywne i w petni mierzalne;

*
*
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Warunki gwarancyjne - to kryterium stosowane jest gtownie w przypadku dostaw oraz robot
budowlanych. Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia powinna zawiera¢ wskazanie, jakie
warunki gwarancyjne podlegajg ocenie i jakie sg reguty punktacji. Punktowane mogg by¢ przyktadowo:
ceny przegladéw gwarancyjnych, oferowane rozwigzania, zakres ustug gwarancyjnych;

Termin wykonania zaméwienia - to kolejne kryterium mierzalne, w petni obiektywne i obok
kryterium ceny najczesciej stosowane w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego.
Stosowane szczegdlnie wtedy, gdy termin wykonania danego zamodwienia ma duze znaczenie. Punkty

zazwyczaj przydzielane sa na podstawie nastepujgcego wzoru matematycznego:
Lp=Tm / Tb * 100% * W

gdzie:

Lp - liczba punktow w zakresie tego kryterium
Tm - minimalny termin wykonania

Tb - termin wykonania badanej oferty

W - waga procentowa kryterium

Moze réwniez zostaé¢ zastosowana inna metoda przydzielania punktéw. Za wykonanie zamodwienia
w okreslonym terminie przydzielana jest standardowa ilo$¢ punktéw. Natomiast, jezeli zamdwienie
zrealizowane zostanie szybciej, przydzielone zostang dodatkowe punkty. Stosujac to kryterium,
zamawiajacy powinien okresli¢c rowniez, dla wlasnego bezpieczenstwa, ograniczenia co do

maksymalnego i minimalnego terminu wykonania;

Warunki pfatnosci - warunki ptatnosci, w szczegdlnosci termin zaptaty - to kryterium, ktére byto
czesto stosowane przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. o terminach zapfaty
w transakcjach handlowych (Dz. U. Nr 139, poz. 1323 z p.zm.). Zgodnie z art. 5 tej ustawy: jezeli
strony w umowie przewidziaty termin zaptaty dtuzszy niz 30 dni, wierzyciel moze zada¢ odsetek
ustawowych za okres poczawszy od 31 dnia po spetnieniu swojego S$wiadczenia niepienieznego
i doreczeniu dtuznikowi faktury Iub rachunku - do dnia zaptaty, ale nie dluzszy niz do dnia
wymagalnosci $wiadczenia pienieznego. Przepis ten zapobiega sytuacjom, gdy na skutek
sformutowania warunku preferujagcego wydtuzony termin pfatnosci wykonawcy, chcac uzyskac

zamdwienie proponowali terminy nawet powyzej 180 dni.

Kryteria s jawne

Samo nazwanie kryteriow oceny ofert czesto nie wystarczy. Juz na etapie podejmowania decyzji
o udziale w organizowanym postepowaniu publicznym wykonawcy muszg wiedzie¢ nie tylko co, ale tez
w jaki sposéb bedzie oceniane. Zamawiajacy musi wiec okresli¢, za co konkretnie bedzie przyznawat
punkty. Informacja o stosowanych w danym postepowaniu kryteriach znajdzie sie juz w tresci
ogtoszenia (art. 41 pkt. 9 ustawy Pzp), zaproszenia (art. 48 pkt. 10, art. 63 pkt. 7 ustawy Pzp) oraz

w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (art. 36 ust. 1 pkt. 13 ustawy Pzp).

*
*
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Ustawodawca naktada na Zamawiajacego obowigzek podania nie tylko opisu kryteriow, ktorymi bedzie
sie kierowat przy wyborze oferty najkorzystniejszej, ale réwniez podania znaczenia tych kryteriow
i sposobu oceny oferty.

Tym samym kryteria zardwno wymierne (mierzalne) jak i niewymierne (niemierzalne) musza
poddawac sie kwantyfikacji.

Opis ten jest, obok opisu sposobu dokonywania oceny spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu
drugim najistotniejszym elementem specyfikacji istotnych warunkéow zamoéwienia. Zamawiajacy
wskazuje tu najwazniejsze elementy oceny wyboru ofert oraz ich znaczenie wagowe. Oceny mogg by¢
obiektywne (matematyczne) lub subiektywne (obejmujace to, czym kazdy z cztonkéw komisji

dysponuje w ramach przyznanego limitu punktow).

Kryteria mierzalne

Zastosowanie kryterium ceny oferty jest obligatoryjne. Przesadza o tym tres¢ art. 2 pkt. 5 oraz art. 91
ust. 2 ustawy Pzp, ktére wyraznie wskazuja, iz kryteriami oceny mogq by¢ tylko cena lub cena oraz
inne kryteria. Oznacza to, ze niezaleznie od trybu postepowania, przedmiotu zamoéwienia i innych
uwarunkowan, oferty bedg zawsze podlegac ocenie na podstawie kryterium ceny. Ustawa Pzp narzuca
zastosowanie tylko jednego kryterium oceny ofert — ceny - tylko w trybie zapytania o cene i licytacji
elektronicznej. W obu tych trybach zamawiajacy zawsze wybiera oferte najtansza. Natomiast regulacje
ustawowe nie maja zastosowania w trybie z wolnej reki, gdzie nie ma obowigzku wyboru oferty
najkorzystniejszej. Zamawiajacy negocjuje warunki zamodwienia z wybranym przez siebie wykonawca,

nie ma wiec w takim postepowaniu kryteridw oceny ofert.

Jednym z najwazniejszych celédw nowego podejscia do zamoéwien publicznych jest odpowiednie
wykorzystanie przez zamawiajacych mechanizmu wyboru oferty najkorzystniejszej tak, aby
doprowadzi¢ do wyboru oferty, ktéra najlepiej odpowiada potrzebom Zamawiajgcego, nie za$
najtanszej. Ustawodawca wskazuje, iz w przypadku zaméwien publicznych w zakresie dziatalnosci
twérczej lub naukowej, ktérych przedmiotu nie mozna z gory opisa¢ w sposoéb jednoznaczny
i wyczerpujacy - jako najkorzystniejsza nalezy rozumiec oferte, ktora przedstawia najkorzystniejszy
bilans ceny i innych kryteridw odnoszacych sie do przedmiotu zamdwienia publicznego.?
Charakterystyka zamodwien w zakresie dziatalnosci twdrczej lub naukowej wymaga od Zamawiajgcego
zdefiniowania kryteridw, np. jakosciowych, funkcjonalnych, innowacyjnych, s$rodowiskowych, czy
estetycznych. Istotnym jest fakt, iz wdwczas wybieramy oferte najkorzystniejsza ekonomicznie, co
wcale nie oznacza, iz oferta najkorzystniejsza ekonomicznie, nie bedzie réwniez oferta z najnizszg

cena.

Cena oferty jest kryterium w petni obiektywnym i wyliczalnym matematycznie. Poniewaz zgodnie
z wytycznymi ustawy kryteria przeliczane sq przez zamawiajacego na punkty, stosuje sie wzory

matematyczne. Ponizej przedstawiamy stosowane zapisy:

25 7godnie z definicja zawartg w art. 2 pkt. 5 ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759).
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Przykfad 1 - Kryterium cena oferty — 50 %

Cena oferowana minimalna brutto
Cena = x 50 %

Cena badanej oferty brutto

Oferta z najnizszg ceng otrzyma maksymalng ilo$¢ punktéw - 50. Pozostate zostang przeliczone wedtug

powyzszego wzoru.

W trakcie oceny oferty zamawiajacy bierze pod uwage cene ofertowg, przez ktérg rozumiemy cene
zgodnie z wytycznymi ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. Nr 97, poz. 1050 z pézn. zm.)?.
Zawarta w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o cenach definicja, okresla cene jako: warto$¢ wyrazong
w jednostkach pienieznych, ktdérg kupujacy jest obowigzany zapfaci¢ przedsiebiorcy za towar lub
ustuge; w cenie uwzglednia sie podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie
odrebnych przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towaréw i ustug oraz
podatkiem akcyzowym.

W art. 91 ust. 3a ustawy Pzp uregulowano kwestie zwigzang z oceng oferty ztozonej przez wykonawce
majacego siedzibe w innym panstwie czionkowskim Unii Europejskiej. Zachodzi tutaj przypadek
wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw. W celu oceny takiej oferty zamawiajacy dolicza do
przedstawionej w niej ceny podatek od towardw i ustug, ktéry miatby obowigzek zaptaci¢ zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Niedoliczenie VAT-u do ceny oferty ztozonej przez podmiot zagraniczny
doprowadzitoby bowiem do naruszenia zasady réwnego traktowania wykonawcéw. Zastosowanie
jedynie kryterium ceny jako podstawy wyboru ofert moze jednak rodzi¢ niebezpieczenstwo podawania
przez wykonawcéw cen zanizonych w stosunku do przedmiotu s$wiadczenia, a w konsekwencji
niezadowolenie z celu, jaki zamierzat osiggna¢ zamawiajacy i trudnosci z wykonaniem zamdwienia.

Przyktad 2 - Termin wykonania - 30 %

Lp= Tn/ Tb * 30% * W

gdzie:

Lp - liczba punktéw w zakresie tego kryterium,
Tn - najkorzystniejszy oferowany termin,

Tb - termin badanej oferty,

W - waga procentowa tego kryterium.

Termin wykonania jako kryterium, jest stosowany najczesciej wéwczas, gdy zamawiajacy oczekuje
szybkiego wykonania zamdwienia, najczesciej krétszego niz okreslony w SIWZ. Jest to kryterium

mierzalne, bowiem decyduje konkretna data lub wskazany okres wykonania zamowienia.

26 Definicja legalna ceny zostata zawarta w art. 2 pkt. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamdwien Publicznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759).
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Kryteria niemierzalne

Kryteria muszg mie¢ charakter przedmiotowy i powinny sie odnosi¢ do tych elementéw przedmiotu
zamoéwienia, ktére moga réznicowac poszczegdline oferty.

Zdaniem ETS, w Swietle prawa europejskiego procedura zamowien publicznych moze stuzy¢ oprocz
racjonalizacji wydatkow publicznych takze innym celom, m.in. ochronie $rodowiska, rozwoju
innowacyjnosci?’. Dlatego w szczegdélnych sytuacjach zamawiajacy maja prawo oceniaé oferty na
podstawie kryteridow, ktorych kwantyfikacja jest trudna. Bowiem nie kazde kryterium mozna opisac za
pomocy stosownego algorytmu. Jednak przy tych, de facto subiektywnych, kryteriach, jeszcze
wazniejszym jest, by zostaty one szczegdtowo opisane. Przedmiotem najczestszych zapytan sa kryteria
subiektywne. Nie tylko wykonawcy postulujg ograniczenie znaczenia subiektywnych odczu¢ czionkow

Komisji Przetargowej, réwniez w orzecznictwie znajdziemy stosowne odniesienia:

Bezsporne jest, iz przepisy naktadajg na zamawiajgcego obligatoryjny obowigzek sporzadzenia opisu
wszelkich innych niz cena kryteridw, ktérym zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty.
Zatem przyjete kryteria powinny by¢ przeliczalne, pozwalajace na sporzadzenie rankingu ofert
w punktach, ustalonego na podstawie sumy punktéw za poszczegdlne oceny czesciowe,
przemnozonych przez wage kazdego kryterium. Ponadto sposéb oceny ofert powinien by¢ precyzyjnie
okreslony w regulaminie Komisji Przetargowej i tak skonstruowany, aby maksymalnie ograniczaé
subiektywne odczucia i osobiste preferencje®®.

Majac powyzsze na uwadze zastosowanie tego rodzaju kryterium (subiektywnego) wymagac¢ bedzie
wyznaczenia jednoznacznych parametrow dajacych sie zweryfikowaé. Pozostajac przy kryterium
nieopisanym mozemy sie spodziewaé, iz Wykonawcy domagac¢ sie bedg ich uszczegdtowienia
i wyjasnienia, na podstawie jakich tresci i dokumentéw beda poréwnywane oferty, jakie cechy czy
parametry maja najistotniejsze znaczenie oraz jakie zostana przypisane tym znaczeniom wielkosci lub
znaczenia punktowe. Dlatego tez zamawiajacy winien unika¢ sytuacji powodujacych zagrozenie
dowolnosci oceny oferty. Niepewnos$¢ nie sprzyja rzetelnej wycenie przedmiotu zamoéwienia przez

Wykonawce.

Postanowienia dotyczace znaczenia kryteriow oceny ofert powinny by¢ przez zamawiajacego

opisane w sposob przejrzysty i czytelny.

W kwestii tej wypowiedziat sie Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie C-448/01 ,Wienstrom”.
Orzekt wéwczas, iz tylko od Zamawiajacego zalezy, jaka bedzie waga kryteridow. Trybunat przypomniat
réwniez, iz kryteria wyboru oferty powinny by¢ obiektywne i weryfikowalne.?®.

27 Zob. wyrok ETS z 4 grudnia 2003 r., w sprawie C-448/03.

28 Zob. wyrok ZA z dnia 25 listopada 1998 r. Sygn. Akt UZP/Z0/0-1031/98

29 Zob. w Z. Raczkiewicz, Zamdwienia Publiczne w orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, Wroctaw
2008, s. 421 43.
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Faktem jest, ze weryfikacja oferty pod katem kryterium odnoszacego sie do innowacyjnosci wymaga
zaangazowania i przygotowania merytorycznego Zamawiajacego. Zdaniem KIO doktryna dopuszcza
pewien zakres subiektywizmu, szczegdlnie tam, gdzie w gre wchodza nowatorskie rozwigzania, ktérych
ocena dokonywana bedzie w oparciu o kryteria niedookreslone.3® W szczegélnosci kryteria subiektywne
mozna opisaé przy pomocy szczegdtowych podkryteridow3!. Wéwczas zamawiajacy winien szczegétowo
opisa¢ podkryterium. Nie wystarczy wiec wskazanie, ze komisja przetargowa bedzie oceniaé
np. metodologie wykonania zamdwienia publicznego. W specyfikacji powinny znalez¢ sie informacje

o tym, jakie cechy bedq przesadzac o pozytywnej ocenie metodologii.

Przyktad I
Kryterium — cena - 50 %

Kryterium - koncepcja metodologii wykonania zamdwienia publicznego - 50 %

W zakresie kryterium - koncepcji metodologii wykonania zamdwienia, Wykonawcy otrzymajg punkty
(maksymalnie 100 punktéw) przydzielone w podkryteriach wskazanych ponizej. Zamawiajacy dokona
merytorycznej oceny zaproponowanej przez Wykonawcow Kkoncepcji w oparciu o informacje

i dokumenty zawarte w ofercie. Ocena ofert zostanie przeprowadzona wg ponizszego wzoru:
iloé¢ punktow = wg indywidualnej oceny * wspéiczynnik wagowy (0,5)

przy czym oceniajac oferty, zamawiajacy bedzie brat pod uwage podkryteria wskazane w ponizszej
tabeli:

Podkryterium Ocena oferty Punktacja
Oferta opisuje sposdéb podziatu zadan miedzy 20
Metodyka pracy ekspertow, ekspertow oraz ich role w poszczegdlnych etapach;
maks. 20 pkt
Oferta zawiera opis roli ekspertéw ale nie pokazuje ich 10
pomocniczej roli w procesie;
Przygotowanie spotkan, Wykonawca przedstawia konkretne rozwigzania 10
maks. 10 pkt dotyczace przeprowadzenia analizy sytuacji i oceny
istniejgcych instrumentéw (np. badanie ankietowe
telefoniczne lub on-line) oraz pytania
Wykonawca przedstawit ogdlny opis sposobu 5
przeprowadzenia i obszaru tematycznego, ktérego
dotyczy¢ bedzie analiza
Rekrutacja uczestnikow Wykonawca przedstawit sposdb zapewnienia 10

30 Zob. wyrok KIO z dnia 23 kwietnia 2008 r. Sygn. Akt KIO/UZP 327/08, KIO/UZP 328/08.
31 Zob. M. Lemke, D. Piasta, Analiza orzecznictwa ETS dotyczgacego zamdwieri publicznych w okresie od 1999 do
2005 r., Warszawa 2006 r., s. 49
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spotkan uczestnictwa kluczowych osdb w spotkaniach
maks. 10 pkt.
Opis rekrutacji jest ogdlny i nie zawiera sposobu 5
zapewnienia uczestnictwa kluczowych oséb
Zarys zawartosci raportu Wykonawca przedstawit zarys zawartosci raportu 8
koncowego maks. 8 pkt i uzasadnit z czego on wynika
Wykonawca przedstawit zarys zawartosci raportu bez 4
uzasadnienia
Sposob konsultacji wynikow | Oprécz podsumowania kazdego spotkania, Wykonawca 12
Z uczestnikami procesu przewiduje dodatkowe formy komunikowania sie
maks. 12pkt z uczestnikami (np. spotkanie podsumowujace)
Oproécz podsumowania kazdego spotkania, Wykonawca 6
bedzie sie kontaktowat z uczestnikami za pomocg
narzedzi elektronicznych (np. konsultacje na stronie
www, e-mailem)
Sposob upowszechniania Wykonawca przedstawi sposoby upowszechniania za 20
rezultatow projektu posrednictwem wiecej niz 3 medidéw (lub wydarzen
maks. 20 pkt medialnych) oproécz konferencji w Gdansku lub
dodatkowe formy informowania o projekcie (np. druk
ulotki informacyjnej)
Wykonawca przedstawi sposoby upowszechniania za 13
posrednictwem 1-2 mediow (wydarzen medialnych)
oprécz konferencji w Gdansku
Wykonawca przedstawi sposoby upowszechniania 7
oparte gtdwnie na konferencji w Gdansku
Harmonogram Wykonawca roztozyt wydarzenia w czasie w sposob 20
maks. 20 pkt zapewniajacy terminowa realizacje projektu
Wykonawca przedstawit terminy realizacji kluczowych 14
etapow, ale bez uzasadnienia
Wykonawca deklaruje wykonanie zadania w terminie, 8

ale harmonogram nie wymienia najistotniejszych

elementow.
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Podstawg dokonania oceny kryterium ,koncepcja metodologii wykonania przedmiotu zamodwienia”
bedzie dostarczona przez wykonawce wraz z ofertg szczegdtowa koncepcja metodologii wykonania
zamowienia publicznego w formie pisemnego opracowania wyszczegdlniajacego zastosowane przez

wykonawce rozwigzania lub propozycje w przedmiocie zamdwienia.

Przyktad II

Cena oferty 50
Zakres i jakos¢ oferowanych programéw szkolen? 30
Warunki realizacji*? 20

Zamawiajacy wybierze oferte najkorzystniejsza, na podstawie wskazanych kryteriéw, w oparciu
0 ponizszy wzor:
WO =C+ PS + WR

gdzie:
WO - wartos¢ punktowa oferty
C - ilo$¢ punktéw przyznana w kryterium cena brutto za przedmiot zamdwienia dla
Wykonawcy, dla ktérego wynik jest obliczany,
PS - ilo$¢ punktéw przyznana w kryterium zakres i jako$¢ oferowanych programow szkolen
dla Wykonawcy, dla ktérego wynik jest obliczany,
WR - ilo$¢ punktéw przyznana w kryterium warunki realizacji dla Wykonawcy, dla ktérego

wynik jest obliczany.

Modyfikacja kryteriow

Nalezy zaznaczy¢, ze informacje o kryteriach oceny ofert i ich znaczeniu, zawarte w tresci ogloszenia
i w tresci specyfikacji istotnych warunkow zamédwienia, muszg by¢ ze sobg tozsame. Jakiekolwiek
odstepstwo lub niescisto$¢ pomiedzy trescig obu tych dokumentéw musi zosta¢ wyjasniona juz na
etapie przed sktadaniem ofert. Dopuszczalng forma jest zwrdcenie sie o wyjasnienia do zamawiajacego
w trybie przewidzianym w art. 38 ust. 1 Pzp. Jednakze, jezeli w postepowaniu prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego zmiana tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia prowadzi do

zmiany treéci ogtoszenia o zamdwieniu, zamawiajacy>*:

1) zamieszcza ogloszenie o zmianie ogtoszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych, jezeli
wartos$¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8;

32 przyjmuje sie, ze zamawiajacy okreélit zakres tematyki wymaganej.

3 Przyjmuje sie, ze zamawiajacy okreslit minimalne wymogi odnosnie dostosowanie ilosci i jakosci pomieszczen
oraz wyposazenia w sprzet i pomoce dydaktyczne.

34 Zob. art. 38 ust. 4 A ustawy Pzp

KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA RN
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI EUROPEJSKI %

FUNDUSZ SPOLECZNY *o ko

*
*

Szkolenia sg realizowane w ramach projektu ,Poprawa jakosci zarzadzania w administracji publicznej — Akademia Zarzadzania Publicznego Il etap ”, wspéffinansowanego
ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, (PO KL, Priorytet V, Dziatanie 5.1, Poddziatanie 5.1.1).

31



KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW f
P AKADEMIA
MDDP VAN

2) przekazuje Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich ogtoszenie dodatkowych
informacji, informacji o niekompletnej procedurze lub sprostowania, drogq elektroniczng,
zgodnie z formg i procedurami wskazanymi na stronie internetowej okreslonej w dyrektywie -
jezeli wartos¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych

na podstawie art. 11 ust. 8.

Ustawodawca szczegdlng wage przyktada do charakteru owej zmiany, bowiem jezeli zmiana tresci
ogtoszenia jest istotna, zamawiajacy obligatoryjnie przedtuza termin sktadania wnioskow
o0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub termin sktadania ofert o czas niezbedny na
wprowadzenie zmian we wnioskach lub ofertach. Natomiast w postepowaniach, ktorych wartos¢ jest
réwna lub przekracza kwoty okredlone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 83°, termin
sktadania:

1) ofert nie moze by¢ krotszy niz 22 dni od dnia przekazania zmiany ogtoszenia Urzedowi

Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich — w trybie przetargu nieograniczonego;

2) wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu nie moze by¢ krotszy niz 30 dni,
a jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamoéwienia, krétszy niz 10 dni, od dnia przekazania
zmiany  ogloszenia Urzedowi Oficjalnych Publikacji ~ Wspdlnot  Europejskich -

w trybie przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogtoszeniem.

Zmiana istotna w szczegdlnosci dotyczy okreslenia przedmiotu, wielkosci lub zakresu zamowienia,

kryteriow oceny ofert, warunkdéw udziatu w postepowaniu lub sposobu oceny ich spetniania.

Ocena oferty

Oceniajac oferty ztozone w postepowaniu, zamawiajacy moze sie kierowaé wytacznie kryteriami oceny
ofert okreslonymi w tresci SIWZ. Sposdb oceny ofert okresla sie ustalajac zasady przyznawania
punktow w poszczegdlnych kryteriach.

Zamawiajacy wskazujac reguty przyznawania punktacji tacznej (suma punktéw uzyskana przez oferte,
stanowigca o kolejnosci w rankingu ofert), winien pamieta¢ o koniecznosci wskazania w informacji
o wyborze oferty najkorzystniejszej nie tylko wykonawce, ktérego oferte wybrano, ale réwniez
wykonawcdédw, ktérzy ztozyli oferty wraz ze streszczeniem oceny i porédwnania ztozonych ofert

zawierajacym punktacje przyznana ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i faczng punktacje.3®.

Kryteria oceny ofert powinny by¢ tak skonstruowane, zeby subiektywne odczucia i preferencje

oceniajgcego pozostawaty bez wptywu na ocene.

35 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie kwot warto$ci zaméwien i
konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji
Wspolnot Europejskich, Dz.U. z 2009 Nr 224 Poz. 1795.

36 Zasada ta wynika z art. 92 ust. 1 pkt. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamoéwien Publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759).
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W jednym z wyrokdéw dotyczacym oceny ofert, KIO zwrdcito uwage, iz zamawiajacy, co prawda okreslit
podkryteria, w ramach spornego kryterium oceny ofert, jednakze sposdéb opisania tych podkryteriow
uniemozliwia dokonanie obiektywnej oceny. (...) Zamawiajacy nie wskazat, jakie cechy produktu bedg
decydowal o uzyskaniu okreslonej liczby punktéw. Kazdy z cztonkéw komisji przetargowej uprawniony
jest wiec do oceny na podstawie elementdw dla niego istotnych. Wachlarz cech, ktére moga wptynaé
na ocene jest bardzo duzy, poczynajgc od marki, koriczac na sktadzie®”.

Oceny dokonujq indywidualnie cztonkowie komisji przetargowej, natomiast jezeli komisja przetargowa
nie zostata powotana, oceny dokonuje kierownik zamawiajacego lub osoba przez niego upowazniona.
Ocena jest dokonywana indywidualnie dla kazdego z kryteriow z osobna, nastepnie wyniki sg
sumowane. Oferta, ktdra uzyska najwyzszg liczbe punktow, jest uznawana za najkorzystniejsza.

W przypadku watpliwosci, co do sposobu oceny ofert przez zamawiajgcego wykonawca powinien
zwréci¢ sie z wnioskiem o udostepnienie ofert, protokotu postepowania wraz z zatacznikami, jezeli
zostaty sporzadzone przez Zamawiajacego i uwaznie przeanalizowal sposob, w jaki zamawiajacy

dokonat oceny ofert.

Tyle samo punktéow

Rzadko, ale jednak zdarzajg sie sytuacje, ze dwie lub wiecej ofert otrzymuje takg sama punktacje.
Wybdr oferty najkorzystniejszej, jest woéwczas uzalezniony od zastosowanych w postepowaniu
kryteriow. Jezeli zamawiajacy zastosowat tylko jedno kryterium - cena, wéwczas wzywa wykonawcow,
ktérzy zaproponowali takie same ceny, do ztozenia ofert dodatkowych (art. 91 ust. 5 ustawy Pzp)38.
Inaczej natomiast postepuje, gdy oprocz ceny brat pod uwage réwniez inne kryteria. Jesli bilans ceny
i innych kryteridw jest taki sam dla dwéch lub wiecej ofert, to wybieramy oferte z najnizsza cena.
Kwestig tg zajmowat sie ETS w sprawie C - 19/00 orzekajac, iz postanowienia dyrektywy umozliwiajg
Zamawiajacemu, ktéry podjat decyzje o wyborze oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, do udzielenia

zamOdwienia temu, ktérego oferta jest najnizsza®.

Niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty, zamawiajacy jednoczesnie zawiadamia
wykonawcdw, ktorzy ztozyli oferty, o wyborze najkorzystniejszej oferty, podajac nazwe (firme), albo
imie i nazwisko, siedzibe albo adres zamieszkania i adres wykonawcy, ktérego oferte wybrano,
uzasadnienie jej wyboru oraz nazwy (firmy), albo imiona i nazwiska, siedziby albo miejsca
zamieszkania i adresy wykonawcow, ktoérzy ziozyli oferty, a takze punktacje przyznang ofertom
w kazdym kryterium oceny ofert i tgczngq punktacje. Informacje tq zamawiajacy zamieszcza na stronie

internetowej oraz w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie.

37 Zob. wyrok KIO z dnia 4 lipca 2008 r. Sygn. Akt KIO/UZP 619/08.

38 wykonawcy, sktadajac oferty dodatkowe nie moga zaproponowac¢ cen wyzszych niz pierwotne.

39 Zob. w Z. Raczkiewicz, Zaméwienia Publiczne w orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, Wroctaw
2008 r., s. 43.
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2. MOZLIWOSCI INFORMATYCZNEGO WSPOMAGANIA SYSTEMU ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

Ustawa Pzp umozliwia zastosowanie w powszechnych zaméwieniach publicznych form elektronicznych.
Od tych najprostszych, jakg jest mozliwo$¢ wykorzystania poczty elektronicznej w komunikacji
pomiedzy zamawiajacym a wykonawcg, po mozliwos$¢ udzielenia zamdwienia z wykorzystaniem aukcji
elektronicznej. Wybor sposobu przekazywania oswiadczen, wnioskow, zawiadomien oraz informacji
pozostawiono do dyspozycji zamawiajacego (pisemnie, faksem lub droga elektroniczng)*®. Oczywiscie
wybrana metoda nie moze ogranicza¢ konkurencji, a takze kazda ze stron na zadanie drugiej winna
niezwtocznie potwierdzi¢ fakt otrzymania danych. Ustawodawca zastrzegt, iz zawsze dopuszczalna jest
forma pisemna, z =zastrzezeniem wyjatkdw przewidzianych w ustawie. W trybach negocjacji
z ogtoszeniem dialogu konkurencyjnego, zamawiajagcy moze zazada¢ w ogtoszeniu o zamdwieniu, aby
whnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu przekazywane faksem, byty potwierdzane pisemnie
lub w formie elektronicznej opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy
pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu®!.

2.1. Aukcja elektroniczna

Zastosowanie aukcji elektronicznych, zgodnie z wytycznymi ustawy Pzp, zalezne jest od decyzji
zamawiajacego, ktéry moze przewidzieé, iz udzielenie zamowienia zostanie poprzedzone aukcjg
elektroniczng. Zamawiajacy udziela wowczas zamowienia, dopiero po przeprowadzeniu ,dogrywki
elektronicznej” stanowiacej kolejny etap procedury, przewidziany po kwalifikacji podmiotowej.
W systemie zamdwien publicznych e-zamowienia sq tzw. ,aukcjami odwrotnymi”, zwanymi réwniez
aukcjami holenderskimi. Aukcja holenderska to aukcja, na ktérej obniza sie cene wywotawczg dopéty,
dopdki nie znajdzie sie nabywca.*” Ustawa Prawo zamoéwien publicznych wprost nie definiuje pojecia
aukcji elektronicznej. Mozemy ja opisac jako opcjonalny etap postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego albo
negocjacji z ogtoszeniem, umozliwiajagcy wykonawcom poprawienie warunkéw swoich ofert w zakresie
kryteriow wybranych przez zamawiajacego sposrdd tych kryteriow okreslonych w specyfikacji istotnych
warunkdéw zamdwienia, ktére umozliwiajg automatyczng ocene ofert.*?

Dogrywka elektroniczna jest przewidziana wytacznie dla procedur podstawowych (przetargu
nieograniczonego i przetargu ograniczonego) oraz w przypadku zastosowania trybu negocjacji
z ogtoszeniem w przestance okreslonej w art. 55 ust. 1 p. 1 ustawy Pzp (w postepowaniu

prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego albo dialogu

40 Art, 27 ust. 1 Pzp

41 Art. 27 ust. 4 Pzp

42 7godnie z definicja zawarta w internetowym Sfowniku Jezyka Polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, S.A.,
www.sjp.pwn.pl

43 Zob. w M. Szymczak, Aukcja elektroniczna, Praktyczny poradnik dla uzytkownikéw Platformy Aukcji
Elektronicznej, Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa 2009 r., s. 3.
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konkurencyjnego wszystkie oferty zostaty odrzucone, a pierwotne warunki zamodwienia nie zostaty
w istotny sposéb zmienione). Istotg tego zapisu jest to, iz aukcja elektroniczna moze zostac
zastosowana jedynie w trybach ktére przewidujg publiczne ogtoszenie. Ustawodawca nie przewidziat
natomiast zadnych ograniczen wartosciowych - aukcja moze by¢ przeprowadzona zaréwno
w postepowaniach o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej, jak i przekraczajacej kwoty okreslone
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.** Nie przewidziano réwniez ograniczenia w stosunku do
klasyfikacji rodzajowej przedmiotu zamoéwienia publicznego. Zamawiajacy moze w celu wyboru oferty
najkorzystniejszej skorzystac¢ z aukcji elektronicznej zarowno w przypadku dostaw i ustug, jak i robét

budowlanych.

Jedyng, jednakze bardzo precyzyjng przestankg upowazniajacq do wykorzystania dogrywki
elektronicznej jest obowigzek poinformowania Wykonawcow o zamiarze przeprowadzenia aukcji
elektronicznej juz w ogtoszeniu o zamodwieniu oraz fakt posiadania przez Zamawiajgcego co najmniej

trzech ofert niepodlegajacych odrzuceniu.

Zamawiajacy zaprasza drogg elektroniczng do udziatu w aukcji elektronicznej wszystkich wykonawcéw,
ktorzy ztozyli oferty niepodlegajace odrzuceniu. Termin otwarcia aukcji elektronicznej nie moze by¢
krotszy niz dwa dni robocze od dnia przekazania zaproszenia. W toku aukcji elektronicznej oferty
Wykonawcow sg oceniane na podstawie kryteridw oceny ofert wskazanych w SIWZ. Jednakze muszg
one zapewni¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia automatycznej oceny ofert (na podstawie formuty
matematycznej, podanej juz w tresci zaproszenia do aukcji). Zamawiajacy ma kompetencje, aby
wybrac tylko cze$¢ sposrdd kryteridw stosowanych w toku ,,pisemnej” czesci postepowania — np. tylko
kryterium ceny*®. Oferty skladane przez wykonawcdw podlegajg automatycznej klasyfikacji na
podstawie okreslonych przez Zamawiajgcego kryteriow. W toku aukcji zamawiajacy na biezaco
przekazuje kazdemu wykonawcy informacje o aktualnej pozycji w rankingu, otrzymanej punktacji oraz
o punktacji najkorzystniejszej oferty. Sposéb przekazania wymaganych informacji moze by¢ rézny - od
raportow w formie tabelarycznej, poprzez informacje opisowa, az do schematéw w uktadzie wykreséw

pokazujacych aktualny poziom poszczegdlnych ofert.

Postgpienia sktadane w toku aukcji elektronicznej sktadane sg pod rygorem niewaznosci w formie
elektronicznej opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu. Definicja podpisu elektronicznego zostata zamieszczona w ustawie z dnia

18 wrzeénia 2001 r. o podpisie elektronicznym.®

44 Zgodnie z kwotami okre$lonymi na podstawie Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r.
w sprawie kwot wartosci zamowien i konkurséw, od ktoérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich, Dz.U. z 2009 Nr 224 Poz. 1795.

45 por. art. 91 a ust. 3 Pzp

46 Ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450 ze zm.).
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2.2. Podpis elektroniczny

Podpis elektroniczny to dane w postaci elektronicznej, ktére wraz z innymi danymi, do ktdrych
zostaty dotaczone lub z ktérymi sg logicznie powigzane, stuzg do identyfikacji osoby sktadajacej podpis
elektroniczny, natomiast bezpieczny podpis elektroniczny to podpis elektroniczny, ktéry:
— jest przyporzadkowany wytacznie do osoby sktadajacej ten podpis,
- jest sporzadzany za pomocq podlegajacych wytacznej kontroli osoby sktadajacej podpis
elektroniczny bezpiecznych urzadzen stuzacych do sktadania podpisu elektronicznego
i danych stuzacych do sktadania podpisu elektronicznego,
- jest powigzany z danymi, do ktorych zostat dotgczony, w taki sposéb, ze jakakolwiek

pozniejsza zmiana tych danych jest rozpoznawalna.

Bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu mozna
uzyska¢ w placowkach kwalifikowanych podmiotow $wiadczacych ustugi certyfikacyjne, czyli podmiotu

wpisanego do rejestru prowadzonego przez Narodowe Centrum Certyfikacji*’.

W toku aukcji bieg terminu zwigzania z ofertg nie ulega przerwaniu, jednakze oferta wykonawcy
przestaje wigza¢ w zakresie, w jakim ztozy on korzystniejsza oferte w toku aukcji elektronicznej.
Aukcja elektroniczna jest jednoetapowa i konczy sie zgodnie z wytycznymi art. 80 ust. 1 Pzp:

> w terminie okreslonym w ogtoszeniu,

> jezeli w ustalonym w ogtoszeniu okresie nie zostang zgtoszone nowe postagpienia.

Bezposrednio po zamknieciu aukcji elektronicznej zamawiajacy podaje, pod ustalonym w ogtoszeniu
o0 zamowieniu adresem internetowym, nazwe (firme) oraz adres wykonawcy, ktérego oferte wybrano.

Do przeprowadzenia aukcji elektronicznej niezbedne jest specjalistyczne oprogramowanie
(elektroniczny formularz zamieszczony na stronie internetowej, umozliwiajacy wprowadzanie
niezbednych danych w trybie bezposredniego potaczenia z tg strong), ktore z jednej strony umozliwia
wykonawcom sktadanie kolejnych, korzystniejszych postapien, a z drugiej strony, dokonuje
automatycznego obliczenia punktacji i klasyfikuje oferty wykonawcéw. Obecnie na rynku funkcjonujg
komercyjne programy obstugujace aukcje elektroniczne (np. Polska Platforma Przetargowa), oraz

przygotowana przez Urzad Zamdwien Publicznych bezptatna platforma aukcyjna*®.
2.3. Licytacja elektroniczna

Zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia w trybie licytacji elektronicznej, jezeli wartos¢ zamdwienia jest

mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. Licytacja

47 Zob. M. Michatowska, Licytacja elektroniczna oraz aukcja elektroniczna, Presscom sp. z 0.0., Wroctaw 2008,
s. 84 - 94.

4 Zob. w M. Szymczak, Aukcja elektroniczna, Praktyczny poradnik dla uzytkownikéw Platformy Aukcji
Elektronicznej, Urzad Zamowien Publicznych, Warszawa 2009.
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elektroniczna jest dzi$ dostepna dla kazdego rodzaju zamdwienia publicznego - dostaw, ustug i robot
budowlanych.

Artykut 74 ustawy Pzp zdefiniowat licytacje elektroniczng jako tryb udzielenia zaméwienia, w ktérym za
pomocg formularza umieszczonego na stronie internetowej, umozliwiajacego wprowadzenie
niezbednych danych w trybie bezposredniego potaczenia z tg strong, wykonawcy sktadajg kolejne

korzystniejsze oferty (postgpienia), podlegajace automatycznej klasyfikacji.

Zamawiajacy wszczyna postepowanie w trybie licytacji elektronicznej, zamieszczajac ogtoszenie
0 zamowieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych, na swojej stronie internetowej oraz stronie, na
ktorej bedzie prowadzona licytacja. Wiasciwie ogloszenie rozpoczynajace procedure umozliwia
wykonawcom nie tylko podjecie decyzji o zlozeniu wniosku o dopuszczenie do udziatu w licytacji
elektronicznej, ale przede wszystkim zapoznanie sie z przedmiotem zamdwienia, wymaganiami
zamawiajacego oraz warunkami udziatu w postepowaniu koniecznymi do spetnienia przez wykonawce.
Znowelizowany artykut 75 Pzp jednoznacznie wskazuje, iz ogtoszenie o licytacji elektronicznej musi
zosta¢ opublikowane nie tylko na stronach internetowych zamawiajgacego i stronie, na ktérej bedzie
prowadzona licytacja (w praktyce jest to najczesciej platforma przetargowa UZP), ale przede

wszystkim w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

Ogtoszenie, zgodnie z wytycznymi art. 75 Pzp, zawiera co najmniej:

1) nazwe (firme) i adres zamawiajacego,

2) okreslenie trybu zamédwienia,

3) okreslenie przedmiotu zamédwienia,

4) wymagania dotyczace rejestracji i identyfikacji wykonawcéw, w tym wymagania techniczne
urzadzen informatycznych,

5) sposob postepowania w toku licytacji elektronicznej, w szczegdlnosci okreslenie minimalnych
wysokosci postgpien,

6) informacje o liczbie etapdéw licytacji elektronicznej i czasie ich trwania,

7) termin sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w licytacji elektronicznej,

8) termin otwarcia oraz termin i warunki zamkniecia licytacji elektronicznej,

9) opis warunkéw udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych
warunkow,

10) informacje o oswiadczeniach lub dokumentach, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu
potwierdzenia spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu,

11) termin zwigzania ofertaq,

12) termin wykonania zamdwienia,

13) wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

14) istotne dla stron postanowienia, ktére zostang wprowadzone do tresci zawieranej umowy
w sprawie zamodwienia publicznego albo ogdlne warunki umowy lub wzér umowy, jezeli
zamawiajagcy wymaga od wykonawcy, aby zawart z nim umowe w sprawie zamdwienia

publicznego na takich warunkach,

*
*
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15) adres strony internetowej, na ktérej bedzie prowadzona licytacja elektroniczna.

Jedng z podstawowych gwarancji jawnosci i przejrzystosci systemu zamowien publicznych,
zapewniajacq zainteresowanym wykonawcom nieskrepowany dostep do zamdwienia jest szybki
i skuteczny dostep do informacji o potencjalnych postepowaniach i ich wynikach. Réwny dostep w tym
samym czasie do ogtoszenia o wszczeciu postepowania w trybie licytacji elektronicznej (winno ono
zosta¢ zamieszczone jednoczesnie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, na stronie internetowej
zamawiajacego i stronie internetowej, na ktorej bedzie prowadzona licytacja) realizuje zasade réwnego
traktowania. Poniewaz w tym trybie ogtoszenie jest jedynym dokumentem udostepnianym
wykonawcom, definiujacym informacje, ktore sg niezbedne dla prawidtowego przygotowania wniosku
i pézniejszej oferty — poczawszy od opisu przedmiotu zamdwienia, warunkow sporzadzenia i ztozenia
ofert, kryteriow jej oceny, az po wstepne warunki realizacji zamoéwienia (postanowienia umowy) — jego
tres¢ powinna by¢ precyzyjna i jasna.

Przejrzyste wymogi ogtoszenia gwarantujg dostep do zamowienia publicznego na réwnych zasadach
z zachowaniem uczciwej konkurencji. Informacje zawarte w ogtoszeniu maja na celu przekazanie
wiedzy o planowanym przez instytucje czy tez jednostke budzetowa zamdwieniu. Dlatego tez powinna
by¢ ona podana w sposéb wyczerpujacy, za pomocg doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajacych wymagania i okolicznosci zwigzane z przedmiotem zamdwienia, co pozwala na

prawidtowe sporzadzenie wnioskdw oraz sprawny przebieg postepowania.

Drugim etapem licytacji elektronicznej jest faktyczna licytacja ceny. W toku licytacji elektronicznej
oferty Wykonawcédw sg oceniane tylko na podstawie kryterium ceny. Stosowany system zapewnia
mozliwos$¢ przeprowadzenia automatycznej oceny ofert (na podstawie formuty matematycznej).
Zamawiajacy otwiera licytacje elektroniczng w terminie okreslonym w ogtoszeniu o zamdwieniu, z tym
ze termin ten nie moze by¢ krétszy niz 5 dni od dnia przekazania wykonawcom zaproszenia do
sktadania ofert. Zgodnie z wytycznymi art. 77 Pzp, w trakcie postepowania obie strony obowigzuje
elektroniczna forma porozumiewania: zarowno w zakresie wnioskow, oswiadczen, jak i innych
informacji.

W trakcie prowadzonej licytacji elektronicznej zamawiajacego nie obowigzujg ogdlne wytyczne
dotyczace formy porozumiewania sie - zawarte w art. 27 ust. 1 Pzp (w postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia os$wiadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz informacje, zamawiajacy i wykonawcy
przekazujg zgodnie z wyborem zamawiajacego pisemnie, faksem lub drogq elektroniczng). Trzeba
zwroéci¢ uwage na wytyczng art. 27 ust. 2 Pzp, gdzie czytamy, iz jezeli zamawiajacy lub wykonawca
przekazujg oswiadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz informacje faksem lub drogg elektroniczng,
kazda ze stron na zadanie drugiej niezwiocznie potwierdza fakt ich otrzymania. Zastosowanie tej
wytycznej pozwoli nam na wprowadzenie wymogu potwierdzania otrzymanych informacji, np. w formie
zwrotnego e-maila.

Ustawodawca, majac na wzgledzie uproszczenie procedury licytacji, nowelizacjg z 4 wrzesnia 2008 r.
wprowadzit mozliwo$¢ ziozenia oferty w postaci elektronicznej. Zrezygnowano natomiast z nakazu
opatrzenia jej bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego

kwalifikowanego certyfikatu.
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Zamkniecie licytacji elektronicznej

Wykonawcy juz w tresci ogloszenia o wszczeciu postepowania powinni znalez¢ informacje
o zakonczeniu procedury. Licytacja, jako proces powtarzalny, obejmujacy zastosowanie urzadzenia
elektronicznego do przedstawiania nowych, obnizonych cen, a tym samym umozliwiajacy ich
klasyfikacje za pomocg metod automatycznej oceny - jest trybem zamknietym czasowo. Precyzyjne
okreslenie czasu jej trwania, majac na wzgledzie zasade rownego traktowania wykonawcow, skutkuje
koniecznoscia prowadzenia licytacji nie dtuzej niz jeden dzien roboczy. W konsekwencji licytacja moze
trwa¢ od kilkudziesieciu minut do kilkunastu godzin. Zamawiajacy moze zamkna¢ licytacje

elektroniczng (art. 80 ust. 1 Pzp):

1) w terminie okreslonym w ogtoszeniu,
2) jezeli w ustalonym w ogtoszeniu okresie nie zostang zgtoszone nowe postgpienia,

3) po zakonczeniu ostatniego, ustalonego w ogtoszeniu etapu.

Wybér terminu jest kompetencjg zamawiajacego. W praktyce zamawiajacy decydujg sie zastosowac

rozwigzanie mieszane, wskazujac rézne sposoby zamkniecia licytacji elektronicznej.

Po zakonczeniu licytacji elektronicznej (w terminie podanym w ogfoszeniu o wszczeciu postepowania)
zamawiajacy na podanej w ogtoszeniu stronie internetowej informuje, czyjq oferte uznat za
najkorzystniejsza, podajac nazwe (firme) oraz adres wykonawcy. Czynnos¢ ta winna zosta¢ wykonana
bezposrednio po zakonczeniu licytacji. Zamoéwienie publiczne zostanie przyznane temu wykonawcy,
ktory zaoferowat najnizszg cene (art. 80 ust. 3 Pzp). Wykonawcy, ktérzy uczestnicza w licytacji
elektronicznej, majq dostep do raportu z licytacji, w ktérym znajda informacje o ilosci ztozonych
postgpien oraz o numerze wykonawcy, ktérego oferta byta najkorzystniejsza.

*
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3. UMOWY

Postepowanie w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego jest procedurg poprzedzajaca zawarcie
umowy. Ustawa Pzp zawiera szczegdlne regulacje odnoszace sie do tresci zawieranych umoéw. Umowy
w sprawach zamoéwien publicznych wymagaja pod rygorem niewaznosci zachowania formy pisemnej,
sg jawne i podlegajg udostepnianiu na zasadach okreslonych w przepisach o dostepie do informacji
publicznej*°.
Tre$¢ umowy pomiedzy wykonawca a zamawiajacym jest determinowana przez zobowigzanie
wykonawcy zawarte w jego ofercie oraz przez okreslenie przedmiotu zamodwienia zawarte
w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia i co do zasady tre$¢ umowy nie moze wychodzi¢ poza
okreslony w ten sposob zakres.
Zasadg jest, ze umowe zawiera sie na czas oznaczony. Na czas nieoznaczony moze by¢ zawierana
umowa, ktérej przedmiotem sg:

- dostawy wody za pomocg sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzanie Sciekow do takiej

sieci,

— dostawy gazu z sieci gazowej,

— dostawy ciepta z sieci cieptowniczej,

— licencje na oprogramowanie komputerowe,

— przesyt lub dystrybucja energii elektrycznej lub gazu ziemnego.

3.1. Cechy charakterystyczne umow w sprawie zamoéwien publicznych

1) Forma pisemna pod rygorem niewaznosci - art. 139 ust 2,
2) Do umdw stosuje sie KC o ile przepisy Pzp nie stanowig inaczej - art. 139 ust. 1,
3) Terminowy wymadg podpisania umowy - art. 94 ust. 1,

4) Zakres $wiadczenia zawarty w umowie jest tozsamy z zobowigzaniem zawartym

w ofercie — art. 140 ust. 1,

5) Umowy zawiera sie na czas oznaczony za wyjatkiem umédw, ktoérych przedmiotem sq
$wiadczenia okresowe i ciggte (na okres dtuzszy niz 4 lata) - art. 142 oraz na czas

nieoznaczony - art. 143,
6) Mozliwo$¢ zadania wniesienia zabezpieczenie nalezytego wykonania — art. 147,
7) Zakaz istotnych zmian postanowien - art. 144,
8) Uprawnienie zamawiajgcego do odstgpienia od umowy- art. 145,
9) Jawnos$¢ umow - art. 139 ust. 3,

10) Uniewaznienie umoéw zawartych z naruszeniem przepiséw Pzp - art. 146

4° Art. 139 Pzp.
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11) Uniewaznienie umow w czesci wykraczajacej poza okreslenie przedmiotu zamoéwienia zawarte
odpowiednio w SIWZ - art. 140 ust. 2.

3.2. Termin zawarcia umowy

Minimalny okres standstiil pomiedzy poinformowaniem Wykonawcow o decyzji w sprawie udzielenia
zamoOwienia a zawarciem umowy zostat przez ustawodawce sztywno okreslony przepisami art. 94

ustawy Pzp. Termin zawarcia umowy powinien by¢:

— nie krotszy niz 10 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli
zawiadomienie to zostato przestane w sposéb okreslony w art. 27 ust. 2, albo 15 dni - jezeli zostato
przestane w inny sposéb - w przypadku zamoéwien, ktorych wartos$¢ jest rowna lub przekracza
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8;

— nie krétszy niz 5 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli
zawiadomienie to zostato przestane w sposdéb okreslony w art. 27 ust. 2, albo 10 dni - jezeli zostato
przestane w inny sposéb - w przypadku zamowien, ktérych warto$¢ jest mniejsza niz kwoty

okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.

3.3. Zmiany umowy

Zakazuje sie istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie
ktorej dokonano wyboru wykonawcy chyba, ze zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej
zmiany w ogtoszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz okreslit

warunki takiej zmiany®°.

3.4. Odstgpienie od umowy

Zamawiajacy moze odstgpi¢ od umowy, w razie zaistnienia istotnej zmiany okolicznosci powodujacej,
ze wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto przewidzie¢ w chwili
zawarcia umowy. Zamawiajacy moze odstgpi¢ od umowy w terminie 30 dni od powziecia wiadomosci
o tych okolicznosciach. Wykonawca moze wowczas zada¢ wylgcznie wynagrodzenia naleznego z tytutu

wykonania czeéci umowy>!.

3.5. Uniewaznienie umowy

Umowa podlega uniewaznieniu (z zastrzezeniem przepisow odrebnych), jezeli zamawiajacy:

50 Zob. art. 144 ustawy Pzp.
51 Zob. art. 145 ustawy Pzp.
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— Z naruszeniem przepisoOw ustawy zastosowat tryb negocjacji bez ogtoszenia lub zamédwienia
z wolnej reki,

— nie zamiescit ogtoszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych albo nie przekazat
ogtoszenia o zamdwieniu Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich,

— uniemozliwit sktadanie ofert orientacyjnych wykonawcom niedopuszczonym dotychczas do
udziatu w dynamicznym systemie zakupdw lub uniemozliwit wykonawcom dopuszczonym do
udziatu w dynamicznym systemie zakupdw zfozenie ofert w  postepowaniu o  udzielenie
zamdwienia prowadzonym w ramach tego systemu,

— Zz naruszeniem przepiséw ustawy zastosowat tryb zapytania o cene,

— zawarl umowe z naruszeniem przepiséw art. 94 ust. 1 albo art. 183 ust. 1, jezeli uniemozliwito

to Izbie uwzglednienie odwotania przed zawarciem umowy.

Wzgledna waznos¢ umowy

Umowa nie podlega uniewaznieniu, jezeli:

— w przypadku okreslonym w art. 146 ust. 1 pkt 1 Pzp zamawiajgcy miat uzasadnione podstawy,
aby sadzi¢, ze dziata zgodnie z ustawg, a umowa zostata zawarta odpowiednio po uptywie 5 dni
od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy w Biuletynie Zamoédwien
Publicznych albo po uptywie 10 dni od dnia publikacji takiego ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej; lub

— w przypadkach okre$lonych w art. 146 ust. 1 pkt 4 i 5 Pzp zamawiajacy miat uzasadnione
podstawy, aby sadzi¢, ze dziata zgodnie z ustawg, a umowa zostata zawarta po uptywie terminu
okreslonego w art. 94 ust. 1 Pzp.
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4. KONTROLA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych czuwa nad przestrzeganiem zasad systemu zamodwien
publicznych, w szczegoélnosci dokonuje kontroli procesu udzielania zamodwien w zakresie przewidzianym
ustawg, tym samym polega ona tylko na badaniu zgodnosci postepowania przetargowego z przepisami
prawa zamoéwien publicznych oraz aktami wykonawczymi wydanymi na jego podstawie.

Kazda kontrole moze poprzedzi¢ postepowanie wyjasniajace, w trakcie ktérego Prezes Urzedu moze:

1) zadac¢ od kierownika zamawiajacego niezwtocznego przekazania kopii dokumentéw zwigzanych
z postepowaniem o udzielenie zamodwienia, potwierdzonych za zgodnos$¢ z oryginatem przez
kierownika zamawiajacego;

2) zadac od kierownika zamawiajacego, od pracownikdéw zamawiajgcego oraz innych podmiotow
udzielenia, w terminie przez niego wyznaczonym, pisemnych wyjasnien w sprawach
dotyczacych przedmiotu kontroli;

3) zasiegna¢ opinii biegtych, jezeli ustalenie lub ocena stanu faktycznego sprawy lub dokonanie

innych czynnosci kontrolnych wymaga wiadomosci specjalnych.

4.1. Kontrola dorazna

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych moze wszczaé z urzedu lub na wniosek, kontrole dorazng
w przypadku uzasadnionego przypuszczenia, ze w postepowaniu o udzielenie zaméwienia doszio do
naruszenia przepiséw ustawy, ktére mogto mie¢ wptyw na jego wynik. W przypadku postepowania na
wniosek, Prezes Urzedu poinformuje wnioskodawce o wszczeciu kontroli doraznej lub odmowie jej
wszczecia. Ten typ kontroli mozliwy jest do przeprowadzenia w terminie do 4 lat od zakonczenia
postepowania o udzielenie zamodwienia. Zakonczenie kontroli ma miejsce, gdy zamawiajacemu
doreczona zostanie informacja na temat wyniku kontroli. Informacja ta zawiera w szczegolnosci
wskazanie stwierdzonych naruszen przepiséw ustawy lub informacje o ich braku. Zamawiajgcy ma
wowczas prawo zgtosi¢ umotywowane zastrzezenia do wynikow kontroli do Prezesa Urzedu Zamoéwien

Publicznych w terminie 7 dni od dnia informacji dotyczacej wyniku kontroli.

4.2. Kontrola uprzednia

Kontrola uprzednia dotyczy zamdwien wspdifinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej
i przeprowadzana jest przed zawarciem umowy dla zamoéwien o wartosci:

e 10 min € dla dostaw/ustug,

e 20 min € dla robét budowlanych.
Zakonczenie kontroli ma miejsce w momencie doreczenia zamawiajgcemu informacji o jej wyniku
w terminie 14 dni od dnia doreczenia Prezesowi Urzedu dokumentow niezbednych do przeprowadzenia
kontroli. W wyjatkowych sytuacjach, w przypadku spraw szczegélnie skomplikowanych dopuszczalny

*
*
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jest termin 30-dniowy. Skutkiem kontroli moze by¢ m.in. niemozno$¢ zawarcia umowy. Zamawiajacy
ma prawo wnies¢ zastrzezenia do wynikdéw kontroli bez wzgledu na rodzaj stwierdzonych naruszen do
Prezesa Urzedu. Podobnie jak w przypadku kontroli doraznej jest na to przewidziany termin 7 dni od
doreczenia informacji o wyniku kontroli. Prezes Urzedu rozpatruje zastrzezenia w terminie 15 dni od ich
otrzymania, a w przypadku ich nieuwzglednienia - przekazuje je do zaopiniowania Krajowej Izbie
Odwotawczej. KIO zobligowana jest do wyrazenia opinii w formie uchwaty w terminie 15 dni. Opinia ta
jest wigzaca dla Prezesa Urzedu. O ostatecznym rozstrzygnieciu Prezes zawiadamia zamawiajacego

niezwiocznie.
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5. NARUSZENIA W ZAKRESIE SYSTEMU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Naruszenia w zakresie systemu zamdwien publicznych zostaty uregulowane w dwoch aktach prawnych.
W przypadku jednostek nalezacych do sektora finansdw publicznych oraz podmiotéw finansujacych
zamoéwienia w znacznej czesci ze srodkéw publicznych, zasady odpowiedzialnosci regulujg przepisy
Ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114, z pdzn. zm.). Natomiast pozostali zamawiajacy ponoszg
odpowiedzialno$¢ na podstawie przepiséw zawartych w dziale VII Prawa zamdwien publicznych.

Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych wymienia az
15 okolicznoséci, ktore w sferze zamdwien publicznych stanowig czyny naruszajgce dyscypline finansow

publicznych. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych bedzie:

a) udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy, ktory nie zostat wybrany w trybie
okreslonym w Pzp,

b) udzielenie zamdwienia z naruszeniem przepiséw dotyczacych:

— przestanek stosowania poszczegdlnych trybdéw udzielenia zamdwienia publicznego
(tj. negocjacji z ogtoszeniem, negocjacji bez ogtoszenia, zamoéwienia z wolnej reki,
zapytania o cene, aukcji elektronicznej),

— obowigzku przekazania lub zamieszczenia ogtoszenia w  postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego (tj. ogloszenia informacyjnego
o planowanych zamdwieniach, ogtoszenia o zamowieniu oraz ogloszenia
o udzieleniu zamowienia), jezeli taki obowigzek spoczywa na zamawiajacym,

- zawarcia umowy Ww sprawie zamowienia publicznego przed ostatecznym
rozstrzygnieciem protestu (odwotania) bez zgody Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych,

c) okreslenie przedmiotu lub warunkéw postepowania w sposob naruszajacy zasady uczciwej
konkurencji,

d) inne naruszenia przepisow Pzp, jezeli naruszenia te miaty wptyw na wynik postepowania
0 udzielenie zamodwienia publicznego (np. udzielenie zamodwienia wykonawcy, ktérego
oferta z mocy prawa winna by¢ odrzucona).

e) zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego:

— bez zachowania formy pisemnej,

— na czas dtuzszy niz okreslony w przepisach o zamoéwieniach publicznych lub na czas
nieoznaczony, z wytgczeniem przypadkdéw dopuszczonych w ustawie Pzp,

- przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu (odwotania) z naruszeniem przepiséw
ustawy Pzp,

f) zmiana umowy w sprawie zamoéwienia publicznego z naruszeniem przepiséw Pzp,

g) uniewaznienie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z naruszeniem
przepisbw o zamowieniach publicznych, okreslajacych przestanki uniewaznienia tego

postepowania (art. 93 Pzp),
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h) nieztozenie wymaganych os$wiadczen przez czionka komisji przetargowej lub inng osobe
wystepujacq w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego w imieniu
Zamawiajacego (art. 17 ust. 2 Pzp),

i) niewylaczenie z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego osoby podlegajacej
wytgczeniu z takiego postepowania na podstawie przepiséw Pzp (art. 17 ust. 2),

j) dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych do wystgpienia
powyzszych uchybien wskutek zaniedbania lub niewypetnienia obowigzkéw w zakresie

kontroli.
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6. NIEPRAWIDLOWOSCI W WYDATKOWANIU SRODKOW PUBLICZNYCH

Nieprawidtowosci w wydatkowaniu s$rodkéw publicznych w postepowaniach wspétfinansowanych ze
$rodkdw Unii Europejskiej stanowig podstawe wymierzania korekt finansowych zaréwno w zwigzku
z pojedynczymi, jak rowniez systemowymi nieprawidtowosciami. Definicja nieprawidtowosci zostata
zawarta art. 2 pkt. 7 rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006 z 11 lipca 2006 roku ustanawiajgcego
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci.

Jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspdlnotowego wynikajace z dziatania lub zaniechania
podmiotu gospodarczego, ktére powoduje lub mogtoby powodowaé szkode w budzecie ogdlnym Unii
Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu ,o0gd6lnego”, stanowi

nieprawidtowos$¢ w wydatkowaniu $rodkéw finansowych.

Istotg przedmiotowej definicji jest ustalenie zakresu naruszen prawa wspolnotowego w dziedzinie
zamdwien publicznych. Prawo krajowe jest elementem wspdlnotowego porzadku prawnego, tym
samym naruszenie wylgcznie prawa krajowego, przy spetnieniu pozostatych przestanek zawartych
w art. 2 pkt. 7 rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006 stanowi nieprawidtowos¢. Podkresli¢ nalezy, iz
przepisy ustawy Prawo Zamdwien Publicznych wdrazajace prawo wspdlnotowe w dziedzinie zamdwien
publicznych obejmujg tylko te przepisy prawa, ktére implementujg przepisy prawa wspdlnotowego do
krajowego porzadku prawnego. Tym samym nieprawidtowosci bedace nastepstwem naruszen
przepisow ustawy Prawo Zamowien Publicznych, ktére nie stuzg wdrozeniu prawa wspolnotowego, nie
stanowig co do zasady podstawy do wymierzenia korekty finansowej (cho¢ decyzje te zawsze

podlegajq kontroli zgodnosci z zasadami traktatowymi).
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7. ODPOWIEDZIALNOSCI KIEROWNIKA JEDNOSTKI

Orzecznictwo w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wskazuje na liczne przypadki
niewtasciwego stosowania przepisdw ustawy - Prawo zamodwien publicznych, co kwalifikuje sie do
stwierdzenia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Mimo iz zamawiajacy majq bardzo duzg
wiedze, doswiadczenie w stosowaniu ustawy, dysponujg orzecznictwem arbitrazowym i sadowym,
opiniami oraz komentarzami Urzedu Zamowien Publicznych i ekspertow zajmujacych sie tg
problematyka, to wskazniki o naruszeniach nadal sq bardzo wysokie. Przyczyn takiego stanu rzeczy
jest kilka:

e po pierwsze mato precyzyjne przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych, co powoduje
konieczno$¢ korzystania z licznych, czesto niejednolitych interpretacji obowigzujacych
przepisow;

e po drugie skomplikowany charakter problematyki zamoéwien publicznych, obejmujacy
zagadnienia z dziedzin o charakterze prawnym, technicznym czy ekonomicznym wymaga od
0s6b przygotowujacych i przeprowadzajacych procedury o zamowienia publiczne
znajomosci, poza ustawg Prawo zamowien publicznych, wielu innych przepiséw prawnych,
w zaleznosci od rodzaju i specyfiki zamowienia np. przepisow z zakresu ustaw: prawo
budowlane, o ochronie praw autorskich, o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, kodeks

cywilny czy tez o spétkach prawa handlowego itd.

To wilasnie dw szeroki zakres i réznorodno$¢ zagadnien wystepujacych przy udzielaniu zamdwien
publicznych powoduje trudno$¢ w stosowaniu przepiséw prawa i czesto jest przyczyna popetnianych
btedéw. Czasem jest to brak przygotowania merytorycznego o0sob zajmujacych sie bezposrednio
udzielaniem zamowien publicznych, lub zwykte zlekcewazenie regut obowigzujacych na etapie
opracowywania procedur o zamédwienia publiczne lub niedopetnienie obowigzkéw natozonych ustawg

Pzp.

W analizie przyczyn popetniania btedéw przy udzielaniu zamoéwien publicznych wskazac nalezy réwniez
na niewtasciwg organizacje prac zwigzanych z przygotowaniem oraz prowadzeniem postepowan
w sprawach udzielania zamdwien publicznych oraz niewypetnieniem obowigzkéw w zakresie nadzoru

i kontroli przez kierownikéw zamawiajacego.

To na kierowniku zamawiajgcego spoczywa obowigzek wprowadzenia odpowiednich regulacji
wewnetrznych usprawniajacych i zapewniajacych sprawny przebieg prowadzonych postepowan
o0 zamowienia publiczne, okreslajacych zgodnie z wytyczng art. 21 ust. 2 ustawy Pzp nie tylko
organizacje, skfad, tryb pracy, ale przede wszystkim zakres obowigzkéw i odpowiedzialnosci osdb,

ktorym powierzono zadania przy przygotowaniu i przeprowadzeniu procedur o udzielenie zaméwien

publicznych.
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Zamowienia publiczne
w urzedzie administracji
rzgdowej

- szkolenie dla dyrektoréw generalnych
urzeddéw administracji rzadowej

g e =

Sakolenia dia wysze cywinej sq realizowane. Poprava jak zaria w adminisiac] rzadowe -
‘Akadoia Zarzadzania Publcznogo Il otap’, wepdfinansowanogo 20 Srodkow Unil Ewiopefsko] W ramach Europojskiogo Funduszy Spolacznogo
(PO KL Prioryto V. Dzafanio 5.1, Poddalanio 5.1.1)
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Postepowanie przetargowe
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zamowien publicznych
ze zmianami
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KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

Ustawa z dnia 25 lutego 2011 r.

0 zmianie ustawy - Prawo Zamowien
Publicznych

(Dz. U. Nr 87, poz. 484)

obowigzuje od 11 maja 2011
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MoOP.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 10 maja 2011 r.

w sprawie innych niz cena obowigzkowych
kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektérych
rodzajéw zamdwien publicznych

(Dz. U. Nr 96, poz. 559)
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WARTOSC PROGOWA
od 1 stycznia 2010

1€ =23,8390 1z
14 000 € = 53 746,00 zt

Z 23 % VAT = 66 107,58 zt
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Kwoty progowe

Ustugi i dostawy:

+ 125 000 euro - sektor finanséw publicznych

+ 193 000 euro - sektor zalezny od JST oraz
spoza sektora finanséw publicznych

+ 387 000 euro - zamawiajacy sektorowy
Roboty budowlane:

+ 4 845 000 euro - dla wszystkich sektoréw
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Zasady udzielania
zamoéwien publicznych
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Zasady udzielania zamowien
publicznych

Pisemnos¢ Jawnosé

KAPITAL LUDZKI omneumoresn
——— FuNousz SPOCINY
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Zasada jawnosci

Art. 8 ust. 1 Pzp - postepowanie o udzielenie zamdwienia jest
jawne

Art. 96 ust. 3 Pzp - protokdt wraz z zatgcznikami jest jawny

Art. 139 ust. 3 Pzp - umowy sa jawne i podlegaja udostepnieniu
na zasadach okreslonych w przepisach
o dostepie do informacji publicznej

KAPITAL LUDZKI omaeumoresin
——— FuNousz SPOECINY
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Proces udzielania
zamoéwien publicznych
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Odptatnos$é stanowi dla umowy,

jako zamowienia publicznego, element
konieczny

Zamoéwienie publiczne to umowy odpfatne zawierane miedzy
zamawiajacym a wykonawca, ktérych przedmiotem sa ustugi,
dostawy lub roboty budowlane.

Odptatne czynnosci prawne to czynnosci, w ktorych kazda ze stron
uzyskuje jakas korzy$¢ majatkowa, niekoniecznie w postaci
pienieznej. Innymi stowy, przez $wiadczenie odptatne nalezy rozumieé
takie $wiadczenie, ktdre ma odpowiednik w $wiadczeniu drugiej
strony umowy, stanowigce wynagrodzenie za dokonang czynnos¢,
niekoniecznie realizowane w formie zapfaty okreslonej sumy
pienieznej.

g omens = |

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

Zaméwienia publiczne

¢ zasada
konkurencyjnosci

e regulacje
wewnetrzne

ZAMOWIENIA

e tryby ustawowe
* zaméwienia z
wolnej reki
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Rola kierownika zamawiajgcego

Komisja przetargowa
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Kierownik zamawiajacego - art. 18

e za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania
o0 udzielenie zamdwienia odpowiada kierownik
zamawiajacego

e .. odpowiadajq takze inne osoby w zakresie, w jakim
powierzono im czynnosci w postepowaniu oraz czynnosci
zwigzane z przygotowaniem postepowania

¢ kierownik zamawiajacego moze powierzy¢ pisemnie
wykonywanie zastrzezonych dla niego czynnosci
pracownikom zamawiajacego

UNIA EUROPEISKA
EUroreisa
FUNDUSZ SPOLECINY
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Powotanie Komisji Przetargowej

« obowiazkowo (jezeli warto$¢ zamowienia jest réwna lub
wieksza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8)

o fakultatywnie (jezeli warto$¢ zamdwienia jest mniejsza
niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8)
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Zakres obowiazkéw - art. 21

Kierownik zamawiajacego okresla organizacje,
skiad, tryb pracy oraz zakres obowigzkéw
cztonkow Komisji Przetargowej, majac na celu
zapewnienie sprawnosci jej dziatania,
indywidualizacji odpowiedzialnosci jej
cztonkow za wykonywane czynnosci oraz
przejrzystosci jej prac.
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Kierownik zamawiajacego a Komisja Przetargowa

Kierownik
zamawiajacego

Osoba Komisja
upowazniona Przetargowa
Pracownicy Przewodniczacy

Komisji

zamawiajacedo Przetargowej

Czlonkowie /

Osoby trzecie ool Biegli
UNIA EUROPEISKA “
Eunorcsa
Funousz SPORECINY
-
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Istota nieprawidtowosci
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Zestawienie najczestszych nieprawidiowosci

Zaméwienia Wydatki
: niekwalifikowane
publiczne
Projekt
zrealizowany Projekt nie
niezgodnie z zrealizowany
przepisami
UNIA EUROPEISKA “
EURores
FUNDUSZ SPOLECENY
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Naruszenie dyscypliny finansow
publicznych

e wskazanie czynéw - stanowigcych naruszenie przez
zamawiajacego - objetych odpowiedzialnoscia - art. 17 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych

* wykorzystanie dofinansowania niezgodnie z obowigzujacymi
procedurami
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Naruszenie przepisé6w ustawy
Prawo Zamoéwien Publicznych

e udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy nie wybranemu
zgodnie z procedurami wskazanymi w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo Zamodwien Publicznych

* wykorzystanie dofinansowania niezgodnie z obowigzujacymi
procedurami i zasadami udzielania zamoéwien
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Konsekwencje stwierdzenia
nieprawidtowosci

zawiadomienie rzecznika dyscypliny finanséw publicznych

zawiadomienie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych - w celu
wszczecia kontroli

zawiadomienie instytucji odpowiedzialnej za weryfikacje
i po$wiadczanie ptatnosci o wszelkich kosztach poniesionych
w ramach projektu, ktorych kwalifikowalnos¢ budzi watpliwosci
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Konsekwencje stwierdzenia
nieprawidtowosci

e naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
e uniewaznienie umowy o zamowienie publiczne

* niekwalifikowalnos¢ wydatku
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Przygotowanie postepowania
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Etapy postepowania

Ocena ofert
Wybdr oferty najkorzystniejszej
Zawarcie umowy

Szacowanie wartosci
Opisanie przedmiotu
Zdefiniowanie warunkéw

O

Siwz
Wszczecie postgpowania
Wybor trybu

\_//
i KAPITALLUDZKI
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Szacowanie wartosci zamoéwien
publicznych

Podstawg ustalenia wartosci zamdwienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy,
bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez
zamawiajacego z nalezytg starannoscia.

UNIA EUROPEISKA
Uroreis
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Przy ustaleniu wartosci szacunkowej
obowiazuje szes¢ gtéwnych zasad:

Art. 5 ust. 3 zakaz taczenia

Art. 32 ust. 2 zakaz dzielenia, zanizania
wartosci

Art. 32 ust. 4 taczna wartos¢é zamowien
udzielanych w czesciach

Art. 34 ust. 1 wartos¢ dostaw / ustug
powtarzajacych sie okresowo

Art. 34 ust. 3 czas trwania zamoéwienia

Art. 67 ust. 1 pkt. 6 7 uwzglednienie zamdwien

uzupetniajacych

i KAPITAL LUDZKI
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Art. 34

Podstawg ustalenia warto$ci zamdwienia na ustugi lub dostawy
powtarzajace sie okresowo jest taczna wartos¢ zamdwien tego
samego rodzaju:

« udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy lub
w poprzednim roku budzetowym, z uwzglednieniem zmian
iloSciowych zamawianych ustug lub dostaw oraz
prognozowanego na dany rok sredniorocznego wskaznika
cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem, albo

« ktorych zamawiajacy zamierza udzieli¢ w terminie 12
miesiecy nastepujacych po pierwszej ustudze lub dostawie

g omens = |
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Rodzaje swiadczen:

- jednorazowe, gdy spetnienie wymaga jednorazowego
zachowania sie dtuznika, choéby miato sie na nie sktada¢ kilka
czynnosci faktycznych, moze tez by¢ podzielne spetniane
czesciami np.: w ratach, czy sukcesywnie

- okresowe - periodyczne lub powrotne ze wzgledu na czynnik
czasu, charakteryzujace sie powtarzalnoscig w okreslonych
regularnych odstepach czasu niemozliwe do skumulowania
jednorazowo, bez szkody dla zamierzonego efektu
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Art. 33 Roboty budowlane

Wartos¢ zamdwienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie:

«  kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie
opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie
planowanych kosztéw robo6t budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem
zamowienia jest wykonanie robdt budowlanych w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane

« planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych
kosztéw robdt budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamodwienia jest
zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
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Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 18 maja 2004 r.

w sprawie okreslania metod i podstaw sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym
(Dz. U. Nr 130, poz. 1389).

UNIA EUROPEISKA
EUroreisa
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Roboty budowlane

Przy obliczaniu wartosci zamdwienia na roboty budowlane
uwzglednia sie takze wartos$¢ dostaw zwigzanych
z wykonywaniem robét budowlanych oddanych przez

zamawiajacego do dyspozycji wykonawcy.
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Problematyka podziatu na czesci

Zrédta
finansowania

Materiaty
biurowe,
SEksploatac
ving

stugh
szkoleniowe,

sprzatania

Projekty Potrzeby

PLAN ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH
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Podzial zamoéwienia na czesci
Odpowiedzialno$¢ zamawiajgcego za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych

Omowienie orzeczenia Gtéwnej Komisji Orzekajacej
(GKO).

UNIA EUROPEISKA
KAPITAL LUDZKI EUroreisa
. FUNDUSZ SPOLECINY
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Omowienie orzeczenia GKO

Zamowienia
na powtarzajace sie okresowo dostawy mebli

w kwocie 67.402,39 zt netto (82.231,14 zt brutto) udzielone
dostawcom, ktorzy nie zostali wybrani w trybie okreslonym
w przepisach o zamdwieniach publicznych
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Omowienie orzeczenia GKO

Czy dokonujac przedmiotowych zakupéw, czesciowo (kazde

o wartosci ponizej 14.000 euro) z pominigciem trybow okreslonych
ustawg Prawo zamdwien publicznych oraz czesciowo w trybie

z wolnej reki (o wartosci 20.635,88 zt. netto), Obwiniony popetnit
czyn naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu

art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. a w zbiegu z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?
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Omowienie orzeczenia GKO

W uzasadnieniu Regionalna Komisja Orzekajaca w sprawach

o naruszenie dyscypliny finansdéw publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Warszawie podkreslita, iz dostawy te miaty
charakter dostaw powtarzajacych sie okresowo, tzn. byly realizowane
wiecej niz jednokrotnie, w sposdb powtarzalny.
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Omowienie orzeczenia GKO

Czy Obwiniony podzielit zamdwienie na czesci, udzielajac wybranych
bez stosowania ustawy, pozostatych z wolnej reki, mimo braku
przestanek do takiego dziatania?
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Omowienie orzeczenia GKO

Czy w tym przypadku podstawg ustalenia wartosci zamoéwienia na

dostawy powtarzajace sie okresowo jest taczna warto$¢ zamodwien

tego samego rodzaju stosownie do wytycznej art. 34 ust. 1 ustawy
Pzp?
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Orzeczenie GKO

Ustawa Pzp nie okresla, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem dostaw i ustug
powtarzajgcych sig okresowo. Jak wynika z komentarzy do art. 34 ustawy,
nalezy przyjg¢, ze ustawodawca pod tym pojeciem rozumie umowy zawierane
w okreslonych odstepach czasu, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi
okreslonego rodzaju i ktérych, ze wzgledu na ich wtasciwos¢, nie mozna
skumulowac.

Przytoczone komentarze do art. 34 ust. 1 ustawy - Prawo zaméwien

publicznych wskazujg, iz sytuacja, ktéra dotyczyta Obwinionego nie jest
zwigzana z ustugami czy dostawami powtarzajgcymi sie okresowo.
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Orzeczenie GKO

W zwigzku z powyzszym GKO rozwazyta, czy w przedmiotowej sprawie doszto do
podziatu zamdwienia na czesci.

Ot6z, aby doszto do niezgodnego z prawem, podziatu zaméwienia na czesci,
Obwiniony musiatby mie¢ zamiar jego podziatu na czesci w celu unikniecia
stosowania ustawy - Prawo zaméwien publicznych.

W zwigzku z tym, ze takiego zamiaru nie miat - na co wskazuje jednoznacznie
caty materiat dowodowy - GKO doszta do przekonania, ze Obwiniony, dokonujac
zakupdéw mebli w czerwcu (po zwiekszeniu planu wydatkéw) nie miat obowigzku
sumowania kwot, ktére wydatkowat od poczatku roku na zakup.

Orzeczenie Gtéwnej Komisji Orzekajacej
Nr BDF1/4900/34/33/09/1196

UNIA EUROPEISKA
EUroreisa
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Tryby udzielania zamoéwien
publicznych

Podstawowymi trybami udzielania zamowienia s przetarg
nieograniczony oraz przetarg ograniczony.

Zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia w trybie negocjacji
z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez
ogtoszenia, zamoéwienia z wolnej reki, zapytania o cene albo
licytacji elektronicznej tylko w przypadkach okreslonych

w ustawie.
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Prymat procedur podstawowych

Przetarg nieograniczony
Przetarg ograniczony

/w najwiekszym stopniu czynigce zado$¢ zasadzie rdwnego
traktowania i gwarancji uczciwej konkurencji/

g omens = |
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Przetarg nieograniczony (PN)
art. 39-46

Tryb udzielenia zamoéwienia, w ktérym, w odpowiedzi na
publiczne ogtoszenie o zamdwieniu, oferty moga sktadaé
wszyscy zainteresowani wykonawcy.

UNIA EUROPEISKA
EUroreisa
FUNDUSZ SPOLECINY

44

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW AKADEM
Przetarg ograniczony (PO) art. 47-53

Tryb udzielenia zamdéwienia, w ktérym, w odpowiedzi na

publiczne ogtoszenie o zamdwieniu, wykonawcy sktadajg wnioski

o dopuszczenie do udziatu w przetargu, a oferty moga sktadac
wykonawcy zaproszeni do sktadania ofert.
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Negocjacje z ogtoszeniem (NZO)
art. 54-60

Tryb udzielenia zamdwienia, w ktérym, po publicznym
ogtoszeniu o zamdwieniu, zamawiajacy zaprasza wykonawcow
dopuszczonych do udziatu w postepowaniu do sktadania ofert
wstepnych niezawierajacych ceny, prowadzi z nimi negocjacje,
a nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert.

UNIA EUROPEISKA
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Dialog konkurencyjny (DK) art. 60a-60e

Tryb udzielenia zamdwienia, w ktérym po publicznym ogtoszeniu
0 zamoOwieniu, zamawiajacy prowadzi z wybranymi przez siebie

wykonawcami dialog, a nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert.
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Negocjacje bez ogtoszenia (NBO)
art. 61-65

Tryb udzielenia zamdéwienia, w ktérym zamawiajacy negocjuje
warunki umowy w sprawie zamdwienia publicznego z wybranymi

przez siebie wykonawcami, a nastepnie zaprasza ich do
sktadania ofert.
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Zamowienie z wolnej reki (ZWR)
art. 66-68

Tryb udzielenia zamédwienia, w ktérym zamawiajacy udziela

zamowienia po negocjacjach tylko z jednym wykonawca.

g omens = |
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Zapytanie o cene (Z0OC)
art. 69-73

Tryb udzielenia zamdwienia, w ktéorym zamawiajacy kieruje
pytanie o cene do wybranych przez siebie wykonawcow
i zaprasza ich do sktadania ofert.

UNIA EUROPEISKA
EUroreisa
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Licytacja elektroniczna (LE) art. 74-81

Tryb udzielenia zamdwienia, w ktérym za pomoca formularza
umieszczonego na stronie internetowej, umozliwiajacego
wprowadzenie niezbednych danych w trybie bezpos$redniego
potaczenia z tg strong, wykonawcy sktadaja kolejne

korzystniejsze oferty (postgpienia), podlegajace automatycznej
klasyfikacji.
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MoOP.

Obowiazek speinienia warunkow
udziatu

Wykluczenie
Warunek
negatywny

Warunki
pozytywne

Opis sposobu
oceny
warunku
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Warunki udziatu w postepowaniu

posiadanie uprawnient do wykonywania okreslonej dziatalnosci
lub czynnosci, jezeli ustawy naktadajg obowigzek posiadania
takich uprawnien

posiadanie wiedzy i doéwiadczenia

dysponowanie odpowiednim potencjatem technicznym
oraz osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia

znajdowanie sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej
zapewniajacej wykonanie zamdwienia

UNIA EUROPEISKA
EUroreisa
FUNDUSZ SPOLECINY
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MoOP.

Opis sposobu dokonania oceny
speinienia warunkow

e zamieszcza sie w ogtoszeniu o zamdwieniu lub w zaproszeniu
do negocjacji

« powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zamdwienia oraz
proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia
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Warunki udziatu w postepowaniu:

e nie mogg ogranicza¢ konkurencji

e muszg by¢ jednakowe w stosunku do wszystkich podmiotéw
bez wzgledu na ich forme prawng i organizacyjna, w tym do
wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie
zaméwienia

e nie mogq prowadzi¢ do dyskryminacji wykonawcow

e powinny by¢ adekwatne do zakresu, specyfiki, warunkow
realizacji przedmiotu zamdwienia

e powinny by¢ okreslone w sposéb wyrazny, zrozumiaty dla
wszystkich wykonawcoéw i nie mozna ich domniemywacd

e powinny by¢ podane do wiadomosci wykonawcom w sposob
jednoznaczny przed rozpoczeciem postepowania

UNIA EUROPEISKA
KAPITAL LUDZKI EUroreisa
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Dowodd — art. 26 ust. 2 a

Wykonawca na zadanie zamawiajacego i w zakresie przez
niego wskazanym jest zobowiazany wykazaé¢ odpowiednio,
nie p6zniej niz na dzien sktadania wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu lub skfadania ofert, spetnianie
warunkoéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1, i brak podstaw
do wykluczenia z powodu niespetniania warunkéw, o ktérych
mowa w art. 24 ust. 1.
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Wiedza/Doswiadczenie/Potencjat/Osoby
art. 26 ust. 2 b

Wykonawca moze polegaé na wiedzy i doswiadczeniu,
potencjale technicznym, osobach zdolnych do wykonania
zamowienia lub zdolnosciach finansowych innych podmiotdéw,
niezaleznie od charakteru prawnego taczacych go z nimi
stosunkow.

Wykonawca w takiej sytuacji zobowigzany jest udowodnié
zamawiajacemu, iz bedzie dysponowat zasobami niezbednymi do
realizacji zamoéwienia, w szczegdlnosci przedstawiajac w tym celu
pisemne zobowigzanie tych podmiotéw do oddania mu do
dyspozycji niezbednych zasobdw na okres korzystania z nich
przy wykonaniu zamdwienia.
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Sytuacja finansowa
art. 26 ust. 2 c

Jezeli z uzasadnionej przyczyny wykonawca nie moze
przedstawi¢ dokumentéw dotyczacych sytuacji finansowej

i ekonomicznej wymaganych przez zamawiajacego,

moze przedstawi¢ inny dokument, ktéry w wystarczajacy
sposob potwierdza spetnianie opisanego przez zamawiajacego

warunku.
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Warunki stanowigce podstawe do
wykluczenia /negatywne/

WEZWANIE DO ART(KUL WEz[‘;vc;\ NIE
UZUPEENIENIA 24 WYIASNIEN
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Nowelizacja wprowadzita
art. 24 ust. 1 pkt. 1 a

zamawiajacy wyklucza

wykonawcéw, z ktérymi dany zamawiajacy rozwiazat albo
wypowiedzial umowe w sprawie zam. publicznego, albo
odstapit od umowy w sprawie zam. publicznego, z powodu
okolicznosci, za ktére wykonawca ponosi odpowiedzialno$c,
jezeli rozwigzanie albo wypowiedzenie umowy albo odstapienie
od niej nastapito w okresie 3 lat przed wszczeciem

postepowania, a warto$¢ niezrealizowanego zamdwienia
wyniosta co najmniej 5% warto$ci umowy
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Opis przedmiotu zamoéwienia

UNIA EUROPEISKA
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Zakres przedmiotowy

Dostawy - nabywanie rzeczy,
praw
oraz innych débr,
w szczegoélnosci na podstawie
umowy sprzedazy, dostawy,
najmu, dzierzawy oraz leasingu
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Roboty budowlane nalezy
rozumie¢ jako wykonanie albo
zaprojektowanie i wykonanie
robét budowlanych
(...) , a takze realizacje obiektu
budowlanego (...) za pomoca
dowolnych $rodkdéw, zgodnie
z wymaganiami okreslonymi
przez zamawiajgcego
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Definicja ustugi

* wszelkie $wiadczenia, ktérych przedmiotem nie sg roboty
budowlane lub dostawy, a ustugi, okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 2a

e art. 2a Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze
rozporzadzenia, wykaz ustug o charakterze priorytetowym
i niepriorytetowym, z uwzglednieniem postanowien dyrektywy
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi oraz
dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. koordynujacej procedury udzielania
zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych
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Opis przedmiotu- art.29

Odpowiedzialnos¢ przedmiotowa
Opis:

e jednoznaczny

* wyczerpujacy

e za pomocy dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen

* uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty

i KAPITAL LU

UNIA EUROPEISKA
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Zasada uczciwej konkurencji

przedmiotu zamdwienia nie wolno opisywaé w sposéb, ktdry
mogtby utrudniaé uczciwg konkurencje

.

ochrona konkurencji poprzez niepodawanie znakow
towarowych, nazw itp.

obowigzek dopuszczenia réwnowaznosci

KAPITAL LUDZKI omneumoresn
FuNousz SPOCINY
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Dyskryminacja bezposrednia i posrednia

Dyskryminacja bezposrednia - uzycie przy opisie przedmiotu
zamowienia oznaczen konkretnego producenta lub konkretnego
produktu.

Dyskryminacja posrednia - postugiwanie sie parametrami
wskazujacymi na konkretnego producenta lub konkretny
produkt, ustalanie wymagan na tyle rygorystycznych, ze nie jest
to uzasadnione potrzebami zamawiajacego, a jednoczesnie
ogranicza krag wykonawcéw zdolnych do wykonania
zamowienia.
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Nie wystarczy poda¢ - ,ré6wnowazne”
« SIWZ winna dookresla¢ wymogi odnosnie rGwnowaznosci

- w przeciwnym wypadku nie bedzie mozliwosci dokonania
oceny ofert oraz poréwnania ztozonych ofert

KIO/UZP 254/08 wyrok z dnia 31 marca 2008 r.
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Nie wystarczy poda¢ - ,ré6wnowazne”

Zamawiajacy winien wskaza¢ parametry, ktére bedzie brat pod
uwage okreslajac rownowaznosé, winien rowniez wskazac
zasady oceny:

« ,Nnie mniej niz....."”
« ,w zakresie pomiedzy ...
- ,0 wartosci...”

KIO/UZP 236/08 wyrok z dnia 2 kwietnia 2008 r.
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ASPEKTY SPOLECZNE - art. 29 ust. 4

Zamawiajacy moze okresli¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia
wymagania zwigzane z realizacjg zamoéwienia, dotyczace
zatrudnienia osob:

« bezrobotnych lub mtodocianych w celu przygotowania
zawodowego, o ktérych mowa w przepisach o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

niepetnosprawnych, o ktérych mowa w przepisach

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb
niepetnosprawnych

innych niz okreslone powyzej, ktérych mowa w przepisach

o zatrudnieniu socjalnym, lub we wtasciwych przepisach
panstw cztonkowskich UE lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego
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ASPEKTY SPOLECZNE - art. 29 ust. 4

Zamawiajacy moze okresli¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia
wymagania zwigzane z realizacjg zamdwienia, dotyczace:

e utworzenia funduszu szkoleniowego, w rozumieniu przepisow
o promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w ktérym
wptaty pracodawcéw stanowic¢ bedg co najmniej
czterokrotno$¢ najnizszej wptaty okreslonej w tych
przepisach (art. 29 ust. 4 pkt 2)

zwiekszenia wptat pracodawcdédw na rzecz funduszu
szkoleniowego, w rozumieniu przepisdw o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, do wysokosci
okreslonej w pkt 2 (art. 29 ust. 4 pkt 3)

UNIA EUROPEISKA
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OPIS uwzglednia

- wskazanie cech technicznych i jakosciowych
z zachowaniem Polskich Norm przenoszacych
europejskie normy zharmonizowane lub norm
innych panstw cztonkowskich Europejskiego
Obszaru Gospodarczego przenoszacych te normy

+ aspekty srodowiskowe

+ kody CPV (rozporzadzenie Komisji WE
nr 213/2008 z dnia 28.11.2007 r.)
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ARTYKUL 31

o dla robdt budowlanych za pomocg dokumentacji projektowej
oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot
budowlanych

« dla zaprojektowania i wykonania robot budowlanych
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — prawo
budowlane, zamawiajacy opisuje przedmiot zamoéwienia za
pomoca programu funkcjonalno-uzytkowego
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Podstawa - DZ.U.2004 nr 202 poz. 2072
zmiana DZ.U. 2005 nr 75 poz. 664

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia

2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robdt budowlanych oraz programu

funkcjonalno-uzytkowego.
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Kryteria oceny ofert
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Kryteria

¢ nie mogq mie¢ charakteru podmiotowego

e nie moga ogranicza¢ zasad rownego traktowania oraz uczciwej
konkurencji

e nie mogg by¢ sprzeczne z powszechnie obowigzujacymi
przepisami prawa

e majq umozliwi¢ wybdr oferty rzeczywiscie najkorzystniejszej
wedtug definicji oraz potrzeb zamawiajacego

e musza by¢ zawarte w SIWZ

e zamawiajacy powinien okresli¢ ich znaczenie, przypisujac im
stosowna liczbe punktéw

e powinny by¢ sformutowane w sposdb, ktéry pozwala porownywac
ztozone oferty i przyznawac im $cisle okreslong liczbe punktow
e nie moga stwarza¢ dowolnosci w ich interpretowaniu
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Kryteria oceny ofert

Omodwienie orzeczenia KIO
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Omowienie orzeczenia

W ogtoszeniu o zamdwieniu sektorowym na ustugi zamawiajacy
podat, iz przedmiotem zamdwienia sg ustugi ochrony mienia.

W SIWZ podat, iz przedmiotem zamdwienia jest ustuga ochrony
obiektow oraz konwojowanie wartosci pienieznych na rzecz MPK
Poznan Sp. z o.0.
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Omowienie orzeczenia

Przedmiotem postepowania odwotawczego jest przedmiot
zamowienia obejmujacy takze konwojowanie wartosci pienieznych

na rzecz zamawiajacego (UZP/Z0/0-2160/06 z dnia 31 lipca 2006
roku).
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Wyboru najkorzystniejszej oferty zamawiajacy dokonat w oparciu
o kryteria:

cena 70%

ilo$¢ grup interwencyjnych na terenie miasta

9
Poznania 10%

ilo$¢ pojazdéw przystosowanych do przewozu
gotéwki posiadajacych certyfikat PIMOT na terenie 10%
miasta Poznania

podtaczenie systemu monitorowania po taczach

9
sztywnych z Policjg na terenie miasta Poznania 5%

podtaczenie systemu monitorowania po taczach
sztywnych z Panstwowgq Straza Pozarng na terenie 5%
miasta Poznania

KAPITAL LUDZKI omneumoresn
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Czy zamawiajacy prawidtowo okreslit kryteria oceny ofert stosujac
wytyczne ustawy Prawo zamdwien publicznych?

Czy zamawiajacy mdgt na podstawie wtasciwosci wykonawcy

ustali¢ przedstawione w przyktadzie kryteria oceny ofert?
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Orzeczenie

Zgodnie z art. 5 ustawy Pzp w postepowaniach o udzielenie zamdwienia,
ktérych przedmiotem sg ustugi w zakresie ochrony, z wyjatkiem
zwigzanych z konwojowaniem pieniedzy i kosztownosci, zamawiajacy
moze nie stosowac przepisow ustawy dotyczacych m.in. zakazu ustalania
kryteriéow oceny ofert na podstawie wtasciwosci wykonawcy.

Z przepisu tego wynika, ze jezeli przedmiotem zamdwienia jest wytacznie
ochrona, zamawiajacy moze ustali¢ kryteria oceny ofert na podstawie
wiaséciwosci wykonawcy, natomiast nie moze ustali¢ kryteriow oceny ofert
na podstawie wtasciwosci wykonawcy, gdy w ramach ochrony miesci sie
réwniez konwojowanie pienigdzy i kosztownosci.

Poniewaz przedmiotem postepowania odwotawczego jest przedmiot
zamowienia obejmujacy takze konwojowanie wartosci pienieznych na
rzecz zamawiajacego, zatem zamawiajacy nie mogt na podstawie
wiasciwosci wykonawcy ustali¢ kryteriow oceny ofert.

KAPITAL LUDZKI omaeumoresin
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Mozliwoséci informatycznego wspomagania
systemu zamoéwien publicznych

Licytacja elektroniczna
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Licytacja elektroniczna (LE)
art. 74

Licytacja elektroniczna to tryb udzielenia
zamoéwienia, w ktorym za pomocg formularza
umieszczonego na stronie internetowej,
umozliwiajagcego wprowadzenie niezbednych
danych w trybie bezposredniego pofaczenia z tq
strong, wykonawcy skfadajg kolejne korzystniejsze
oferty (postgpienia), podlegajace automatycznej
klasyfikacji.
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Licytacja elektroniczna

Zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia w trybie
licytacji elektronicznej, jezeli warto$¢ zamdwienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w art. 11 ust. 8.
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Przebieg procedury

e pierwszy etap obejmuje wstepna petng ocene wnioskdw

e wykonawcy s zapraszani do uczestnictwa w drugim etapie,
ktdry jest wrasciwym etapem licytacji

e kolejne etapy - wiasciwa licytacja, gdzie uczestnicy moga
sktadac¢ kolejne opadajace oferty na lepsza cene

e moze by¢ jednoetapowa lub wieloetapowa

e termin otwarcia nie moze by¢ krétszy niz 5 dni od dnia
przekazania zaproszenia

e ocena ofert - na podstawie ceny

e ocena ofert opiera sie na formule oceny, zdolnej do
decydowania o najlepszej ofercie bez ingerencji cztowieka

UNIA EUROPEISKA
KAPITAL LUDZKI EUroreisa
. FUNDUSZ SPOLECINY
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Licytacja elektroniczna - art. 79

Zamawiajacy moze, jezeli zastrzegt to w ogtoszeniu, po
zakonczeniu kazdego etapu licytacji elektronicznej nie
zakwalifikowaé do nastepnego etapu licytacji elektronicznej tych
wykonawcow, ktérzy nie ztozyli nowych postapien, informujac ich
o tym niezwtocznie.
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Ranking

W trakcie licytacji elektronicznej zamawiajacy przekazuje
wykonawcom:

< informacje o pozycji ztozonej oferty

« liczbie wykonawcdéw biorgcych udziat w kazdym
z etapdw licytacji elektronicznej

- o cenach ztozonych ofert
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Artykut 79

e ograniczenie jawnosci

e zamawiajacy do momentu zamkniecia licytacji
elektronicznej nie ujawnia informacji umozliwiajacych
identyfikacje wykonawcow
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Aukcja elektroniczna
~dogrywka”
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Aukcja elektroniczna - art. 91 A

Aukcje mozna stosowac gdy:

e zamowienie udzielane jest w trybach konkurencyjnych (PN, PO,
NZO)

e jezeli przewidziano w ogtoszeniu o zamdéwieniu
e zlozono co najmniej 3 wazne oferty

e zamodwienie nie jest z zakresu dziatalnosci tworczej lub
naukowej

e podawana w ofercie cena jest ceng ryczattowq
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Kryteria — art. 91a ust. 3

Kryteriami oceny ofert sg kryteria okreslone w SIWZ,
umozliwiajace automatyczng ocene bez ingerencji zamawiajacego,
wskazane sposéréd kryteridw,

na podstawie ktérych dokonano oceny ofert przed otwarciem AE.

Aukcja elektroniczna jest jednoetapowa.
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Zaproszenie do udziatu w aukcji

Zamawiajacy zaprasza drogq elektroniczng do udziatu w aukcji
elektronicznej wszystkich wykonawcéw, ktdrzy ztozyli oferty
niepodlegajace odrzuceniu.

W zaproszeniu, zamawiajacy informuje wykonawcéw o:

pozycji ztozonych przez nich ofert i otrzymanej punktacji
minir_nalnﬁch wartosciach postapien sktadanych w toku
aukcji elektronicznej

terminie otwarcia aukcji elektronicznej

terminie i warunkach zamknigcia aukgcji elektronicznej
sposobie oceny ofert w toku aukcji elektronicznej
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Studium przypadku nr 1

Opis kryteriéow oceny ofert
»~Ustugi ochrony fizycznej osdb i mienia
w latach 2011/2012"

wg stanu na dzien 6.12.2010 r.
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Studium przypadku nr 2

Opis kryteridw oceny ofert

Konkurs na wykonanie projektu architektoniczno -
budowlanego dot. dostosowania istniejgcego
obiektu administracyjnego na potrzeby
dydaktyczne.
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Studium przypadku nr 3

Opis przedmiotu zamoéwienia

»~Ustuga fizycznej ochrony 0sdb oraz obiektéw
i mienia zawartego w tych obiektach”.
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Umowa w sprawie zamowienia
publicznego - regulacja Pzp

Ustawa Pzp reguluje kwestie zwigzane ze sposobem dojscia do
zawarcia umowy jako efektu finalnego.
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Umowa - zakres Swiadczenia

Przedmiot zaméwienia
(art. 29 ust. 1)

L

Oferta - odpowiadajaca tresci SIWZ
(art. 82 ust. 3)

Zakres swiadczenia wykonawcy wynikajacy
z umowy jest tozsamy z jego zobowigzaniem

zawartym w ofercie (art. 140 ust. 1)
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Minimalny okres standstill
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Zamawiajacy zawiera umowe w sprawie
zamoéwienia publicznego w terminie
(art. 94 ust. 1):

e nie krétszym niz 10 dni od dnia przestania zawiadomienia
o wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to zostato
przestane za pomocg $rodkéw, o ktérych mowa w art. 27 ust. 2, albo
15 dni - jezeli zostato przestane w inny sposéb -
w przypadku zamoéwien, ktérych wartos$¢ jest réwna lub przekracza
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8

e nie krétszym niz 5 dni od dnia przestania zawiadomienia
o wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to zostato
przestane za pomoca $rodkéw, o ktérych mowa w art. 27 ust. 2, albo
10 dni - jezeli zostato przestane w inny sposéb -
w przypadku zamoéwien, ktorych warto$¢ jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
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Zawieranie umow przed uptywem standstill
art. 94 ust. 2

Zamawiajacy moze zawrze¢ umowe w sprawie zamdwienia publicznego
przed uptywem terminéw, jezeli:

* w postepowaniu o udzielenie zamdwienia:

- w przypadku trybu przetargu nieograniczonego ztozono tylko
jedna oferte

- w przypadku trybu przetargu ograniczonego, negocjaciji z
ogtoszeniem i dialogu konkurencyjnego ztozono tylko jedng
oferte oraz w przypadku wykluczenia wykonawcy uptynat
termin do wniesienia odwofania na te czynno$¢ lub
W nastepstwie jego wniesienia Izba ogtosita wyrok lub
postanowienie konczace postepowanie odwotawcze
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Zawieranie umow przed uptywem standstill
c. d.

« umowa dotyczy zaméwienia udzielanego w trybie negocjacji bez ogtoszenia,
w ramach dynamicznego systemu zakupdw albo na podstawie umowy ramowej

w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia o wartosci mniejszej niz kwoty

okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 nie odrzucono

zadnej oferty oraz:

- w przypadku trybu przetargu nieograniczonego albo zapytania o cene
nie wykluczono zadnego wykonawcy

- w przypadku trybu przetargu ograniczonego, negocjacji
z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego i licytacji elektronicznej -
uptynat termin do wniesienia odwotania na czynno$¢ wykluczenia
wykonawcy lub w nastepstwie jego wniesienia Izba ogtosita wyrok lub
postanowienie koriczace postepowanie odwotawcze
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Zawieranie umow przed uptywem standstill
c. d.

e postepowanie prowadzone jest w trybie licytacji
elektronicznej, z wyjatkiem przypadku wykluczenia
wykonawcy, wobec ktérego nie uptynat jeszcze termin do
wniesienia odwotania lub w nastepstwie jego wniesienia
Izba nie ogtosita jeszcze wyroku lub postanowienia
konczacego postepowanie odwotawcze
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Standstill
a bezskutecznos$¢ zawarcia umowy
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Czym skutkuje naruszenie okresu
standstill?
Uznanie bezskutecznos$ci zawarcia umowy?
Uniewaznienie umowy?
Niemoznos$¢ rozpoznania odwotania?

Naruszenie prawa do wykorzystania srodkéw ochrony prawnej?
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Mozliwosé dokonywania zmian
w zawartej umowie - art. 144

Zakazuje sie istotnych zmian postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktdrej dokonano
wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidziat
mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu

o0 zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkow
zamodwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany

Zmiana umowy dokonana z naruszeniem powyzszego
zapisu podlega uniewaznieniu
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Umowa podlega uniewaznieniu, jezeli
zamawiajacy (art. 146 ust. 1):

z naruszeniem przepiséw ustawy zastosowat tryb negocjacji bez ogtoszenia lub
zamodwienia z wolnej reki

nie zamiescit ogtoszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych albo nie
przekazat ogtoszenia o zaméwieniu Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich

zawart umowe z naruszeniem przepiséw art. 94 ust. 1 albo 183 ust. 1, jezeli
uniemozliwito to Izbie uwzglednienie odwotania przed zawarciem umowy
uniemozliwit sktadanie ofert orientacyjnych wykonawcom nie dopuszczonym
dotychczas do udziatu w dynamicznym systemie zakupéw lub uniemozliwit ztozenie
ofert w postepowaniu o udzielenie zaméwienia prowadzonym w ramach dynamicznego
systemu zakupédw wykonawcom dopuszczonym do udziatu w tym systemie

udzielit zamdwienia na podstawie umowy ramowej, przed uptywem terminu
okre$lonego w art. 94 ust. 1, jezeli nastapito naruszenie art. 101 ust. 1 pkt 2

z naruszeniem przepiséw ustawy zastosowat tryb zapytania o cene
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Wzgledna wazno$é umowy
(art. 146 ust. 2)

w przypadku okreslonym w art. 146 ust. 1 pkt. 1, jesli
zamawiajqcy miat uzasadnione podstawy, by sadzié, ze dziata
zgodnie z ustawq, a umowa zostata zawarta odpowiednio po
uptywie 5 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamiarze
zawarcia umowy w BZP albo po uptywie 10 dni od dnia
publikacji takiego ogtoszenia w DUUE

w przypadkach okreslonych w art. 146 ust. 1 pkt. 4i 5, gdy
zamawiajqcy miat uzasadnione podstawy, by sadzié, ze dziata
zgodnie z ustawg, a umowa zostata zawarta po uptywie
terminu okre$lonego w art. 94 ust. 1
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Kompetencje KIO

Uniewaznienie umowy odnosi skutek od momentu jej zawarcia,
z zastrzezeniem art. 192 ust. 3 pkt 2 lit. b.

KIO moze uniewazni¢ umowe w zakresie zobowigzan
niewykonanych i natozy¢ kare finansowa w uzasadnionych
przypadkach, w szczegdlnosci gdy nie jest mozliwy zwrot
Swiadczen spetnionych na podstawie umowy podlegajacej
uniewaznieniu.
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Niewaznos¢ umowy - art. 387 kc
§ 1. Umowa o $wiadczenie niemozliwe jest niewazna.

§ 2. Strona, ktéra w chwili zawarcia umowy wiedziata

o niemozliwosci $wiadczenia, a drugiej strony z btedu nie
wyprowadzita, obowigzana jest do naprawienia szkody, ktorg
druga strona poniosta przez to, ze zawarta umowe nie wiedzac

o niemozliwo$ci $wiadczenia.

g omens = |

109

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW A
P> MoOP.

Odstapienie od umowy art. 145

- w razie zaistnienia istotnej zmiany okolicznosci powodujacej,
ze wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym, czego
nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy,
zamawiajacy moze odstgpi¢ od umowy w terminie 30 dni od
powziecia wiadomosci o tych okolicznosciach

- w przypadku, o ktérym mowa powyzej, wykonawca moze
zadac wytacznie wynagrodzenia naleznego z tytutu wykonania
czesci umowy
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Zaliczki - art. 151 a

Zamawiajacy moze udzieli¢ zaliczek na poczet wykonania
zamowienia, jezeli mozliwos¢ taka zostata przewidziana
w ogtoszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia.
Zaliczki mogg by¢ udzielane, jezeli:
- zamowienie jest finansowane z udziatem:
- $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
- niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielonej
przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA)
- niepodlegajacych zwrotowi srodkéw innych niz wymienione
w lit. a i b, pochodzacych ze zrédet zagranicznych
« przedmiotem zamowienia sg roboty budowlane
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Zaliczki - art. 151 a

Ograniczenie to nie dotyczy jednostek samorzadu terytorialnego
oraz ich zwigzkdw oraz innych jednostek sektora finansow
publicznych, dla ktérych organem zatozycielskim lub
nadzorujacym jest jednostka samorzadu terytorialnego.

Zamawiajacy nie moze udzieli¢ zaliczki, jezeli wykonawca zostat
wybrany w trybie negocjacji bez ogtoszenia lub z wolnej reki.

Zamawiajacy moze udzieli¢ kolejnych zaliczek, pod warunkiem

ze wykonawca wykaze, ze wykonat zamodwienie w zakresie
wartosci poprzednio udzielanych zaliczek.
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KARY FINANSOWE
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Kary - art. 193

Kary finansowe,
o ktérych mowa w art. 192 ust. 3 pkt 2 lit. bic,

nakfada sie na zamawiajacego w wysokosci
do 10 % wartosci wynagrodzenia wykonawcy

przewidzianego w zawartej umowie, biorac pod uwage rodzaj
i zakres naruszenia oraz wartos¢ wynagrodzenia wykonawcy
przewidzianego w zawartej umowie, za ktdre kara jest
orzekana.
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Kary - art. 194

Izba, stwierdzajac naruszenie przepisu art. 94 ust. 1 i 2 albo
art. 183 ust. 1, ktére nie byto potaczone z naruszeniem
innego przepisu ustawy,

naktada na zamawiajacego kare finansowa w wysokosci do
5 % wartosci wynagrodzenia wykonawcy
przewidzianego w zawartej umowie, biorgc pod uwage
wszystkie istotne okolicznosci dotyczace udzielenia
zamowienia.

KAPITAL LUDZKI omneumoresn
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Kontrola zaméwien publicznych
- art. 161

Celem kontroli jest sprawdzenie zgodnosci postepowania

o udzielenie zamoéwienia z przepisami ustawy.

Przeprowadza ja Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych.
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Rola Prezesa UZP

Czuwa nad przestrzeganiem
Zasad systemu zamowien publicznych

Kontrola uprzed

P P ntrola dorazna
zaméwien wspotfinansow:

Kontrola udzielania zaméwiert

KAPITAL LUDZKI omaeumoresin
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Postepowanie wyjasniajace
art. 161 ust. 4

Wszczecie kontroli moze poprzedzad postepowanie wyjasniajace
majace na celu ustalenie, czy zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, ze w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
doszto do naruszenia przepisdéw ustawy, ktére mogto mie¢ wptyw

na jego wynik.
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Kompetencje Prezesa Urzedu - art. 163

e moze zadac od kierownika zamawiajacego niezwtocznego
przekazania kopii dokumentéw zwigzanych
z postepowaniem o udzielenie zamoéwienia potwierdzonych za
zgodnosc¢ z oryginatem przez kierownika zamawiajacego

e moze zadac od kierownika zamawiajacego, od pracownikow
zamawiajacego oraz innych podmiotéw udzielenia, w terminie
przez niego wyznaczonym, pisemnych wyjasnien w sprawach
dotyczacych przedmiotu kontroli

e moze zasiegnac opinii biegtych, jezeli ustalenie lub ocena stanu
faktycznego sprawy lub dokonanie innych czynnosci
kontrolnych wymaga wiadomosci specjalnych
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Ustalenie stanu faktycznego

Stan faktyczny sprawy ustala sie na podstawie catoksztattu
materiatu zebranego w toku postepowania wyjasniajacego oraz
kontroli, w szczegdlnosci dokumentdw zwigzanych

z postepowaniem, wyjasnien kierownika i pracownikow
zamawiajacego, opinii biegtych oraz wyjasnien innych

podmiotéw.
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Kontrola dorazna - art. 165 - 167

e Prezes Urzedu moze wszcza¢ z urzedu lub na wniosek
kontrole dorazng w przypadku uzasadnionego przypuszczenia,
Ze w postepowaniu o udzielenie zamdwienia doszto do
naruszenia przepisow ustawy, ktére mogto mie¢ wptyw na
jego wynik

e termin mozliwy do przeprowadzenia kontroli - 4 lata od
zakonczenia postepowania

¢ zakonczenie kontroli - doreczenie zamawiajacemu informacji
o wyniku kontroli

e zamawiajacy ma prawo zgtosic zastrzezenia do wynikow
kontroli do Prezesa Urzedu
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Kontrola uprzednia - art. 169 - 171e

e dotyczy zamdwien wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej

e  przeprowadzana jest przed zawarciem umowy dla zamdwien
o wartosci:

- 10 min € dla dostaw/ustug
- 20 min € dla robdt budowlanych
«  zakonczenie kontroli - doreczenie zamawiajacemu informacji
o jej wyniku w terminie:
- 14 dni od dnia doreczenia Prezesowi Urzedu dokumentéw niezbednych
do przeprowadzenia kontroli

- wyjatkowo 30 dni w przypadku spraw skomplikowanych
e skutkiem kontroli moze by¢ niemozno$¢ zawarcia umowy

e zamawiajacy ma prawo zgtosi¢ zastrzezenia do wynikéw kontroli do
Prezesa Urzedu
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Odpowiedzialno$¢ zamawiajgcego
z powodu naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych
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Podstawa prawna

Jednostki nalezace do sektora finanséw publicznych oraz
podmioty finansujace zamowienia w znacznej czesci ze $rodkow
publicznych, zasady odpowiedzialnosci reguluja przepisy Ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz.
114, z pézn. zm.).

Pozostali zamawiajacy ponosza odpowiedzialnos¢ na podstawie
przepiséw zawartych w dziale VII Prawa zamdwien publicznych.
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Naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest:

e udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy, ktdry nie zostat
wybrany w trybie okreslonym w Pzp

* udzielenie zamdwienia z naruszeniem przepisow dotyczacych:

- przestanek stosowania poszczegdlnych trybdw udzielenia
zamowienia publicznego

- obowiazku przekazania lub zamieszczenia ogtoszenia
w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego, jezeli
taki obowigzek spoczywa na zamawiajacym

- zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego przed
ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, bez zgody Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych
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Naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest:

e okreslenie przedmiotu lub warunkéw postepowania w sposéb
naruszajacy zasady uczciwej konkurencji
e inne naruszenia przepisow Pzp, jezeli naruszenia te miaty wptyw
na wynik postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
e Zzawarcie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego:
- bez zachowania formy pisemnej
- na czas dtuzszy niz okreslony w przepisach o zamoéwieniach
publicznych lub na czas nieoznaczony, z wytaczeniem
przypadkéw dopuszczonych w Pzp
- przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu (odwotania)
Z naruszeniem przepiséw Pzp
e zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego
Z naruszeniem przepiséw Pzp
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Naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest:

¢ uniewaznienie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
Z naruszeniem przeFisow o0 zamowieniach publicznych,
okresla'apcych przestanki uniewaznienia tego postepowania
(art. 93 Pzp)

¢ niezlozenie wymaganych o$wiadczen przez cztonka Komisji
przetargowej lub inng osobe wystepujaca w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia publicznego w imieniu zamawiajacego
(art. 17 ust. 2 Pzp)

e niewytaczenie z postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego osoby podlegajacej wytaczeniu z takiego
postepowania na podstawie przepiséw Pzp (art. 17 ust. 2)

¢ dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora finanséw
publicznych do wystapienia powyzszych uchybien wskutek
zaniedbania lub niewypeinienia obowigzkdw w zakresie kontroli
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Zasady postepowania

e zasada prawdy obiektywnej

* zasada domniemania niewinnosci

e zasada odpowiedzialnosci za czyn zabroniony w czasie
obowigzywania ustawy

e zasada winy

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
ponosi osoba, ktérej mozna przypisa¢ wine w czasie popetnienia
naruszenia.
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Zasady odpowiedzialnosci

e popetnienie czynu okreslonego w obowigzujacej ustawie

e przypisanie winy w momencie naruszenia:
— wina umyslna - zamiar bezposredni i posredni
— wina nieumysina - niezachowanie nalezytej starannosci

* odpowiedzialnos$¢ osoby wydajacej polecenie wykonania
Czynu naruszajacego

g omens = |
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Wytaczenia

¢ w przypadkach okreslonych w ustawie nie stanowi naruszenia
dziatanie lub zaniechanie, skutkujace nieprzekroczeniem
w roku +3cznie przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
w gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogtoszonego
przez Prezesa GUS

* nie dochodzi sig odpowiedzialnosci w przypadku dziatania lub
zaniechania podjetego wytacznie w celu ograniczenia skutkéw
zdarzenia losowego

« brak odpowiedzialnosci osoby zgtaszajacej zastrzezenia co do
wydanego polecenia skutkujacego naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych

* nieswiadomos$¢ (usprawiedliwiona) i choroba psychiczna

UNIA EUROPEISKA
KAPITAL LUDZKI EUroreisa
. FUNDUSZ SPOLECINY
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Znikoma szkodliwos¢

Nie dochodzi sie odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, ktérego stopien
szkodliwosci dla finanséw publicznych jest znikomy.

o kategoria niedookreslona, pozostawiona ocenie
rzecznika i Komisji

e brak precyzyjnie okreslonych kwot stanowigcych
granice znikomej szkodliwosci

g omens = |
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Naruszenia przepiséw Pzp

Naruszenia
Naruszenie Naruszenie mogto Naruszenie nie
miato wptyw mieé miato
na wynik wplyw na wynik wpltywu na wynik

postepowania postepowania postepowania
Naruszenie

dyscypliny Badanie typu Badanie typu

finanséw naruszenia naruszenia
publicznych

g omens = |
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Rodzaje odpowiedzialnosci
pracowniczej

* odpowiedzialnos¢ porzadkowa
e odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna
* odpowiedzialnos¢ materialna

ok evRorskn
i s b “
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Odpowiedzialnos¢ stuzbowa -
pracownicza

Odpowiedzialnos¢ porzadkowa - za nieprzestrzeganie
organizacji i porzadku pracy przez pracownika, bezpieczenstwa

i higieny pracy, przepiséw przeciwpozarowych, a takze
przyjetego sposobu potwierdzania przybycia i ‘obecnosci w pracy
oraz usprawiedliwiania nieobecnosci pracy, pracodawca moze
zastosowac kare upomnienia lub kare nagany.

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna - jest to forma
odpowiedzialno$ci porzadkowej ponoszonej przez pracownikéw,
z ktérymi stosunek pracy powstat przez mianowanie.

g omens = |
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Odpowiedzialnosci materialnej podlega

e pracownik, ktory wskutek niewykonania lub nienalezytego
wykonania obowigzkéw pracowniczych ze swej winy
wyrzadzit pracodawcy szkode, ponosi odpowiedzialnos¢
materialng wedtug zasad okreslonych w przepisach kodeksu
pracy

e pracownik ponosi odpowiedzialnoéé za szkode w granicach
rzeczywistej straty poniesionej przez pracodawce,
jednak nie moze ono przewyzsza¢ kwoty trzymiesiecznego
wynagrodzenia przystugujacego pracownikowi w dniu
wyrzadzenia szkody. Jezeli zas szkoda powstata z winy
umyslnej pracownika, wdwczas obowigzany jest do jej
naprawienia w petnej wysokosci

g e = |
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Orzeczenia Komisji Orzekajacej

Orzeczenia

Komisji Orzekajacej

RIESCZElls Orzeczenie
o odpowiedzialnosci Orzeczenie ® Uiy
za naruszenie 0 uniewinnieniu v
d.f.p postepowania
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Karami za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych sa:

e upomnienie

e nagana

e kara pieniezna

e zakaz petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami
publicznymi

Kare pieniezng wymierza sie w wysokosci od jednokrotnosci do
trzykrotnosci miesiecznego wynagrodzenia osoby odpowiedzialnej za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych - obliczonego jak
wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego naleznego w roku,
w ktorym doszto do tego naruszenia.
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Studium przypadku nr 4

Opis przedmiotu zamowienia

Organizacja i przeprowadzenie szkolen z zakresu
ochrony $rodowiska w 2010 roku, w uktadzie
zadaniowym.
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Studium przypadku nr 5

Opis warunkéw udziatu w postepowaniu na ustuge
sprzatania obiektu urzedu administracji centralnej
przy ul. Lwowskiej 1 w Poznaniu

wg stanu prawnego na listopad 2010 r.
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Studium przypadku nr 6

Warunki udziatu w postepowaniu na ustugi
przeprowadzenia szkolenia z zakresu ochrony
$Srodowiska na potrzeby zamawiajacego.

UNIA EUROPEISKA
EUroreisa
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Studium przypadku nr 7

Czynnosci wykonywane przez zamawiajacego
W przetargu nieograniczonym.
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Studium przypadku nr 1
Opis kryteriow oceny ofert

Przedmiot zamoéwienia - ,,Ustugi ochrony fizycznej oséb i mienia w latach 2011
/ 2012” wg stanu na dzien 6.12.2010

Kryteria oceny ofert

Zamawiajacy oceni i poréwna jedynie te oferty, ktore:
A) zostang ztozone przez wykonawcow niewykluczonych przez zamawiajacego z niniejszego
postepowania;

B) nie zostang odrzucone przez zamawiajgcego.

Oferty zostang ocenione przez Zamawiajacego na podstawie nastepujacych kryteriéw

Maksymalna ilo$¢ punktow
Lp. Nazwa kryterium za kryterium
W (x) max
1 Cena 90
2 Dotychczasowa wspoétpraca z zamawiajagcym 10

Do obliczenia ilosci punktow za:

Oferowang cene W ci = C min / Ci * Wcmax

gdzie:

W ci ilos¢ punktow z kryterium ceny rozpatrywanej oferty
C min cena minimalna
Ci cena rozpatrywanej oferty
Wcmax maksymalna ilo$¢ punktéw za kryterium ceny (max 96 pkt.)
Dotychczasowg wspodtprace na podstawie oswiadczenia ztozonego na Formularzu ofertowym
0 pkt. — brak do 1 roku wspétpracy
1 pkt. - 2 -3 lata
2 pkt. - 4 -5 lat
3 pkt. - 6 -8 lat
4 pkt. - 9 lub wiecej lat wspotpracy

)E oo s S e | 4 %

FUNDUSZ SPOLECZNY A

Szkolenia sg realizowane w ramach projektu ,Poprawa jakosci zarzadzania w administracji publicznej — Akademia Zarzadzania Publicznego Il etap ”, wspétfinansowanego
ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, (PO KL, Priorytet V, Dziatanie 5.1, Poddziatanie 5.1.1).
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1. Ocen prawidtowos¢ opisu kryteriow oceny ofert.

KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA R
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI EUROPEJSKI : :
FUNDUSZ SPOLECZNY ok

Szkolenia sg realizowane w ramach projektu ,Poprawa jakosci zarzadzania w administracji publicznej — Akademia Zarzadzania Publicznego Il etap ”, wspétfinansowanego
ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, (PO KL, Priorytet V, Dziatanie 5.1, Poddziatanie 5.1.1).
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3. Czy zdefiniowane kryteria oceny ofert sg zgodne z wytycznymi ustawy Pzp? Jesli nie - wskaz
nieprawidtowosci?

KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA R
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Szkolenia sg realizowane w ramach projektu ,Poprawa jakosci zarzadzania w administracji publicznej — Akademia Zarzadzania Publicznego Il etap ”, wspétfinansowanego
ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, (PO KL, Priorytet V, Dziatanie 5.1, Poddziatanie 5.1.1).
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Studium przypadku nr 2
Opis kryteriow oceny ofert

Przedmiot zamowienia - konkurs na wykonanie projektu architektoniczno -
budowlanego dot. dostosowania istniejacego obiektu administracyjnego na

potrzeby dydaktyczne.

Kryteria oceny ofert

W zakresie tego kryterium Zamawiajacy dokona merytorycznej oceny zaproponowanych przez
Wykonawcow rozwigzan wykonania zamodwienia w oparciu o informacje i dokumenty zawarte
w ofercie. Ocena ofert zostanie przeprowadzona wg. ponizszego wzoru, przy czym oceniajac oferty
Zamawiajacy bedzie brat pod uwage nastepujace zakresy merytoryczne, przydzielajac liczbe
punktéw wg. nizej przedstawionych preferencji:

Wzbr:

ilo$¢ punktéw uzyskanych w badanym kryterium obejmujacym podkryteria wymienione w pkt. 1 i 2

= wedtug indywidualnej oceny, max 100 pkt

Uzyskana ilo$¢ punktéw badanej oferty zostanie pomnozona przez wage tego kryterium = 40 %.
Wynik bedzie traktowany jako warto$¢ punktowa oferty w kryterium: Ocena warunkéw
przedstawionych przez Wykonawce.

Zakresy merytoryczne

Punkty w ocenie oferowanych rozwigzan realizacyjnych przyznawane beda wg. nastepujacych
preferencji i przyjetych podkryteridéw:

1. Podkryterium architektoniczne max do 50 pkt., w ktérym pod uwage brane beda:

Walory estetyczne proponowanych rozwigzan w relacji z istniejgcg otoczeniem - do 10 pkt.

Zakres dostosowania zmian okreslony w uzupetnieniach Zamawiajacego - do 5 pkt.

o Wymagania funkcjonalno-uzytkowe proponowane przez Wykonawce - do 35 pkt.

FUNDUSZ SPOLECZNY Pk

KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA R
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Szkolenia sg realizowane w ramach projektu ,Poprawa jakosci zarzadzania w administracji publicznej — Akademia Zarzadzania Publicznego Il etap ”, wspétfinansowanego
ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, (PO KL, Priorytet V, Dziatanie 5.1, Poddziatanie 5.1.1).
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2. Podkryterium realizacyjne max do 50 pkt., w ktérym pod uwage brane beda:

e Zakres dostosowania w kontekscie jakos$ci rozwigzan technicznych oraz zakres
dostosowania zmian okreslony w uzupetnieniach Zamawiajacego - do 20 pkt.
e Walory eksploatacyjne - do 10 pkt.

e Ekonomika rozwigzan i koszty - do 20 pkt.

1. Ocen prawidtowosc¢ opisu kryteriow oceny ofert.

KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA R
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI EUROPEJSKI : :
FUNDUSZ SPOLECZNY ok

Szkolenia sg realizowane w ramach projektu ,Poprawa jakosci zarzadzania w administracji publicznej — Akademia Zarzadzania Publicznego Il etap ”, wspétfinansowanego
ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, (PO KL, Priorytet V, Dziatanie 5.1, Poddziatanie 5.1.1).
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3. Czy zdefiniowane kryteria oceny ofert sg zgodne z wytycznymi ustawy Pzp, jesli nie to wskaz
nieprawidtowosci?
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Szkolenia sg realizowane w ramach projektu ,Poprawa jakosci zarzadzania w administracji publicznej — Akademia Zarzadzania Publicznego Il etap ”, wspétfinansowanego
ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, (PO KL, Priorytet V, Dziatanie 5.1, Poddziatanie 5.1.1).
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Studium przypadku nr 3
Opis przedmiotu zamoéwienia

Opis przedmiotu - przedmiotem zamodwienia jest ,Usluga fizycznej ochrony

0sOb oraz obiektow i mienia zawartego w tych obiektach”

Przedmiotem zamodwienia jest ustuga polegajgca na zapewnieniu bezpieczenstwa pracownikom
i pacjentom przebywajacym na terenie szpitala oraz strzezenie terendw i obiektéw na nich
potozonych oraz skfadowanych w tych obiektach towaréw - majatku trwatego i przedmiotow
nietrwatych przed kradzieza, dewastacjg, wiamaniem, zniszczeniem lub pozarem we wszystkich
obiektach uzytecznosci publicznej oraz budynkach i pomieszczeniach technicznych. Kod klasyfikacji
CPV: 79710000-4.

Szczegotowy wykaz iloSciowy ustug zawiera zatgcznik nr 5 do SIWZ - Formularz cenowy.

Szczego6towy opis przedmiotu zamdwienia zostat zawarty w zatgczniku nr 1 do niniejszej SIWZ.
Zamawiajacy nie dopuszcza sktadania ofert czesciowych.

Zamawiajacy nie dopuszcza sktadania ofert wariantowych.

Zamawiajacy nie przewiduje zawarcia umowy ramowej.

Zamawiajacy nie przewiduje zamoéwien uzupetniajacych.

Zamawiajacy nie przewiduje aukcji elektronicznej.

Ustalenia organizacyjne zwigzane z wykonaniem ustugi:
1) Odpowiedzialno$¢ wykonawcy za powierzone mienie rozpoczyna sie z dniem i chwilg przejecia
dozoru powierzonych obiektdw okreslonych w § 2 postanowien umowy, stanowiacej zatgcznik nr 4

do specyfikacji.

Wymagania stawiane wykonawcy odnoszace sie do wykonania zamdwienia publicznego:

Wykonawca odpowiedzialny bedzie za catoksztatt, w tym za przebieg oraz terminowe wykonanie
ustugi. Wymagana jest nalezyta starannos$¢ przy realizacji ustugi, ustalenia i decyzje dotyczace
wykonywania zamowienia uzgadniane bedg przez ~zamawiajacego z  ustanowionym

przedstawicielem Wykonawcy.

Szczeqotowy opis przedmiotu zamoéwienia (zatacznik do SIWZ)

Przedmiotem zamodwienia jest ustuga polegajgca na zapewnieniu bezpieczenstwa pracownikom

i pacjentom przebywajacym na terenie szpitala oraz strzezenie terendw na nich potozonych oraz

sktadowanych w tych obiektach towaréw - majatku trwatego i przedmiotéw nietrwatych
2@ KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA R
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI EUROPEJSKI : :
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Szkolenia sg realizowane w ramach projektu ,Poprawa jakosci zarzadzania w administracji publicznej — Akademia Zarzadzania Publicznego Il etap ”, wspétfinansowanego
ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, (PO KL, Priorytet V, Dziatanie 5.1, Poddziatanie 5.1.1).
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przed kradziezgq, dewastacja, wlamaniem, zniszczeniem Ilub pozarem we wszystkich

obiektach uzytecznosci publicznej oraz budynkach i pomieszczeniach technicznych
CHARAKTERYSTYKA OBIEKTOW PODLEGAJACYCH STRZEZENIU:

. We wszystkich pomieszczeniach szpitala i ciggach komunikacyjnych wewnatrz budynkéw
zamontowane sg czujki przeciwpozarowe reagujace na zmiany temperatury i zapylenie
powietrza. 4System ten pofaczony jest bezposrednio z centralg telefoniczna, ktéra w sposéb
automatyczny przekazuje sygnat do strazy pozarnej.

. Pomieszczenia wymagajace specjalnego zabezpieczenia sa plombowane oraz posiadaja
system alarmowy.

. Budynki i budowle wchodzace w skiad kompleksu szpitalnego ZOZ - u zlokalizowane sg na
ogrodzonym i o$wietlonym terenie, na ktéry prowadzi jedna brama wjazdowa przy portierni

bocznej.

WYKAZ POSTERUNKOW:

POSTERUNEK Nr 1 - Portiernia gtdwna pok. 22 blok D staty
POSTERUNEK Nr 2 - Portiernia gtéwna pok. 22 blok D obchodowy
POSTERUNEK Nr 3 - Stanowisko monitorowania p. 22 blok C
POSTERUNEK Nr 4 - Szpitalny Oddziat Ratunkowy

POSTERUNEK Nr 5 - Centrala telefoniczna pok. 22 blok D

OGOLNE WYMAGANIA ZAMAWIAJACEGO DOTYCZACE ZAKRESU OBOWIAZKOW PRACOWNIKOW
OCHRONY:

Catodobowe strzezenie obiektdw i mienia w nich zawartego.

Podczas petnienia stuzby pracownicy wystepuja w petnym umundurowaniu.

W razie wystgpienia przypadku zakiécania porzadku, zagrozenia bezpieczeristwa osob lub aktu
dewastacji mienia pracownik ochrony reaguje przy pomocy dostepnych srodkéw.

W przypadkach szczegdlnych, gdy interwencja osobista jest niewystarczajaca nalezy natychmiast
wezwac grupe interwencyjng lub policje.

Kazde zdarzenie, ktére wymagato interwencji bezposredniej jest pisemnie udokumentowane.

O kazdym zdarzeniu przestepczym zaistniatym na terenie szpitala nalezy:

e niezwlocznie powiadomi¢ Kierownictwo ZOZ - u i dyrekcje firmy ochroniarskiej,

e do chwili przybycia upowaznionych oséb nalezy odpowiednio zabezpieczy¢ $lady i teren,

e utrzymywac staty kontakt z kierownictwem obiektu,

e realizowaé doraznie zlecone zadania zwigzane z bezpieczenstwem chronionych oséb, mienia

wynikajace z biezacej sytuacji.

KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA R
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI EUROPEJSKI * *
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Prowadzenie statej obserwacji ruchu ludzi. Zwracanie uwagi na osoby wnoszace duze torby,
zachowujace sie podejrzanie, chodzace po obiektach bez celu, bedace pod wptywem alkoholu lub
innych s$rodkéw odurzajacych, na bezdomnych, ktérzy prébujg pozostaé na terenie szpitala.
Wszelkie zauwazone awarie, usterki lub uszkodzenia nalezy zgtaszac stuzbom technicznym.
Obowigzkowo prowadzony jest DZIENNIK PRZEBIEGU SLUZBY.

Kazdy pracownik zobowigzany jest do zapoznania sie z obowigzujgcymi w ZOZ instrukcjami:
alarmowg, na wypadek kleski zywiotowej, zagrozenia bombowego, planami ewakuacyjnymi oraz
Karta Praw Pacjenta i $cistego ich przestrzegania.

Zwracanie uwagi czy osoby przebywajqce na terenie szpitala nie tamig przepiséw bezpieczenstwa
pozarowego.

Natychmiastowe reagowanie na zatgczenie sie systemu alarmowego w portierni gtéwnej i podjecie
dziatan zgodnych z obowigzujgcymi procedurami.

Zakonczenie stuzby nastepuje po przejeciu jej przez zmiennika zleceniobiorcy ubr. oraz

przekazaniu upowaznionemu pracownikowi ustugodawcy.

SZCZEGOLOWE WYMAGANIA ZAMAWIAJACEGO DOTYCZACE ZAKRESU OBOWIAZKOW NA
POSZCZEGOLNYCH POSTERUNKACH:

POSTERUNEK Nr 1 PORTIERNIA GEOWNA - stacjonarny

Catodobowa stuzba dozorowa w godzinach 7.00 - 7.00.

Prowadzenie DZIENNIKA PRZEBIEGU StUZBY.

W przypadku wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa osob lub mienia natychmiastowe podjecie

dziatan zgodnych z procedurami. W razie koniecznosci wezwanie grupy interwencyjnej lub policji.

W przypadku zatgczenia sie ktéregokolwiek alarmu natychmiastowe podjecie dziatarn zgodnych

z procedurami.

Zgtaszanie stuzbom technicznym zauwazonych lub zgtoszonych awarii, usterek, uszkodzen lub

dewastacji. O godz. 20.00 zamykanie wejscia gtdwnego do szpitala. Osoby chcace wej$¢ po godz.

20.00 muszgq uzyska¢ zgode personelu danego oddziatu. Pracownik ochrony wypisuje

przepustke jednorazowa, ktéra musi zosta¢ potwierdzona na oddziale. Osoba opuszczajgca szpital

winna zda¢ potwierdzong przepustke w portierni gtéwnej.

O godz. - 6.00 otwieranie wejscia gtédwnego do szpitala.

W dni pracujace w godz. od 21.00 do 6.00 pracownik ochrony przejmuje obowigzki telefonistki, do

ktorych nalezy:

e obstuga centrali telefonicznej

e przyjmowanie i wydawanie kluczy do pomieszczen osobom upowaznionym,

e przyjmowanie z oddziatdw za wpisem do zeszytu tresci telegramow do nadania,

e powiadamianie dyzurnych oddzialu okulistycznego o pacjentach zgtaszajacych sie do izby
przyjec.

Scista wspdipraca z pracownikami centrali telefonicznej, portierni bocznej oraz pracownikom

ochrony na pozostatych posterunkach.

KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA R
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI EUROPEJSKI * *

FUNDUSZ SPOLECZNY Pk

Szkolenia sg realizowane w ramach projektu ,Poprawa jakosci zarzadzania w administracji publicznej — Akademia Zarzadzania Publicznego Il etap ”, wspétfinansowanego
ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, (PO KL, Priorytet V, Dziatanie 5.1, Poddziatanie 5.1.1).
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POSTERUNEK Nr 2 PORTIERNIA GEOWNA - obchodowy

Catodobowe strzezenie osob, obiektéow i mienia w nich zawartego polegajace na obchodach terenu

i obiektdw w odstepach czasu nie dtuzszych niz 60 minut.

Po zakonczeniu pracy i opuszczeniu przez pracownikéw budynku D:

e Zabezpieczanie dostepu do II pietra przez zamkniecie wyj$¢ ewakuacyjnych na klatki schodowe.
e Wylaczanie i blokowanie windy w celu wykluczenia przebywania oséb na II pietrze.

O godz. 5.45 wilaczenie windy i otwarcie wyj$¢ ewakuacyjnych.

Po zapadnieciu zmroku - zapalanie $wiatet nocnych:

e nad wejsciem gtéwnym,

¢ nad wejsciem do poradni dzieciecej,

e nad wejsciami awaryjnymi.

Po nastaniu dnia - wygaszanie uprzednio zapalonych S$wiatet.

Godz. 20.00 - zamykanie drzwi K - 20.

Godz. 20.00 - zamykanie wyjscia awaryjnego na parking boczny.

Godz. 5.45 - otwieranie wyjscia awaryjnego na parking boczny.

Natychmiastowe reagowanie na zataczenie sie systemu alarmowego w centrali telefonicznej
(portierni gtdwnej) i podjecie dziatan zgodnych z procedurami.

Scista wspotpraca z pracownikami centrali telefonicznej i portierni bocznej.

POSTERUNEK Nr 3 STANOWISKO MONITOROWANIA

Catodobowe dozorowanie bezpieczenstwa pracownikdédw i pacjentéw oraz strzezenie obiektéw

i mienia w nim zawartego przez obserwacje monitoréw.

Prowadzenie DZIENNIKA PRZEBIEGU StUZBY.

Przekazywanie informacji pracownikom na pozostatych posterunkach o zauwazonych niepokojacych
zdarzeniach lub sytuacjach.

Natychmiastowe podjecie dziatan w sytuacjach nagtych, stwarzajacych zagrozenie dla os6b Iub
mienia.

Zgtaszanie stuzbom technicznym zauwazonych Iub zgtoszonych wszelkich awarii, usterek,
uszkodzen lub dewastacji.

Scista wspoétpraca z pracownikami portierni gtéwnej - centrali i portierni bocznej.

POSTERUNEK Nr 4 SZPITALNY ODDZIAt RATUNKOWY

Catodobowe dozorowanie bezpieczenstwa pracownikow i pacjentéw oraz strzezenie obiektow

mienia w nim zawartego.

Okresowe obchody oddziatu.

Natychmiastowe podjecie dziatan w sytuacjach nagtych, stwarzajacych zagrozenie dla oséb lub
mienia.

Zgtaszanie stuzbom technicznym zauwazonych lub zgtoszonych awarii, usterek, uszkodzen lub
dewastacji.

Prowadzenie DZIENNIKA PRZEBIEGU SLUZBY.

KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA R
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI EUROPEJSKI * *

FUNDUSZ SPOLECZNY Pk

Szkolenia sg realizowane w ramach projektu ,Poprawa jakosci zarzadzania w administracji publicznej — Akademia Zarzadzania Publicznego Il etap ”, wspétfinansowanego
ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, (PO KL, Priorytet V, Dziatanie 5.1, Poddziatanie 5.1.1).
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Scista wspotpraca z pracownikami portierni gléwnej - centrali i portierni bocznej.

POSTERUNEK Nr 5 - TELEFONISTA
Obstuga centrali telefonicznej w dni wolne od pracy dla ZOZ-u w godzinach od 8.00 do 18.00 tj. 10

godzin.

Przyjmowanie i wydawanie kluczy do pomieszczen osobom upowaznionym zgodnie z wykazem.
Przyjmowanie z oddziatow tresci telegramow i ich nadanie (w soboty) lub przekazanie do nadania
w nastepny dzien pracujacy.

Zgtaszanie stuzbom technicznym zauwazonych Iub zgtoszonych wszelkich awarii, usterek,
uszkodzen lub dewastacji. W przypadku zataczenia sie alarmu, natychmiastowe podjecie dziatan
zgodnie z obowigzujacymi procedurami.

Wiasciwe kierowanie osob i udzielanie informacji zgodnie z posiadang wiedza.

Powiadamianie dyzurnych oddziatu okulistycznego o pacjentach zgtaszajacych sie na izbe przyjec.
Scista wspdtpraca z pracownikami portierni bocznej i pracownikami ochrony na pozostatych

posterunkach.

POSTERUNEK Nr 6 - PORTIERNIA BOCZNA

Petnienie dwunastogodzinnej stuzby dozorowej w godz. od 18.00 do 6.00.

Nadzér nad ruchem pieszym i samochodowym na terenie szpitala.

Wypisywanie przepustek jednorazowych dla klientéw wchodzacych lub wjezdzajacych na teren
szpitala.

Prowadzenie DZIENNIKA PRZEBIEGU StUZBY.

Natychmiastowe podjecie dziatan w sytuacjach nagtych i stwarzajacych zagrozenie dla os6b Iub
mienia.

Reagowanie na zataczenie sie systemu alarmowego w centrali telefonicznej - portierni gtéwnej
i podjecie dziatan zgodnych z procedurami.

Zgtaszanie stuzbom technicznym zauwazonych lub zgtoszonych awarii, usterek, uszkodzen lub
dewastacji.

Scista wspotpraca z pracownikami portierni gtéwnej — centrali i na pozostatych posterunkach.

POSTERUNEK Nr 7 - TERENY ZEWNETRZNE I SUW

Patrolowanie terenu zewnetrznego w nieregularnych odstepach czasu nie mniejszych niz 60 minut.

Kontrolowanie ruchu samochoddéw wjezdzajacych na teren szpitala.

Prowadzenie DZIENNIKA PRZEBIEGU SLUZBY.

Natychmiastowe podjecie dziatan w sytuacjach nagtych i stwarzajacych zagrozenie dla osob lub
mienia.

Scista wspoétpraca z pracownikami portierni giéwnej i na pozostatych posterunkach.

KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA R
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI EUROPEJSKI * *

FUNDUSZ SPOLECZNY Pk

Szkolenia sg realizowane w ramach projektu ,Poprawa jakosci zarzadzania w administracji publicznej — Akademia Zarzadzania Publicznego Il etap ”, wspétfinansowanego
ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, (PO KL, Priorytet V, Dziatanie 5.1, Poddziatanie 5.1.1).
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WYMAGANIA DOTYCZACE PRACOWNIKOW OCHRONY:

Obowigzkowe noszenie munduru i identyfikatora podczas petnienia stuzby.
Dbatos$¢ o wyglad zewnetrzny i higiene osobistg.

Mezczyzni w przedziale wiekowym 30 - 50 lat.

Sprawni - pod wzgledem psychofizycznym.

Przeszkoleni w zakresie ochrony mienia, przepiséw PPOZ.

Niewyposazeni w bron palna.

Niekarani.

Punktualni, dyskretni, wykazujacy duze opanowanie i kulture osobista.

Zobowigzani do zachowania tajemnicy w czasie trwania umowy i po jej ustaniu.

WYMAGANIA ZLECENIODAWCY WOBEC FIRMY SWIADCZACEJ UStUGI W ZAKRESIE OCHRONY
OSOB I MIENIA:

Posiadanie grupy interwencyjnej oraz pozwolenie na uzywanie czestotliwosci radiowej na terenie
miasta Poznania. W razie nie stawienia sie pracownika ochrony na posterunku, Ustugobiorca
zobowigzany jest po otrzymaniu takiej informacji - do wyznaczenia zastepstwa. Posiadanie przez
Ustugobiorce polisy ubezpieczeniowej od odpowiedzialnosci cywilnej obejmujacej pracownikow
ochrony. Wyposazenie pracownikédw ochrony obstugujacych szpital w $rodki szybkiego taczenia sie
miedzy sobg - krétkofaldwki, telefony komorkowe.

WYMAGANY CZAS STRZEZENIA OBIEKTOW:

Portiernia gtdwna - stacjonarny catg dobe w godzinach 7.00 - 7.00 tj. 24 godziny
Portiernia gtéwna - obchodowy catg dobe w godzinach 7.00 - 7.00 tj. 24 godziny
S O R - catg dobe w godzinach 7.00 - 7.00 tj. 24 godziny

Monitoringu - calg dobe w godzinach 7.00 - 7.00 tj. 24 godziny

Centrala telefoniczna - w dni wolne od pracy 8.00 — 18.00 tj.10 godzin

Portiernia boczna - stacjonarny - codziennie 18.00 -6.00 tj. 12 godzin

Portiernia boczna obchodowy - codziennie 18.00 - 6.00 tj. 12 godzin

1. Zdefiniuj zasady oszacowania wartosci zamodwienia publicznego.

KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA R
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI EUROPEJSKI * *

FUNDUSZ SPOLECZNY Pk

Szkolenia sg realizowane w ramach projektu ,Poprawa jakosci zarzadzania w administracji publicznej — Akademia Zarzadzania Publicznego Il etap ”, wspétfinansowanego
ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, (PO KL, Priorytet V, Dziatanie 5.1, Poddziatanie 5.1.1).

6



KANCELARIA PREZESA RADY MIN ISTROW

AKADEMIA
|00 g BI/NESU

KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA R
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI EUROPEJSKI : :
FUNDUSZ SPOLECZNY ok

Szkolenia sg realizowane w ramach projektu ,Poprawa jakosci zarzadzania w administracji publicznej — Akademia Zarzadzania Publicznego Il etap ”, wspétfinansowanego
ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, (PO KL, Priorytet V, Dziatanie 5.1, Poddziatanie 5.1.1).
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4, Czy zdefiniowany katalog dokumentow jest prawidtowy? Jeséli nie - wskaz prawidtowy zapis.

KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA R
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI EUROPEJSKI : :
FUNDUSZ SPOLECZNY ok

Szkolenia sg realizowane w ramach projektu ,Poprawa jakosci zarzadzania w administracji publicznej — Akademia Zarzadzania Publicznego Il etap ”, wspétfinansowanego
ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, (PO KL, Priorytet V, Dziatanie 5.1, Poddziatanie 5.1.1).
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Studium przypadku nr 4
Opis przedmiotu zamoéwienia

Przedmiot zamoOwienia - przedmiotem zamowienia jest: Organizacja
i przeprowadzenie szkolen z zakresu ochrony s$rodowiska w 2010 roku, w uktadzie

zadaniowym.

Zamawiajacy dopuszcza skiadanie ofert czesciowych, w ukfadzie 15 (pietnastu) czesci. Kazde
zadanie jest traktowane jako odrebna czes$¢ przedmiotu zamdwienia. Zamowienie realizowane

bedzie w formie szkolen w zakresach tematycznych:

1. Ochrona przed hatasem,

2. Gospodarka wodna i ochrona wéd,

3. Ochrona powietrza,

4. Hydrogeologia,

5. Zapobieganie szkodom w $rodowisku i ich naprawie,

6. Gospodarka odpadami (zmiana ustawy o odpadach),

7. Gospodarka odpadami w ocenach oddziatywania przedsiewzie¢ na srodowisko,

8. Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko, procedury ocen,

9. Ochrona $rodowiska,

10. Identyfikacja oraz ocena stanu gatunkéw i siedlisk chronionych w ramach sieci Natura

2000 - szkolenie terenowe,

11. Rekultywacja srodowiska gruntowo — wodnego,

12. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne z elementami prawa budowlanego,

13. Opracowanie i przygotowanie planéw ochrony dla form krajowych i obszaréw Natura
2000,

14. Farmy wiatrowe - oddziatywanie na ptaki i nietoperze.

CPV: 805-100-00-2 Ustugi szkolenia specjalistycznego

1. Wymagania szczegdlne

1. Wykonawcy przeprowadzg szkolenia w Poznaniu, w lokalizacjach wskazanych przez
Zamawiajacego. Wykonawca moze przeprowadzi¢ szkolenia poza Poznaniem lecz
w odlegtosci nie wiekszej niz 5 km od miejscowosci Poznan.

2. W przypadku wskazania alternatywnych lokalizacji Wykonawca w tresci oferty wskazuje
lokalizacje (miejscowo$¢ / miejscowosci) gdzie przeprowadzone bedg szkolenia
(zapewnienie transportu uczestnikom szkolenia nalezy do obowigzku Wykonawcy).

KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA **x
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI EUROPEJSKI

FUNDUSZ SPOLECZNY *o ko

**
ok

Szkolenia sg realizowane w ramach projektu ,Poprawa jakosci zarzadzania w administracji publicznej — Akademia Zarzadzania Publicznego Il etap ”, wspétfinansowanego
ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, (PO KL, Priorytet V, Dziatanie 5.1, Poddziatanie 5.1.1).
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3. Wykonawcy na potwierdzenie jakosci oferowanej ustugi przedstawig w ofercie
proponowane programy szkolenia. Programy powinny uwzglednia¢ minimalny zakres
okreslony w zataczniku nr 1 do SIWZ.

4. Liczba uczestnikow kazdego z poszczegélnych szkolern (w ramach zadania) nie wiecej
niz 20 do 30 osdb, ilos¢ niezbednych godzin szkoleniowych okreslono w Zatgczniku nr 1
do SIWZ.

5. Wszystkie szkolenia bedg odbywac sie w dni robocze (poniedziatek - piatek), w godz.
9.00 - 16.00.

6. Zajecia beda prowadzone w salach wyktadowych wyposazonych w fawki i krzesta
o ergonomii odpowiedniej do tego typu szkolenia, spetniajacej wszelkie wymagania
w zakresie BHP, w szczego6lnosci w zakresie natezenia oswietlenia i wentylacji.
Wykonawca zapewni rzutniki multimedialne do przeprowadzenia szkolenia.

Wykonawca zapewni kazdemu z uczestnikbw materiaty szkoleniowe: skrypt

tematyczny, dtugopis, materiaty na ptycie CD, notes (ktére przechodzg na wtasnosé).

9. Wykonawca zapewni podczas kazdego dnia szkolenia co najmniej dwie przerwy kawowe
(kawa, herbata, woda mineralna, ciastka) oraz jedng przerwe 30 min. przeznaczong na
ciepty positek. Koszt wyzywienia jest kosztem ponoszonym przez Wykonawce.

10. Na ostatnich zajeciach, uczestnicy szkolen otrzymajq certyfikaty potwierdzajace ich
ukonczenie.

11. Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci sktadania ofert wariantowych.

12. Przedmiotem niniejszego postepowania nie jest zawarcie umowy ramowej.

13. Zamawiajacy nie dopuszcza udzielenia zamdwien uzupetniajacych.

14. Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci powierzenia przez wykonawce wykonania czesci
lub catosci zamédwienia podwykonawcom.

15. Wymagania stawiane wykonawcy:

a. Wykonawca jest odpowiedzialny za catoksztatt, w tym za przebieg oraz terminowe
wykonanie zamowienia w okresie wykonania umowy.

b. Wymagana jest nalezyta starannos$¢ przy realizacji zobowigzan umowy rozumiana
jako odpowiedzialno$¢ profesjonalisty w dziatalnosci objetej przedmiotem
niniejszego zamdwienia.

c. Ustalenia i decyzje dotyczace wykonania zamowienia uzgadniane bedq przez
zamawiajacego z ustanowionym przedstawicielem wykonawcy.

d. Okreslenie przez Wykonawce telefondéw kontaktowych i numeréw faksu oraz innych
ustalen niezbednych dla sprawnego i terminowego wykonania zamoéwienia.

e. Zamawiajacy nie ponosi odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez Wykonawce
podczas wykonywania przedmiotu zamoéwienia.

;ﬂ KAPITALLUDZKI owncunoressn [,
FUNDUSZ SPOLECZNY A

Szkolenia sg realizowane w ramach projektu ,Poprawa jakosci zarzadzania w administracji publicznej — Akademia Zarzadzania Publicznego Il etap ”, wspétfinansowanego

ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, (PO KL, Priorytet V, Dziatanie 5.1, Poddziatanie 5.1.1).
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1. Zdefiniuj zasady oszacowania wartosci zamodwienia publicznego.

KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA R
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI EUROPEJSKI : :
FUNDUSZ SPOLECZNY ok

Szkolenia sg realizowane w ramach projektu ,Poprawa jakosci zarzadzania w administracji publicznej — Akademia Zarzadzania Publicznego Il etap ”, wspétfinansowanego
ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, (PO KL, Priorytet V, Dziatanie 5.1, Poddziatanie 5.1.1).
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3. Czy opis przedmiotu zamdwienia publicznego jest zgodny z wytycznymi ustawy Pzp art. 29 -
307 Jesli nie - wskaz nieprawidtowosci.

KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA R
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI EUROPEJSKI : :
FUNDUSZ SPOLECZNY ok

Szkolenia sg realizowane w ramach projektu ,Poprawa jakosci zarzadzania w administracji publicznej — Akademia Zarzadzania Publicznego Il etap ”, wspétfinansowanego
ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, (PO KL, Priorytet V, Dziatanie 5.1, Poddziatanie 5.1.1).
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Studium przypadku nr 5
Opis warunkow udziatu

Opis warunkéw - warunki udziatu w postepowaniu na ustuge sprzatania obiektu urzedu
administracji centralnej przy ul. Lwowskiej 1 w Poznaniu” wg stanu prawnego na listopad 2010

r.

Opis warunkéw udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny

spetniania tych warunkow.

O zamowienie moga ubiegac sie Wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki okreslone w art. 22 ust. 1
ustawy Prawo zamodwien publicznych oraz warunki okreslone w SIWZ. Ocena spetniania warunkéw
dokonana zostanie na podstawie ztozonych o$wiadczen i dokumentéow wymienionych w niniejszej
SIWZ.

Wykaz oswiadczen i dokumentow, jakie maja dostarczy¢ Wykonawcy

w celu potwierdzenia speilniania warunkéw udziatu w postepowaniu

W celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, o ktdrych mowa, Wykonawcy

wraz z ofertg przedtoza nastepujace dokumenty:

1) os$wiadczenie o spetnianiu warunkéw okreslonych w art. 22 ust. 1 ustawy, ztozone na

formularzu stanowigcym zatacznik Nr 2 do niniejszej SIWZ,

2) dokumenty potwierdzajace dopuszczenie oferenta do wystepowania w obrocie prawnym (wypis
z wiasciwego rejestru, zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, zezwolenie

lub koncesja) wystawione nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem sktadania ofert.

1. Ocen prawidtowos¢ opisu warunkéw ubiegania sie o zamdwienie publiczne.

KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA R
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI EUROPEJSKI : :

FUNDUSZ SPOLECZNY *o ko

Szkolenia sg realizowane w ramach projektu ,Poprawa jakosci zarzadzania w administracji publicznej — Akademia Zarzadzania Publicznego Il etap ”, wspétfinansowanego
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Studium przypadku nr 6

Opis warunkow udziatu

Opis warunkow - warunki udziatu w postepowaniu na ustugi przeprowadzenia szkolenia z zakresu

ochrony $rodowiska na potrzeby Zamawiajacego.

Opis warunkéw udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny

spetniania tych warunkow.

1. O zamowienie mogq ubiegad sie wykonawcy, ktorzy:

g

a) posiadaja uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli ustawy

naktadajg obowigzek posiadania takich uprawnien,

b) znajdujg sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie zamodwienia.

c)

KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA R

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI EUROPEJSKI

Zamawiajacy uzna warunek za spetniony jezeli wykonawca wykaze iz posiada zawarte

ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci

gospodarczej na sume ubezpieczenia nie mniejszg niz 100 000,00 zi.

posiadaja niezbedna wiedze i doswiadczenie oraz dysponuja potencjatem technicznym

i osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia. Zamawiajacy uzna warunek za spetniony,

jezeli wykonawca wykaze iz:

1)

2)

w okresie trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres dziatalnosci
wykonawcy jest krétszy - w tym okresie zrealizowat przynajmniej 3 ustugi
odpowiadajace swoim rodzajem i wartoscia ustugom stanowigcym przedmiot
zamodwienia;

za odpowiadajacq rodzajem Zamawiajacy uzna ustuge wykonania przynajmniej 5
szkolen w zakresie ochrony srodowiska,

za odpowiadajacq wartoscia Zamawiajacy uzna ustuge o wartosci nie mniejszej niz
30 000 zt brutto (trzydziesci tysiecy ztotych 00/100);

dysponuje osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia tj. osobami, ktdre posiadajg
kwalifikacje zawodowe, doswiadczenie i wyksztatcenie niezbedne do realizacji zakresu
szkolen przedstawionego w przedmiocie zamoéwienia (w tym osobami okreslanymi jako
specjalista-wykfadowca posiadajacymi doswiadczenie w zakresie prowadzenia zajec
(edukacyjnych, szkoleniowych) w sktad ktorych wchodzi wyktad), a w szczegdlnosci co
najmniej: jedng osoba - specjalistg-wykladowcg w zakresie (w ukfadzie kolejnych
zadan, wskazanych numerycznie): 1. ochrony przed hatasem, 2. gospodarki wodnej i
ochrony wodd, 3. ochrony powietrza, 4. hydrogeologii, 5. ustawy o zapobieganiu
szkodom w $rodowisku i ich naprawie, 6. gospodarki odpadami, 7. gospodarki

FUNDUSZ SPOLECZNY Pk
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odpadami w ocenach oddziatywania przedsiewzie¢ na $rodowisko, 8. strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko, procedury ocen 9. ochrony srodowiska, 10.
identyfikacji oraz oceny stanu gatunkéw i siedlisk chronionych w ramach sieci Natura
2000, 11. rekultywacji $rodowiska gruntowo - wodnego, 12. planowania i
zagospodarowania przestrzennego z elementami prawa budowlanego, 13. opracowania
i przygotowania planéw ochrony dla form krajowych i obszaréw Natura 2000, 14. farm
wiatrowych i ich oddziatywania na ptaki i nietoperze.

d) znajduja sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie zamoéwienia.
Zamawiajacy uzna warunek za spetniony jezeli wykonawca wykaze iz posiada zawarte
ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej na sume ubezpieczenia nie mniejszg niz 100 000,00 zt.

e) nie podlegajq wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamdwienia (art. 24 ust. 1 i 2

ustawy).

Ocena spetnienia warunkéw w postepowaniu o zamdwienie publiczne.

Ocena spetniania warunkéw udziatlu w postepowaniu dokonana zostanie zgodnie z formutg
~Spetnia — nie spetnia” w oparciu o informacje zawarte w dokumentach i oswiadczeniach
wyszczegdlnionych w czesci 9 niniejszej SIWZ. Z tresci zatagczonych dokumentéw musi wynikaé
jednoznacznie, iz w/w warunki wykonawca spetnit. Nie spetnienie chociazby jednego
z w/w warunkow skutkowac bedzie wykluczeniem wykonawcy z postepowania, a oferte uznaje

sie za odrzucona.

Wykaz oswiadczen i dokumentéow, jakie maja dostarczy¢ wykonawcy w celu

potwierdzenia spetniania warunkéw udziatlu w postepowaniu

1.

g

Na potwierdzenie spetnienia wymagan zawartych w punkcie 8 SIWZ wykonawca musi ztozy¢
m.in. nastepujace dokumenty:
a) Status prawny - wymagane dokumenty
1) aktualny odpis z witasciwego rejestru albo aktualnego zaswiadczenia o wpisie
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, jezeli odrebne przepisy wymagaja wpisu
do rejestru lub zgtoszenia do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, wystawiony nie
wczeéniej niz 6 miesiecy przed uplywem terminu sktadania wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia albo sktadania
ofert;
2) aktualne zaswiadczenia wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego oraz witasciwego
oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia

Spotecznego potwierdzajace odpowiednio, ze wykonawca nie zalega z optacaniem

KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA **x
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY ok
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podatkéw, optat oraz sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne, Iub
zaswiadczen, ze uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie
na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wtasciwego
organu - wystawione nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu sktadania
wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia albo
sktadania ofert;

aktualng informacje z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24
ust. 1 pkt 4-8 ustawy, wystawiong nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem
terminu sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia albo sktadania ofert;

aktualng informacje z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24
ust. 1 pkt 9 ustawy, wystawiong nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem
terminu sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie

zamowienia albo sktadania ofert;

b) Zdolnos$¢ ekonomiczna i finansowa — wymagane dokumenty

1)

Polisa lub inny dokument ubezpieczenia potwierdzajacy, ze wykonawca jest
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci

gospodarczej na sume ubezpieczenia nie mniejszg niz 100 000,00 zt.

c) Zdolnos¢ techniczna - wymagane dokumenty

1)

2)

3)

Wykaz wykonanych w ostatnich trzech latach przed wszczeciem postepowania prac
odpowiadajacych zakresem niniejszemu zamowieniu wraz z dokumentami
potwierdzajacymi, ze ustugi $wiadczone przez Wykonawce zostaty wykonane
z nalezytg starannoscig (np. referencje).

Wykaz oséb i podmiotéw, ktére beda wykonywaé zamowienie tj. wykaz oséb z
doswiadczeniem pedagogicznym, ktére bedq uczestniczy¢é w wykonywaniu
zamoéwienia, wraz z informacjami na temat ich uprawnien i kwalifikacji niezbednych
do wykonania zamoéwienia, a takze zakresu wykonywanych przez nich czynnosci.
Dokumenty stwierdzajace, ze osoby, ktére bedg wykonywac¢ zamowienie, posiadajg

wymagane uprawnienia.

3. Wykonawcy mogg wspdlnie ubiegac sie o udzielenie zamdwienia (np. w konsorcjum). W takim

g

przypadku ich oferta musi spetnia¢ nastepujace wymagania podane szczegotowo w niniejszej

SIWZ.

a) wykonawcy przedtoza wraz z oferta petnomocnictwo wszystkich stron, (wymaga sie

solidarnej odpowiedzialnosci wykonawcow);

b) kazdy z przedsiebiorcéw wchodzacy w sktad konsorcjum oddzielnie musi udokumentowag,

ze nie podlega wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 1 do 9 ustawy, tzn. kazdy

z przedsiebiorcéw oddzielnie musi ztozy¢é dokumenty wymienione wyzej w punkcie 1.a);

c) zdolnos$¢ ekonomiczna i techniczna konsorcjum jest liczona facznie dla catego konsorcjum

- dokumenty wymienione wyzej w punkcie 1.b) i 1.c);

KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA **x

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI EUROPEJSKI

**
ok

FUNDUSZ SPOLECZNY *o ko

Szkolenia sg realizowane w ramach projektu ,Poprawa jakosci zarzadzania w administracji publicznej — Akademia Zarzadzania Publicznego Il etap ”, wspétfinansowanego

ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, (PO KL, Priorytet V, Dziatanie 5.1, Poddziatanie 5.1.1).

3



KANCELARIA PREZESA RADY MIN ISTROW

AKADEMIA
(oo BIZNESU

d) wykonawcy  wystepujacy  wspolnie  muszg  ustanowi¢  petnomocnika (lidera)
do reprezentowania ich w postepowaniu o udzielenie niniejszego zamowienia lub
do reprezentowania ich w postepowaniu oraz zawarcia umowy o udzielenie przedmiotowego
zamoéwienia. Umocowanie musi wynikac¢ z tresci petnomocnictwa.;

Uwaga: tres¢ petnomocnictwa powinna dokfadnie okresla¢ zakres umocowania.

e) wypetniajac formularz ofertowy, jak réwniez inne dokumenty powotujace sie na wykonawce;
w miejscu ,np. nazwa i adres wykonawcy” nalezy wpisa¢ dane dotyczace konsorcjum, a nie
pethomocnika konsorcjum.

Uwaga: wszelka korespondencja oraz rozliczenia dokonywane bedg wylacznie
z petnomocnikiem (liderem),

4. Wykonawca w ofercie wskaze, ktére czesci zamdwienia zamierza powierzy¢ podwykonawcom.

1. Ocen prawidtowos¢ opisu warunkéw ubiegania sie o0 zamodwienie publiczne.

KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA R
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Studium przypadku nr 7

CZYNNOSCI WYKONYWANE PRZEZ ZAMAWIAJACEGO W PRZETARGU OGRANICZONYM

? AKADEMIA
[0 BIZNESU

Zamawiajacy

Dowod

l.p. o Jaki dok t?
p Czynnosc Kto? aki dokumen Podstawa prawna
Dokument
. ) . . Komisja , : (projekt ogtoszenia)
1. Przygotowanie projektu ogtoszenia o przetargu ograniczonym. przetargowa Projekt ogtoszenia
Art.18 ust.2
Kierownik K
zamawiajacego lub Ddo lIJ(meTt .

2. Zatwierdzenie projektu ogtoszenia o przetargu ograniczonym. upowazniony przez | Druk ogtoszenia (druk ogtoszenia)
niego pisemnie Art.18 ust.2
pracownik
Osoba . ' .

3 Wszczecie postepowania poprzez zamieszczenie / przekazanie | upowazniona / Wydruk ogtoszenia o Kopia ogtoszenia

ogtoszenia o zamdwieniu. Komisja Zzamowieniu Art.11, art. 12 ust. 3
przetargowa
Osoba Wydruk z stron www / i 4 i
Zamieszczenie ogtoszenia na wiasnej stronie internetowej, miejscu | upowazniona / Y , , Kopia ogtoszenia
4, Ublicznie dostepnvim Komisia dokument zamieszczenia na
p epnym. ] tab“Cy Og}OSzer'] Art.40 ust. 1
przetargowa

)@ KAPITAL LUDZKI
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI
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L. Zamawiajacy . Dowéd
l.p. Jak k t?
P Czynnosc Kto? aki dokumen Podstawa prawna
Osoba Kopi \ .
lik . ' . , ¢ . , . - ) opia ogtoszenia
5 Opubli owa-mlebog pszeknla o} w-sz.czecm postepowania w inny sposob l}ipovx'/a.znlona/ Ogloszenia o zaméwieniu
(prawo a nie obowigzek zamawiajacego). omisja Art. 40 ust. 5
przetargowa
Opis przedmiotu zamoéwienia publicznego
1. Dostawy w rozumieniu art. 2 pkt. 2 ustawy PZP Kopie dokumentéw
przyktadowo: nabywanie rzeczy, praw, artykutdw niezbednych Op'SHJ§Cy9h przedmiot
do biezacego funkcjonowania jednostki Zamawiajacego w tym: zamowienia dla dostaw
artykutéw biurowych, s$rodkow czystosci, paliw, materiatéw i ustug / kopie
eksploatacyjnych, wyposazenia technicznego, wydawnictw itp. Dokument opisujacy dokumentacji
przedmiot zamdwienia dla projektowej,
5. Ushugi IKie éwiad . o t. 2 pkt. 10 ust Osoba dostaw i ustug / specyfikacji
; . stpugl wszelkie swiadczenia w rozumieniu art. 2 pkt. ustawy upowazniona / dokumentacja projektowa, technicznej wykonania
. przyktadowo: ustugi sprzatania, dozoru, monitoringu, réznego Komisja specyfikacja techniczna ' odbloru robot / kopta
: ’ ' ’ iai i 4 rogramu funkcjonalno
rodzaju éwiadczen serwisowych, éwiadczer pogwarancyjnych, | Przetargowa wykonamalod.bloru robot / Ezygkowego )
ustugi szkoleniowe, doradztwa, konsultingu, ustugi prawne, program funkcjonalno
naprawy, konserwacije itp. uzytkowy
Art. 29 - 30
3. Roboty budowlane w rozumieniu art. 2 pkt. 8 ustawy PZP
przyktadowo: zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych, Art. 31
budowa obiektéw architektonicznych, przebudowa obiektéw/
pomieszczen, modernizacje obiektéw / pomieszczen, rozbudowa
itp.
)@ KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA R,
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI EUROPEJSKI *. :
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Czynnos¢

Zamawiajacy
Kto?

Jaki dokument?

Dowéd
Podstawa prawna

Opisanie warunkéw udziatu w postepowaniu wg. ponizszych
przykfadéw:

1. dobdér warunkéw stawianych wykonawcom ubiegajacych sie
o zamdwienia publiczne w procedurze PN z zakresu:

e dostaw na art. biurowe dla Zamawiajacego,

e ustug zapewnienia biezacego doradztwa prawnego dla
jednostki organizacyjnej prowadzacej sprawy zamoéwien
publicznych,

e robot budowlanych - modernizacja sali konferencyjnej
z uwzglednieniem wykonania klimatyzacji.

w postepowaniu o wartosci szacunkowej ponizej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP.

2. dobdér warunkéw stawianych wykonawcom ubiegajacych sie
o zamédwienia publiczne w procedurze PN z zakresu:

e dostaw sprzetu komputerowego wraz z podstawowym
oprogramowaniem (Word, MSN Explorer, PowerPoint)
w liczbie 50 szt.

e ustug ubezpieczenia dla obiektéw Zamawiajacego

e robdét budowlanych - budowa budynku administracyjnego
4-kondygnacyjnego
w postepowaniu o wartosci szacunkowej powyzej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP.

Osoba
upowazniona /
Komisja
przetargowa

Druk ogtoszenia
0 zamowieniu

Kopia ogtoszenia/
SIWZ

Art. 48 ust. 1 pkt. 6

g
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Zamawiajacy

Dowod

l.p. Czynnos¢ Jaki dokument?
P y Kto? Podstawa prawna
Opracowanie tresci
Osoba jakie zawarte zostang
- L . . upowazniona / F)gioszeme / Spec,yflkaCJa w ogtoszeniu / SIWZ
8. Okreslenie kryteriow wyboru oferty najkorzystniejszej. Komisia istotnych warunkow
) zamoéwienia Art. 48 ust.1 pkt. 10
Przetargowa
Art. 51 ust.4
Ztozenie wniosku
o dopuszczenie do
udziatu w przetargu
ograniczonym wraz
e o ) ) z o$wiadczeniem
Przyjecie wnioskobw o dopuszczenie do udzialu w przetargu | Osoba L ,
. . . . . . . 0 spetnieniu warunkow
ograniczonym wraz z oswiadczeniami o spetnianiu warunkow udziatu | upowazniona / . .
9. . . i .. . .. Notatka zamawiajacego udziatu
w postepowaniu oraz zadanymi przez zamawiajagcego dokumentami | Komisja .
. . . Lo w postepowaniu oraz
potwierdzajacymi ich speftnienie. Przetargowa .
zadanym przez
zamawiajacego
dokumentami
potwierdzajacymi ich
spetnienie.
Odebranie od o0s6b wykonujgcych czynnosci w postepowaniu . - ) .
. . . -y . jacy y POStep ) Pisemne oswiadczenia oséb )
o) udzielenie zamowienia oraz biegtych, pod rygorem | Przewodniczacy . . Druki ZP - 1
S .. . . o . L wykonujacych czynnosci
10. | odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania, oswiadczen o braku | komisji . ; .
L S . . X . w postepowaniu o udzielenie
istnienia lub istnieniu okolicznodci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 | przetargowej L ) Art. 17 ust. 1
zamowienia oraz biegtych
p.z.p.
KAPITAL LUDZKI UNIAEUROPEJSKA | **+,
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI EUROPEJSKI * *
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EMIA

? AKAD
[0 BIZNESU

Zamawiajacy

Dowod

l.p. Czynnos¢ Jaki dokument?
P y Kto? Podstawa prawna
Przewodniczacy
. L L . . L. , komisji ) Druki oéwiadczen czionkow | Pruki ZP -1
11. | Poinformowanie Kierownika jednostki o tresci ztozonych oswiadczen. przetargowej/ KP
osoba Art. 17 ust. 1
upowazniona
. . . . . ., . | Kierownik
Dokonanie zmian w sktadzie o0s6b wykonujacych czynnosci Samawiaiacedo lub )
12. w postepowaniu o udzielenie zamdwienia oraz/lub biegtych. . J_a‘ 9 Druki wtasne Art. 19
upowazniony przez
niego pisemnie
pracownik
. . . . . . Komisja
Badanie wnioskow w przetargu ograniczonym. Sporzadzenie rankingu )
. h . . ] , przetargowa/ .
13. | wykonawcdéw wedtug stopnia spetniania stawianych im warunkow osoba Druki wtasne Art. 51 ust. 1a
udziatu w postepowaniu. ..
upowazniona
Propozycja wykluczenia wykonawcéw, ktérzy nie spetnili wymaganych | Komisja Propozycja wykluczenia
14. warunkow udziatu w postepowaniu. przetargowa wykonawcy Art. 20 ust. 3
KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA R,
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI EUROPEJSKI *. :
FUNDUSZ SPOLECZNY * ok
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P

P

? AKADEMIA
[0 BIZNESU

Zamawiajacy

Dowod

l.p. §¢ Jaki dokument?
P Kto? Podstawa prawna
Propozycja wykluczenia
wykonawcy zatwierdzona
przez kierownika
Kierownik zamawiajacego lub
zamawiajacego lub | Upowaznionego przez niego Art. 18
15. | Zatwierdzenie propozycji komisji przetargowej upowazniony przez | Pisemnie pracownika
niego pisemnie i zawiadomienie Art. 24
pracownik o wykluczeniu
z postepowania wykonawcy
zawierajace uzasadnienie
faktyczne i prawne
Przekazanie zaproszenia do skladania ofert wykonawcom, ktdrzy Komisja . Kopia zgproszenia do
16. | spetniaja warunki udzialu w postepowaniu, w liczbie okre$lonej przetargowa/ Dokumgnt zaproszenia do sktadania ofert
) osoba sktadania ofert
w ogloszeniu .
upowazniona Art. 51
Niezwtoczne udzielenie wykonawcom pisemnych wyjasnien SIWZ -
w odpowiedzi na ich pisemne zapytania ztozone w terminie:
Komisja . e
dni rzetargowa/ Pisemne wyjasnienie SIWZ
17. | 6 dnia P 9 przekazane wykonawcom, Art. 38 ust.1
osoba ktorzy pobrali SIWZ
- 12 dnia upowazniona yP
- 23 dnia
KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA R,
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI EUROPEJSKI *. :
FUNDUSZ SPOLECZNY * ok
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? AKADEMIA
[0 BIZNESU

i
L2 Zamawiajacy . - Dowéd
l.p. Czynnosc Kto? Jaki dokument? Podstawa prawna
Pisemne wyjasnienie
. . N . Komisja Dokument potwierdzajacy SIwZ przekazane,
18 Jednoczesne przekazanie udzielonych wyjasnien wszystkim | przetargowa/ fakt odbioru wyjagnien wykonawcom, ktérzy
wykonawcom, ktérym dostarczono SIWZ. osoba o SIWZ przez wykonawcow pobrali SIWZ
upowazniona
Art. 38 ust.2
L o, . . K:Zneqtlera owa/ Dokument potwierdzajacy
19. Wyjasnienie wa_tpllwosc'l .dotycza_cych SIWZ w tryt,)|e, ewentualnie Esoba g fakt zamieszczenia Art. 38 ust.3
zwotanego przez zamawiajacego, zebrania wykonawcow. - informacji o zebraniu
upowazniona
Komisja Dokument potwierdzajacy
Niezwtoczne doreczenie informacji z zebrania wykonawcom, ktérym | przetargowa/ fakt odbioru informacji
20. . Art. 38 ust.3
przekazano SIWZ. osoba z zebrania przez
upowazniona wykonawcow
. s . Komisj Dok t potwi j
Ewentualne przygotowanie (w szczegOlnie uzasadnionych omisja okument po w.|erdzancy Art. 38 ust.4b
. . . : przetargowa/ opracowane zmiany /
21. | przypadkach) w kazdym czasie przed uptywem terminu do sktadania ) s
ofert, projektu modyfikacji SIWZ osoba modyfikacje jakie zostana | a4 38 yst. 6
» Pro] yhkaq ' upowazniona wprowadzone do SIWZ ' '
Kierownik
o |
Z?SFZ;V:IliaeJQCegO ub Dokument modyfikacji
22. | Zatwierdzenie projektu modyfikacji SIWZ. P . Pisemna modyfikacja SIWZ wprowadzonych do
upowazniony przez
. : SIWZ
niego pracownik
zamawiajacego.

g

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY gk

gk
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P

? AKADEMIA
[0 BIZNESU

L2 Zamawiajacy . Dowéd
l.p. Jak k t?
P Czynnosc Kto? aki dokumen Podstawa prawna
Kierownik
zamawiajacego lub
. . . - . . isemnie e . .
23. | Zatwierdzenie projektu przedtuzenia terminu skfadania ofert. p!s ! prz. Z. Pisemny Wniosek KP Art. 38 ust. 6
niego upowazniony
pracownik
zamawiajacego
Komisja Dokument potwierdzajac i
Niezwtoczne przestanie powiadomien o przedtuzonym terminie | przetargowa/ .p . J.a“ y Kopia dokumentu
24. skfadania ofert wszystkim wykonawcom, ktérym przekazano SIWZ osoba przekazanie powiadomien
y Y ! ymp ' .. 0 zmianie terminu Art. 38 ust. 6
upowazniona
Komisja Dowdd whniesienia
rzetargowa i
25. | Przyjecie wadium. P 9 / Dokument wadialny wadium
osoba
upowazniona Art. 45
Niezwtoczne dokonanie zwrotu wadium wykonawcy, ktory wycofat Kfzn;g]ra owa/
26. | swojg oferte przed uptywem terminu sktadania ofert, na jego pisemny Esoba 9 Whniosek wykonawcy Art. 46
whniosek. .
upowazniona
Komisja
L etargo .
27. | Przyjecie oferty. przetargowa/ Oferty wykonawcow Art. 82
osoba
upowazniona
)E KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA R,
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI EUROPEJSKI *. :
FUNDUSZ SPOLECZNY * ok
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P

? AKADEMIA
[0 BIZNESU

Czynnos¢

Zamawiajacy

Jaki dokument?

Dowod

i ocenie ofert.

upowazniona

Kto? Podstawa prawna
Dokonanie otwarcia ofert bezposrednio po uptywie terminu do ich
skfadania (art. 86 ust. 2 p.z.p.). Bezposrednio przed otwarciem ofert
podaf!'ne przez .zamaw!aJ.a_ce.go( k\;vo;é, Jatka:? zamle;za on przeznaczyc | komisja Protokét sesji otwarcia
na sfinansowanie zaméwienia (art. ust. 3 p.z.p.). rzetaraow )
28. przetargowa/ Protokot sesji otwarcia ofert ofert
Podczas otwarcia ofert podanie z kazdej oferty: osoba
' upowazniona Art. 86 ust. 4
- informacji dotyczacych ceny, terminu wykonania zamowienia,
okresu gwarancji i warunkow pfatnosci zawartych w ofertach.
Kopia - dokument
Komisja Dokument wystgpienia do Wyitaplenla @
29 Ewentualne zadanie od wykonawcoéw wyjasnien dotyczacych tresci | przetargowa/ wykonawe gquaénienie wy o.najw.cy- L.
" | ztozonych przez nich ofert. osoba trZéci oferty Y] ofwaasnlenle tresci
upowazniona Y oferty
Art. 87
Pisemne wyjasnienie
Komisi wykonawcy dotyczace
Uwzglednienie otrzymanych wyjasnien w procedurze oceny spetniania omisja tresci ztozonej oferty
30 rzez wykonawcéw warunkow udziatu w postepowaniu oraz w badaniu przetargowa/ Notatki pisemne dziel >adani
- | P y postep osoba Zamawiajacego udzielone na zadanie

zamawiajacego

Art. 87
KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA R,
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI EUROPEJSKI *. :
FUNDUSZ SPOLECZNY "k
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P

? AKADEMIA
[0 BIZNESU

L. Zamawiajacy . Dowéd
l.p. Jak k t?
P Czynnosc Kto? aki dokumen Podstawa prawna
Poprawienie w tekscie oferty oczywistych omytek pisarskich oraz Kfzn;tleraowa/
31. | rachunkowych w obliczeniu ceny i niezwtoczne zawiadomienie o tym Esoba 9 Zawiadomienie Art. 87 ust.2
wykonawcdw, ktdrzy ztozyli oferty. .
upowazniona
Pisemne zawiadomienie wykonawcow, ktorzy ziozyli oferty, Kfzn;g]ra owa/ :"SE;]ZGWESYV@d:aZ:ﬁeWOH Plsimne oswiadczenie
32. | o poprawieniu w tekscie oferty/ofert innych omytek niezgodnosci P 9 Y y: Wy . wykonawcy
oferty 7 treécia SIWZ osoba zgody na poprawienie
Y A ' upowazniona omytki. Art. 87 ust.2
Komisja Dokument z oceny
rzetargowa
33. | Propozycja odrzucenia oferty w sytuacjach przewidzianych ustawa. Esoba 9 / Propozycja odrzucenia ofert ofert KP
upowazniona Art. 89
Kierownik
zamawiajgacego lub
upowazniony przez Dokument KP
. . . - . niego pisemnie Whniosek KP o zatwierdzenie
34. | Zatwierdzenie propozycji komisji przetargowej. . . Art. 18 ust.3
pracownik propozycji KP
zamawiajacego Art. 89
(art. 18 ust. 1i2
p.z.p.)
W uzasadnionych przypadkach, na co najmniej ...... C T dni przed | Komisja K
35 uptywem terminu zwigzania ofertg, zwrdécenie sie do wykonawcéw | przetargowa/ Whniosek KP kierowany do Dokument KP
" | o przedtuzenie terminu zwigzania z oferta, o oznaczony okres, nie | osoba Wykonawcow Art. 85
dtuzszy jednak niz ......60....... dni. upowazniona '
)@ KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA R,
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI EUROPEJSKI *' :
FUNDUSZ SPOLECZNY * ok
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P

P

? AKADEMIA
[0 BIZNESU

L. Zamawiajacy . - Dowéd
l.p. Czynnosc Kto? Jaki dokument? Podstawa prawna
Pisemne oswiadczenie woli Dok Wk
K seniu | okument Wykonawcy
36. | Przedtuzenie terminu zwigzania ofertg Wykonawca wa onawey o wyraze.mu' ub
nie zgody na przedtuzenie Art. 85
terminu. '
A.
W przypadku, gdy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia,
w ktorym jedynym kryterium oceny ofert jest cena, nie mozna
dokonac wyboru oferty najkorzystniejszej ze wzgledu na to, ze zostaty A. Dokument KP
ztozone oferty o takiej samej CeNIe, .....ccooviriiiriiiiiee e A. )
A/B Wezwanie o ztozenie ofert Art. 91 ust.5
................................................................................................................................. L. dodatkowych
Komisja
37. B. przetargowa/
osoba
. . . . B. B. Dok t KP
W przypadku gdy dwie lub wigcej ofert uzyskato te sama liczbe | upowazniona b o Kp bor ofert okumen
. . . L < s ecyzja — wybor oferty
punktow, a kryterium byt bilans ceny i innych kryteriow Z najnizsza cena, Art. 91 ust.4

g

KAPITAL LUDZKI
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P

P

? AKADEMIA
[0 BIZNESU

L2 Zamawiajacy . Dowéd
l.p. Czynnos¢ Jaki dokument?

P y Kto? Podstawa prawna
Przygotowanie propozycji wyboru oferty najkorzystniejszej oraz Propozycja \.NYbOI'.U oferty
................................................................................................................................. najkorzystniejszej b | pokument kP

Komisja wysta_p.lerne o kierownika
................................................................................................................................. zamawiajacego lub
przetargowa/ . .
38. 0s0ba upowaznionego pracownika
................................................................................................................................. o 0 uniewaznienie Art. 20 ust. 3
upowazniona ) L
) ., i ] postepowania zawierajqce
na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w SIWZ lub wniosku uzasadnienie faktyczne Art. 91 ust. 1
0 uniewaznieniu postepowania. i prawne
Propozycja wyboru
oferty
najkorzystniejszej lub
wystgpienie do
kierownika
Kierownik zamawiajacego lub
' . o ' ' mawiaiaceqo lub upowaznionego
Dokonanie wyboru oferty najkorzystniejszej przez =zatwierdzenie Z?Se;v:l]li?a‘izgz u pracownika o
39. | propozycji komisji przetargowej lub uniewaznienie postepowania Eiego upo[\jvaZniony Whniosek Komisji uniewaznienie
przez akceptacje stosownego wniosku komisji. pracownik postepowania
zamawiajacego zawlerajqce
uzasadnienie faktyczne
i prawne
Art. 20 ust. 3
Art. 91 ust. 1
)@ KAPITAL LUDZKI UNIA EUROPEJSKA R,
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI EUROPEJSKI * *
FUNDUSZ SPOLECZNY F ok
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P

AKADEMIA
[0 BIZNESU

Zamawiajacy

Dowod

przeprowadzenia ich ponownej oceny, o ile nie zachodzg przestanki
z art. 93

upowazniona

l.p. Zynnos¢ Jaki dokument?
P Czynnosc Kto? aki dokume Podstawa prawna
Komisja
przetargowa,
Rownoczesne zawiadomienie wszystkich wykonawcow, ktérzy ubiegali kierownik
. . . L y .. y L Y g zamawiajacego lub | Zawiadomienie o Dokument KP
40. | sie o udzielenie zamowienia, o uniewaznieniu zamdwienia, z podaniem . . . .
L . pisemnie przez uniewaznieniu
uzasadnienia faktycznego i prawnego. . . Art. 93 ust. 3
niego upowazniony
pracownik
zamawiajacego
Komisja
przetargowa,
Kierownik Dokument - zawiadomienie k
Niezwtoczne pisemne zawiadomienie o wyborze oferty wykonawcédw, | zamawiajacego lub . s Dokument KP
41. Kt bi li si dzieleni L isemnie e 0 wyborze najkorzystniejszej
orzy ubiegali sie o udzielenie zamowienia. p!s i prz- z. oferty Art. 92 ust. 1
niego upowazniony
pracownik
zamawiajacego
W przypadku, gdy wykonawca, ktoérego oferta zostata wybrana,
uchyla sie od zawarcia umowy Ilub nie wnosi wymaganego | Komisja . -
y . < . . Y ) ymag g ) Dokument - zawiadomienie | Dokument KP
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zaproponowanie | przetargowa/ . o
42. b fert " tnieiszei cr6d tatvch ofert. b b 0 wyborze najkorzystniejszej
wyboru oferty najkorzystniejszej sposrdéd pozostatych ofert, bez | osoba oferty Art. 94 ust. 3
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P

AKADEMIA
[0 BIZNESU

L. Zamawiajacy . Dowéd
l.p. Czynnos¢ Jaki dokument?

P y Kto? Podstawa prawna
Kierownik Propozycja wyboru
zamawiajacego lub ofert

. . .. - . pisemnie przez .
43. | Zatwierdzenie propozycji komisji przetargowej. . . Whi k KP

3 atwierdzenie propozycji komisji przetargowe; niego upowazniony ose Art. 20 ust. 2
pracownik
Zamaw|a]qcego Art. 92 USt. 3

Zawarcie umowy w sprawie zamdwienia publicznego w terminie nie | Komisja )
A iz Z ta umowa w sprawie Kopia umowy
44 krotszym niz przetargowa/ awarta u p
' osoba zamoOwienia publicznego.
. . . . _— . Art. 94
............ 10/ 5 ................. dni od dnia przekazania zawiadomienia. upowazniona
. . . . L . Komisja
Niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego . . .
. . . . L. przetargowa/ Ogtoszenie o udzieleniu
45, | przekazanie ogtoszenia 0 udzieleniu zamodwienia  ............. 0s0ba Saméwienia publicznedo Art. 95
BZP / UOPWE....oosooroeeree. N P d
upowazniona
KAPITAL LUDZKI UNIA EUE&POEPJ;!S(S :**':
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY .‘ . "
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