Warszawa, dnia 24 wrzesnia 2015 r.

PROTOKOL

z X1V posiedzenia Rady do Spraw Cyfryzacji, ktore odbylo si¢ 17 wrze$nia 2015 roku,
0 godzinie 13:00 w siedzibie Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

1.  Projekt rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie przetargu, aukcji oraz konkursu na rezerwacje
czestotliwosci lub zasobéw orbitalnych.

Posiedzenie rozpoczat Przewodniczacy informujac o fakcie spotkania zespotu do spraw
telekomunikacji, ktore miato miejsce przed posiedzeniem Rady. Nast¢pnie Anna Strezynska,
koordynatorka wspomnianego zespotu, przedstawita najwazniejsze opinie i wnioski
z posiedzenia zespotu do spraw telekomunikacji:

e zespOt dostrzega, iz intencja Ministerstwa jest zakonczenie przedituzajacej si¢
procedury aukcyjnej;

e czlonkowie zespotu przedstawili rozne zastrzezenia do rozporzadzenia — wskazano,
ze pomimo lepszej jakoSci legislacyjnej i technicznej w stosunku do projektu, ktory
pojawil si¢ w maju br., caty czas pozostaje W mocy zarzut zmiany warunkoéw aukcji
podczas jej trwania;

e  zespot rozumie cele publiczne, ktore majg by¢ realizowane przez Ministerstwo, czyli
cele zwigzane z realizacjag Narodowego Programu Szerokopasmowego, Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa i przepisow prawa Telekomunikacyjnego;

e czlonkowie zespotu przedstawili kilka pomystow mozliwych wariantéw innych niz
rozporzadzenie;

e koordynatorka w imieniu zespotu zwrdcita si¢ do ministra Halickiego z wnioskiem
0 7 dni na dyskusje w ramach zespotu i znalezienie konkretnego rozwigzania, ktore
pozwolitoby na szybkie zakonczenie aukcji i byloby — wg zespotu — zgodne
z prawem.

Minister Halicki, uwzgledniajac obecny etap prac legislacyjnych, wyrazit gotowosé¢
powstrzymania si¢ z podpisaniem rozporzadzenia w ciggu 5 dni. Minister zgodzit sig,
Ze pojawiajg si¢ watpliwosci natury prawnej zwigzane z rozporzadzeniem. Zaznaczyl, ze t0
Prezes UKE be¢dzie stosowal w praktyce przepisy rozporzadzenia. Problemem jest ustalenie
migdzy wszystkimi podmiotami takiego mechanizmu, ktory bylby przez wszystkich
akceptowany. Minister zaznaczyt ze proces aukcji mozna zakonczy¢ z korzyscia dla Panstwa
I obywateli, jak i rowniez dla konkurencji na rynku, za$ nalezy unikna¢ sytuacji
monopolistycznych.

Anna Strezynska zadeklarowata, iz termin 5 dni jest mozliwy. Podkreslita, ze wiele
z kwestii wymienionych przez Ministra byto wzigtych pod uwage we wstepnych uzgodnieniach
srodowiska, migdzy innymi stworzenie sprawiedliwych rozwigzan dla wszystkich uczestnikow
rynku. Zespot ds. telekomunikacji na posiedzeniu omowit dane dotyczace rynku komorkowego
OECD m.in. poziom penetracji ustug szerokopasmowych komérkowych w Polsce i w innych



krajach. Zespot bardzo zaniepokoit fakty, ze od 2012 roku spada liczba klientéw ushug
szerokopasmowych komorkowych w Polsce. W tym samym czasie w innych krajach
podobnych do Polski, takich jak Hiszpania i Wlochy, ktore nie sg skupione strategicznie na
Internecie, notowany jest wzrost do kilku milionéw rocznie. W ocenie jednego z cztonkow
zespotu prawdopodobng przyczyna spadku zainteresowania jest cena ustug, a celem graczy
rynkowych jest osiggni¢cie budowy Internetu szerokopasmowego, zwickszenie penetracji
I obnizenie cen 0raz danie jak najlepszej mozliwosci widma. Koordynatorka w imieniu zespotu
wyrazita obawe, ze projektowane rozporzadzenie moze doprowadzi¢ do wieloletnich procesow
sagdowych, ktore uniemozliwig efektywne zaoferowanie tych ustug. Koordynatorka
potwierdzita, ze za 5 dni zesp6l wypracuje swoje stanowisko, inne niz rozporzadzenie
I przedstawi je ministrowi Halickiemu.

2. Projekt ustawy o §wiadczeniu ustug droga elektroniczna (USUDE).

Przewodniczacy poinformowat, ze ze wzgledu na duze rozbieznosci wsrdd czionkow
Rady pomyst przygotowania wyjéciowego projektu USUDE do prac legislacyjnych nie
powiddt si¢. Przewodniczacy zaproponowal stworzenie grupy, ktéra wspolnie opracuje
wspolne stanowisko, o ktore poprosit Rade minister Halicki. Przewodniczacy zaproponowat,
aby w pracach zespotu wzigli udziat cztonkowie Rady, ktorzy zglosili uwagi: Katarzyna
Szymielewicz, Elzbieta Traple, Agata Wactawik-Wejman i Aleksander Tarkowski oraz inni
zainteresowani cztonkowie. Piotr Waglowski wyrazit cheé¢ przystapienia do prac nad USUDE.

Minister Drop wskazal, ze formalnie USUDE jest w wykazie prac legislacyjnych oraz
nawigzal do prac na forum europejskim stwierdzajac, ze material przygotowany przez Rade
moglby stanowi¢ jej wktad do dyskusji europejskiej. Dyskusja nad projektem moze by¢ cz¢sciag
dyskusji europejskiej dotyczacej dyrektywy w sprawie e-commerce i o tym nalezy pamigtacé.

3.  Projekt ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
(re-use).
Minister Halicki oswiadczyt, Ze projekt ustawy jest w bardzo dobrym punkcie —wszystkie
rozbieznosci na etapie uzgodnien miedzyresortowych zostaty usunigte.

Przewodniczacy wyrazit poglad, ze Rada wyraza zadowolenie z przedstawionych
informacji. Zaznaczyl rbwnoczesnie, ze Rada podjeta uchwale w tej sprawie wskazujac m.in.
potrzebe szerokiej nowelizacji. Przyznal tez, Ze nie ma obecnie ku temu warunkow.

Minister Drop wskazal, Zze zgodnie z zasada o dyskontynuacji prac parlamentu,
zakonczenie prac w ramach Rady Ministréw 1 przestanie projektu do Sejmu spowodowatoby
jego automatyczne odrzucenie i zanegowanie wszystkich dotychczasowych prac. Z tego
powodu Ministerstwo planuje w tej kadencji zakonczy¢ na etapie przyjecia przez Komitet Staty
RM, tak by nowa Rada Ministrow mogta go niezwlocznie przyjac i przestaé¢ do Sejmu nastepne;j
kadencji.

4.  Open Government Partnership (OGP).

Minister Andrzej Halicki stwierdzil, ze do podj¢cia stosownej uchwaty przez Rade
Ministrow W tej sprawie potrzebny jest plan i w jego opinii Rada jest odpowiednim miejscem
do opracowania projektu takiego dokumentu, ktory stworzytby taki dokument. Przewodniczacy
wyjasnil, ze kazdy kraj, ktory przystepuje do Open Government Partnership musi przedstawié
swoj plan dziatan.



Cztonkowie Rady wyrazili nastepujace poglady w tej sprawie:

e pomyst przygotowania planu do OGP jest cickawy, ale zwigzany z duzym wysitkiem
zwigzanym ze wspOlpracg z innymi partnerami jak z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i innymi ministerstwami oraz organizacjami pozarzgdowymi;

e Wwyrazono obawg, czy za obecnej kadencji rzadu uda si¢ opracowaé taki dokument,
do rozwazenia jest przygotowanie projektu dla przysztej Rady Ministrow;

e Rada moglaby opracowa¢ wstepny projekt, ktory bytby nastepnie konsultowany
z innymi podmiotami;

e gospodarzem dokumentu powinno by¢ Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji,
a Rada ciatem doradczym;

e strona rzagdowa powinna okresli¢, czego jej brakuje do przyjecia uchwaly w tej
sprawie przez Rad¢ Ministrow, a po opracowaniu dokumentu nalezaloby
skonsultowaé w szerszym gronie organizacji strazniczych;

e Departament Spoteczenstwa Informacyjnego powinien zebra¢ informacje¢ od innych
ministerstw, a w drugim etapie Rada odniesie do zebranych materiatow;

e 7 uwagi na wyrazone watpliwos$ci zostat zgloszony wniosek o oficjalny wniosek
ministra wskazujacy zadania Rady.

Minister Drop stwierdzit, ze projektowany dokument to szerszy temat niz tylko kwestie
zwigzane ze spoteczenstwem informacyjnym i dlatego inne ministerstwa moga wnies¢ swoje
propozycje np. Kancelaria Premiera. W podsumowaniu stwierdzit, ze pismo w tej sprawie
zostanie skierowane do Rady.

5. Prezentacja platformy konsultacji i deliberacji — Centrum Deliberacji w Instytucie
Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego, lider konsorcjum

Anna Przybylska, prowadzaca prezentacjg, poinformowala ze gtdéwnym celem projektu
sg nowe perspektywy dialogu — model deliberacji i narzgdzie IT na rzecz wigczenia
spotecznego w procesy decyzyjne. Sama platforma jest obecnie na etapie prototypu. Catly
projekt jest realizowany w ramach programu innowacji spotecznych, finansowanych przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Projekt ma wspiera¢ konsultacje spoteczne poprzez
wspieranie procedur z zastosowaniem narzedzi informatycznych. Waznym elementem jest
dobre planowanie konsultacji zgodnie z zasadami opracowanymi m.in. w MAC. Narzedzia
informatyczne majg pomaga¢ w dobrym planowaniu, realizacji i podsumowaniu konsultacji
publicznych. Jest to efekt wczesniejszych doswiadczen badawczych np. monitoring jakosci
konsultacji, kontakty z partnerami spotecznymi. Platforma konsultacji jest przedstawiona
w dotaczonej do protokotu prezentacji.

Przewodniczacy w celu lepszej analizy projektu przez Cztonkow Rady poprosit
0 przestanie:

e  prezentacji;

e  Opisu projektu i procesu biznesowego;

e informacji o dalszych planach wdrozeniowych;

e informacji o partnerach i praktycznych zastosowaniach;

e przestanie API, oraz informacji o elementach strukturalizacji dokumentu

elektronicznego lub procesu.



Po otrzymaniu ww. informacji Przewodniczacy przekaze materialy do pisemnego
zaopiniowania przez Cztonkoéw Rady.

Przewodniczacy przesungt 3 ostatnie punkty agendy na nastepne posiedzenie Rady.



Uczestnicy spotkania:

1. Minister Andrzej Halicki

2. Podsekretarz Stanu Jurand Drop

Cztonkowie Rady:

Igor Ostrowski — Przewodniczacy
Iwona Wendel — Wiceprzewodniczaca
Lidia Kotucka-Zuk

Jarostaw Lipszyc

Mariusz Madejczyk

Grzegorz Sibiga

Anna Strezynska

Katarzyna Szymielewicz

Alek Tarkowski
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10. Jarostaw Tworog
11. Agata Wactawik-Wejman
12. Piotr Waglowski

Zaproszeni goscie:

13. Anna Przybylska
14. Pawetl Tyminski

15. Tomasz Kulisiewicz

Sekretariat Rady:

1. Aneta Czarnecka (MAC)
2. Anna Radecka (MAC)



