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Projekt z dnia 27 wrzegnia 2024 roku ustawy o zmianie usztawy o podatku akcyzowym oraz ustawy Kodeks
karny skarbowy (UD 138).
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A. OZNACZENTE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGC PRACAMI NAD PROJEKTEM

1, Wazwa/imie i o

JTTI POLSKA SP. Z 0.0.

2. Adres sledziby/adres miedsca zaniesskaniar*

STARY GOSTKOW 42, 95-220 WARTKOWICE

3. Adras do kores 31l 1 adres e-mall

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD FPROJEKTEM

Ligrs imig 1 nazwishko Agdres

! Adrian Jabtonski

2 Przemyslaw Filipowicz

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

Niniejsza opinia odnosi si¢ do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy -Kodeks
karny skarbowy (UD 139) z duia 27 wrzeénia 2024 r., ktdry zostal opublikowany na stronach Rzadowego
Centrum Legistacji w dniu 30 wrzesnia 2024 r. W szezegdlnodei przedmiotem opinii jest projektowana zmiana
polegajaca na wprowadzeniu opodatkowania urzgdzen do waporyzacji oraz przewidziane terminy wdrozenia
Zmian.

I Projekt ustawy




W dniu 30 wrzesnia 2024 r. na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji zostat opublikowany projekt
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Kodeks karny skarbowy, datowany na 27
wrzesnia 2024 r. [dalej Projekt] wraz z jego uzasadnieniem oraz pismem kierujacym Projekt do konsultacji
publicznych datowanym na 30 wrzesnia 2024 r. Zgodnie z pismem, termin na przedstawienie stanowisk w
odniesieniu do Projektu zostal okreslony na 14 dni od dnia jego udostepnienia, a wiec do 7 pazdziernika 2024 r.

Jak wynika z uzasadnienia Projektu, jego celem jest opodatkowanie akcyza wielorazowych papierosow
elektronicznych, podgrzewaczy do wyrobow nowatorskich i urzadzen wielofunkcyjnych stuzacych do
waporyzacji zarowno ptynu do papieroséw elektronicznych, jak i wyrobow nowatorskich oraz podniesienie
naleznej akcyzy od plynu do papieroséw elektronicznych zawartego w jednorazowych papierosach
elektronicznych. W tym zakresie Projekt jest kontynuacjg przepiséw projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym oraz niektoérych innych ustaw datowanego na 2 sierpnia 2024 r. (UD 105). Watek
opodatkowania urzadzen do waporyzacji zostal wylaczony z projektu UD 105 i pojawil sie¢ ponownie (w
zmienionym ksztalcie) w Projekcie UD 139, o ktérym mowa.

W stosunku do pierwotnej propozycji Ministerstwa Finanséw Projekt z 27 wrzesnia 2024 r. wprowadza dwie
istotne zmiany w odniesieniu do koncepcji opodatkowania urzadzen do waporyzacji:

e po pierwsze — odstgpuje od opodatkowania urzadzen, bedacych jednorazowymi papierosami
elektronicznymi, zastgpujac je zwigkszeniem akcyzy na ptyn zawarty w tych urzadzeniach o dodatkowa
stawke akcyzy w wysokosci 40 zi;

e po drugie - w odniesieniu do urzadzen do waporyzacji, zdefiniowanych tym razem jako wielorazowe
papierosy elektroniczne, podgrzewacze i urzadzenia wielorazowe, przewiduje mozliwoé¢ stosowania
wobec nich procedury zawieszenia poboru akcyzy, a w konsekwencji ich opodatkowanie w oparciu o
regulacje wiasciwe dla wyrobow podlegajacych tej procedurze, przy zastosowaniu stawki kwotowej 40
zt od urzadzenia.

Projekt przewiduje, Zze ustawa wejdzie w zycie od 1 kwietnia 2025 r., przy czym przepisy regulujace
opodatkowanie na nowych zasadach miatyby wejs¢ w zycie od 1 lipca 2025 r. Natomiast, termin na wyprzedaz
wyrobéw wedtug dotychczasowych regulacji (tzn. bez natozenia dodatkowej stawki akcyzy na plyn do
papierosow elektronicznych lub stawki na urzadzenia do waporyzacji), ktore to urzadzenia zostaly
wyprodukowane na terytorium kraju, nabyte wewnatrzwspolnotowe lub zaimportowane przed 1 lipca 2025 r.,
zostat okreslony na dwa miesigce, tj. do dnia 31 sierpnia 2025 r.

I Uwagi do Projektu

Projekt bedacy przedmiotem analizy zmienia ustawe z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (t. j. Dz. U.
z 2023 r., poz. 1542, ze zm.) [dalej ustawa akeyzowa]. Zmiany zasygnalizowane w czgéci I niniejszej opinii, a
w szczegdlnosci zasadnos¢ opodatkowania urzadzen do waporyzacji, innych niz nie jednorazowe papierosy
elektroniczne oraz brak odpowiednich okreséw przejsciowych, budza przede wszystkim watpliwosci co do ich
potencjalnych skutkéw gospodarczych.




1. Brak uzasadnienia dla opodatkowania wielorazowych urzadzen do waporyzacji

Projekt przewiduje nowe zasady opodatkowania w odniesieniu do plynéw w jednorazowych papierosach
elektronicznych, jak réwniez opodatkowanie nowego wyrobu, tj. urzadzenia do waporyzacji, zdefiniowanego
jako wielorazowe papierosy elektroniczne, podgrzewacze i urzadzenia wielorazowe.

Jednorazowe papierosy elektroniczne zostaly zdefiniowane jako urzadzenia umozliwiajace wytworzenie i
spozycie aerozolu z plynu do papieroséw elektronicznych zawartego w tych urzadzeniach, ktére nie sg
przeznaczone do ponownego napetniania ptynem lub wymiany zbiornika z ptynem, réwniez te, ktére wymagaja
zewngtrznego zasilania lub sterowania.

Natomiast, wielorazowe papierosy elektroniczne to urzadzenia umozliwiajace wytworzenie i spozycie aerozolu z
ptynu do papierosow elektronicznych, ktdre sa przeznaczone do ponownego napetniania ptynem lub wymiany
zbiornika z ptynem, réwniez te, ktére wymagajg zewnetrznego zasilania lub sterowania.

Z kolei podgrzewacze zdefiniowano jako urzadzenia umozliwiajgce wytworzenie i spozycie aerozolu z wyrobéw
nowatorskich, bez ich spalania, réwniez te, ktére wymagaja zewnetrznego zasilania lub sterowania.

Natomiast, urzadzenia wielofunkcyjne to urzadzenia wielorazowe umozliwiajagce wytworzenie i spozycie
aerozolu, zaréwno z ptynu do papieroséw elektronicznych, jak i z wyrobéw nowatorskich, réwniez te, ktore
wymagajg zewnetrznego zasilania lub sterowania.

Zgodnie z dodanym przepisem art. 99b ust. 4a, w przypadku ptynu do papieroséw elektronicznych zawartego w
jednym jednorazowym papierosie elektronicznym akcyze obliczong wedtug stawki, o ktérej mowa w ust. 4,
powigksza si¢ o kwote 40 zt.

Natomiast, urzagdzenia do waporyzacji (a wigc wszelkie urzadzenia, ktére umozliwiaja wytworzenie i spozycie
aerozolu, wyjatkiem jednorazowych papieroséw elektronicznych), w Projekcie zostaly okreslone jako wyréb
akcyzowy, dla ktérego stawka akcyzy wynosi 40 zt za sztuke. Ze wzgledu na okoliczno$é, iz stawke akcyzy dla
tego wyrobu okreslong jako inng niz zerowa, zgodnie z art. 40 ust. 6 ustawy bedzie miata do niego zastosowanie
procedura zawieszenia poboru akcyzy. W konsekwencji, wiec zasady opodatkowania beds analogiczne do
opodatkowania wyrobéw akcyzowych zharmonizowanych. Z jednym wyjatkiem, przewidzianym w dodanych
art. 8 ust. Sa, zgodnie z ktérym przedmiotem opodatkowania jest réwniez sprzedaz zestawu czesci, ktdry moze

stuzy¢ konsumentowi do wyprodukowania urzagdzenia do waporyzacji.

Ponadto, Projekt przewiduje réwniez natozenie na urzadzenia do waporyzacji obowigzku nakladania znakéw
akcyzy, ze wszystkimi przewidzianymi dla znakéw restrykcjami, takimi jak zakaz wprowadzania na rynek
wyrobéw nieoznaczonych, skladanie zapotrzebowania na znaki, naktadanie znakéw legalizacyjnych w
okreslonych przypadkach, etc.

1.1. Uzasadnienie wprowadzenia przepiséw a rzeczywistosé

W Ocenie Skutkéw Regulacji do Projektu wskazano dwa argumenty przemawiajace za wdrozeniem
projektowanych przepiséw. Pierwszy z nich to ograniczenie dostepnosci urzadzefi do waporyzacji, natomiast
drugi - to ograniczenie negatywnych skutkéw dla $rodowiska, poprzez zmniejszenie ilosci odpadéw z




wykorzystanych urzadzen. Dodatkowo przedstawione zostaly szacunki wzrostu sprzedazy urzadzen w ostatnich
latach.

Analiza przedstawionego uzasadnienia prowadzi do wniosku, Ze uzasadnienie to dotyczy wylacznie
jednorazowych papieroséw elektronicznych. Dla nich tez zostaly przedstawione okreslone dane dotyczace
wzrostu rynku. Dane te w Zaden sposob nie uzasadniajg konieczno$ci ograniczania dostepnosci urzadzen
wielorazowych, a w szczegélnoSci podgrzewaczy, ktdre (a) po pierwsze nie wystepuja w formach
jednorazowych, (b) po drugie wg informacji zawartych w OSR — ich ceny ksztaltujg si¢ w granicach 150-500 zi.
Ponadto, o podgrzewaczach nie mozna powiedzie¢, ze sa one szczegdlnie atrakcyjne dla mlodziezy — nie tylko ze
wzgledu na ceny, lecz rowniez nie zdobywaja rynku z powodu kolorystyki, a wskazana w OSR szeroka gama
aromatdw, zostanie ograniczona poprzez zakaz ich stosowania, ktéry wprowadza aktualnie procedowana
nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych.
Dodatkowo, udzial w rynku podgrzewaczy jest znikomy (szacowany na ok. 1%), w zwiazku z tym, zadne ze
wskazanych probleméw, ktore wg OSR s3 rozwigzywane opodatkowaniem urzadzen do waporyzacji, nie
dotycza podgrzewaczy. W konsekwencji ich opodatkowanie jest nieuzasadnione i powinno by¢ postrzegane
jako daleko idaca inflacja prawa. NaloZenie akcyzy na urzadzenia do podgrzewania tytoniu bedzie
tworzeniem przepisow generujacych dodatkowe nieuzasadnione koszty oraz biurokracj¢ po stronie
administracji panstwowej.

1.2. Brak spdjnosci proponowanych przepiséw oraz brak rzeczywistej oceny skutkéw regulacji

Projekt wprowadza dwa zupelnie rézne rezimy opodatkowania jednorazowych papieroséw elektronicznych
oraz urzadzen do waporyzacji (rozumianych jako urzadzenia wielorazowe umozliwiajace wytworzenie i
spozycie aerozolu). W przypadku urzadzen jednorazowych, opodatkowaniu nie podlega samo urzadzenie, lecz
ten sam plyn zawarty w urzadzeniu jest opodatkowany zaréwno stawka podstawowsa, jak réwniez stawka
dodatkowa, z tego tytulu, ze wystgpuje w urzadzeniu jednorazowym. Niemniej jednak caly czas mamy tutaj do
czynienia z opodatkowaniem ptynu shuzgcego do waporyzacji.

W przypadku urzadzen wielorazowych, opodatkowaniu ma podlega¢ samo urzadzenie. Takie rozwigzanie jest
ewidentnie niespdjne, a dodatkowo niepotrzebne. Jezeli bowiem, urzadzenia wielorazowe stanowig niewielki
odsetek urzadzen na rynku, a jednoczesnie pierwotnym celem wdrazanych przepisow bylo wyeliminowanie
,jednorazéwek”, to wprowadzanie rozwigzania, ktére spowoduje kolejna rewolucje¢ na rynku, jest catkowicie
nieuzasadnione. Dodatkowo, jest to rozwiazanie bezprecedensowe na obszarze UE. Samo Ministerstwo
Finanséw w OSR wskazuje, ze w przypadku panstw cztonkowskich UE nie sa znane analogiczne rozwigzania.
Natomiast we Francji i w Belgii wprowadzono zakaz sprzedazy jednorazowych papieroséw elektronicznych.
Nota bene, powotujac przyktad Francji i Belgii, MF samo wskazuje wilasciwy sposdb rozwiazania tego
problemu.

W OSR MF przyznaje tez, ze skala kosztéw dostosowawczych jakie bgda musiaty ponies¢ przedsigbiorstwa jest
trudna do oszacowania. Co wigcej, MF przyznaje réwniez, ze: ,,Projektowane zmiany w ustawie o podatku
akcyzowym spowodujg dodatkowe obcigzenia po stronie organcw podatkowych, takie jak rejestracja podmiotow,
wydawanie | zmiana zezwolen akcyzowych, pobor i obstuga zabezpieczen akcyzowych od ww. wyrobow,

monitorowanie przemieszczen, obstuga sktadanych przez podatnikow deklaracji, wymiar i pobor podatku




akcyzowego, czy tez zwigzane z oznaczaniem tych wyrobéw znakami akcyzy.”

Jednakze MF w OSR nie szacuje tych kosztow, a tym samym nie jest w stanie poréwnaé przychodow
planowanych z opodatkowania wielorazowych urzadzen do waporyzacji z kosztami obcigzen (juz tylko) po
stronie organow (nie wspominajac o kosztach przedsiebiorcow). Takie poréwnanie mogloby bowiem prowadzi¢
do wniosku, ze koszty przewyzsza spodziewane przychody.

Niezaleznie od podniesionych kwestii, nalezy podkreslié¢, iz opodatkowanie urzadzen do waporyzacji tak jak
wyroby zharmonizowane i objgcie ich banderolowaniem, jest niezgodne z samg ideg akcyzy jako podatku
konsumpcyjnego. Urzadzenia do waporyzacji nie s3 bowiem przedmiotem konsumpcji, jak tyton, alkohol, czy
paliwa, lecz jedynic umozliwiajg konsumpcje ptynéw lub tytoniu do podgrzewania. Ich opodatkowanie mozna
wige poréwnaé do sytuacji, w ktérej wprowadzone jest opodatkowanie butelek wielorazowego uzytku. Ta
uwaga nie dotyczy jednak dodatkowego opodatkowania plynéw w papierosach jednorazowych, poniewaz
w tym przypadku w dalszym ciagu opodatkowany jest plyn (a nie jego podajnik), ktéry podlega
konsumpcji.

Koncowo warto tez zauwazy¢, iz procedowana obecnie nowelizacja ustawy o podatku akcyzowym, ktéra
modyfikuje map¢ akcyzowa, wprowadza podwyzki zaréwno dla pltynu do papieroséw elektronicznych, jak
réwniez dla tytoniu do podgrzewania. I to jest wlasciwy sposéb regulacji tego zagadnienia. Gdyby zatem
ustawodawey zalezalo na celu fiskalnym przedmiotowego projektu ustawy, to powinien w dodatkowy
sposéb opodatkowaé wyroby nowatorskie, ktore s3 dobrem konsumpeyjnym, tak jak zaproponowano to w
przypadku plynu do jednorazowych papieroséw elektronicznych.

Biorgc pod uwage nastepujace okolicznosci:
e udzial wielorazowych urzadzen do waporyzacji w rynku jest znikomy;,
e pierwotnym celem projektowanych przepisow byto wyeliminowanie jednorazéwek z rynku;
e nie mozna realnie oszacowaé kosztdow wdrozenia opodatkowania wielorazowych urzadzen do
waporyzacji (ani tez spodziewanych przychodéw z opodatkowania);

e opodatkowanie i banderolowanie urzadzen, ktore nie maja charakteru towaréw konsumpcyjnych przeczy
podstawowym zasadom podatku akcyzowego;

e wdrozenie projektowanych przepiséw bedzie miato destrukcyjny wptyw na rynek, a przede wszystkim
na inwestycje poczynione w fabryki nowatorskich wyrobéw tytoniowych w Polsce;
* podwyzki akcyzy na ptyn do papieroséw elektronicznych i tyton do podgrzewania (wyroby nowatorskie)
sg przewidziane w odrgbnym akcie legislacyjnym i nieuchronne,
uwazamy, Ze zaproponowane opodatkowanie wielorazowych urzadzen do waporyzacji jest nieuzasadnione

i postulujemy zrezygnowanie z niego, przy pozostawieniu dodatkowego opodatkowania plynéw do
papieroséw elektronicznych.

1.3. Obowigzek notyfikacji przepisow Komisji Europejskiej

W uzasadnieniu Projektu wskazano, ze nie podlega on przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu. Ponadto, wskazano rowniez, iz Projekt nie zawiera
przepiséw technicznych w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w




sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z
pdzn. zm.), w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.

W naszej opinii, powyzszy wniosek jest niezgodny z prawem, poniewaz uwazamy, ze notyfikacja w tym
przypadku jest obowigzkiem polskich wtadz. ] wniosek taki nie wynika z faktu opodatkowania urzadzen do
waporyzacji, czy tez podwyzszenia stawek podatku, poniewaz te kwestie, co bylo juz przedmiotem rozwazan w
judykaturze, rzeczywiscie nie podlegaja notyfikacji.

Jednakze, wprowadzenic obowiazku oznaczania urzadzen do waporyzacji znakami akcyzy powinno zostad
notyfikowane jako przepis techniczny w rozumieniu Dyrektywy 2015/1535.!

Zgodnie z art. 1(1)(c) tej dyrektywy, ,,specyfikacja techniczna”, podlegajaca obowigzkowi notyfikacji oznacza:
wSpecyfikacje zawartq w dokumencie, ktory opisuje wymagane cechy produktu, takie jak: poziom jakosci,
wydajnosci, bezpieczenstwa lub wymiary, wigcznie z wymaganiami majgcymi zastosowanie do produktu w
zakresie nazwy, pod jakq jest sprzedawany, terminologii, symboli, badan i metod badania, opakowania,
oznakowania i etykietowania oraz procedur oceny zgodnosci”. W swietle powyzszej definicji, obowigzek
oznaczania znakami akcyzy okreslonych rodzajow produktéw stanowi specyfikacje techniczna.

Natomiast, zgodnie z art. 5(1) zdanie pierwsze Dyrektywy 2015/1535: ,,Z zastrzezeniem art. 7 pavstwa
czlonkowskie niezwiocznie przekazujqg Komisji wszelkie projekty przepisow technicznych, z wyjgtkiem tych, ktére
w petni stanowiq transpozycje normy miedzynarodowej lub europejskiej, w ktcérym to przypadku wystarczajgca
Jest informacja dotyczgca odpowiedniej normy; przekazujq Komisji takze uzasadnienie koniecznosci przyjecia

takich przepisow technicznych, jezeli uzasadnienie fo nie zostato wyraznie ujete w projekcie.”

Odstapienie przez ustawodawce od obowiazku notyfikacji powyzszych przepisow stanowitoby powazne ryzyko
prawne dla stabilnosci funkcjonowania catego systemu opodatkowania urzgdzen. Nalezy przypomnieé, ze
odstgpienie od obowigzku notyfikacji przepiséw w zakresie gier hazardowych skutkowato wieloletnimi sporami
sagdowymi. Ryzyko to zostaloby wyeliminowane poprzez ograniczenie zmian do dodatkowego
opodatkowania plynéw do papieroséw elektronicznych sprzedawanych w opakowaniach jednorazowych i
rezygnacje¢ zZ opodatkowania urzadzen do waperyzacji, ktére jest nieuzasadnione.

2. Tworzenie barier rozwoju inwestycji w Polsce oraz brak réwnego traktowania przedsiebiorstw

Grupa JTI w ostatnim czasie nakfadem ok. 1 miliarda ztotych stworzyta i rozwija w Polsce fabryke nowatorskich
wyrobdw tytoniowych. Poza Japonia jest to jedyna tego typu inwestycja Grupy JTI na $wiecie. Dzigki tej
inwestycji znaczaco wzrosto takze zatrudnienie w JTI Polska. Dodatkowo, firma we wrze$niu 2023 r.
wprowadzita na polski rynek urzadzenie do podgrzewania tytoniu.

Inni gracze rynkowi mieli mozliwos¢ rozwoju w tej kategorii wyrobow w warunkach, w ktérych zaréwno
wyroby nowatorskie, jak i urzadzenia do podgrzewania tytoniu nie byly objete podatkiem akcyzowym. Dzis

' Dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajgca
procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczgcych ustug
spoteczenhstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, ze zm.).




wyroby nowatorskie stanowig juz ponad 11% calego rynku wyrobdw tytoniowych, a dominujgcg pozycje na
runku wyrobéw nowatorskich ma jeden podmiot.

Wprowadzenie opodatkowania akcyzg urzadzen do podgrzewania tytoniu w postaci 40 zt od urzadzenia, bedzie
stanowilo barier¢ rozwoju dla innych podmiotéw na rynku, a w konsekwencji umocni pozycje jednej firmy,
ktora zdazyta nasycic rynek swoimi urzgdzeniami.

Niemozliwos¢ rozwoju firmy w kategorii wyrobéw nowatorskich stanowi duze ryzyko dla rozwoju fabryki JTI
w Polsce, rowniez w sytuacji, gdyby inne kraje cztonkowskie poszly drogg polskiego Ministerstwa Finansow i
takze wprowadzily opodatkowanie urzadzen do podgrzewania tytoniu.

3. Przepisy przejsciowe

Projekt przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie od 1 kwietnia 2025 r., przy czym przepisy regulujace
opodatkowanie na nowych zasadach miatyby wejsé¢ w zycie od 1 lipca 2025 r. Trzymiesigczny okres jest
przewidziany na odpowiednie rejestracje oraz uzyskanie badZz zmiane pozwoleti akcyzowych dotyczacych
sktadéw podatkowych, zabezpieczeni, a takze przygotowanie si¢ do obowigzku oznaczania wyrobéw znakami
skarbowymi akcyzy, etc.

Natomiast, termin na wyprzedaz wyrobow wedlug dotychczasowych regulacji (tzn. bez natozenia dodatkowej
stawki akcyzy na ptyn do papieroséw elektronicznych lub stawki na urzadzenia do waporyzacji), ktére to
urzadzenia zostaly wyprodukowane na terytorium kraju, nabyte wewnatrzwspdlnotowe lub zaimportowane przed
I lipca 2025 r., zostat okreslony na dwa miesiace, tj. do dnia 31 sierpnia 2025 .

3.1. Okres przejsciowy na przygotowanie do zmian

Niezaleznie do braku uzasadnienia dla opodatkowania urzadzen do waporyzacji, nalezy wskaza¢, iz ustanowiony
w Projekcie trzymiesigczny termin na przygotowanie do wejscia w zycie nowych regulacji jest zbyt krétki i nie
uwzglednia rzeczywistych termindw koniecznych dla podjecia okreslonych dziatan, ktore miatyby zapewnié

funkcjonowanie uczestnikow rynku, na nowych zasadach.

Wdrozenie opodatkowania urzadzeh do waporyzacji wigzaé sie bedzie z szeregiem czynnosci, takich jak:
rejestracja w CRPA (lub zmiana wpisu), uzyskanie lub zmiana zezwolef akcyzowych, w tym na prowadzenie
sktadu podatkowego, obowigzek zlozenia zabezpieczenia akcyzowego, skladanie deklaracji akcyzowych,
prowadzenie ewidencji, a takze obowiazek oznaczania znakami akcyzy. Tylko w przypadku uzyskania
pozwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego, taki proces (z uwzglednieniem przygotowania/zmian akt
weryfikacyjnych i urzgdowego sprawdzenia), moze trwac kilka miesiecy, a jego zamkniecie w trzy miesiace jest
raczej wyjatkiem niz regula. Jezeli do tego wezmie sie pod uwage, ze nie jest mozliwe prowadzenie wszystkich
wskazanych czynnosci rownolegle (np. ztozenie wniosku o udzielenie badz zmiang pozwolenia na prowadzenie
skfadu podatkowego nie moze nastapié przed rejestracja w CRPA), trzymiesieczny okres przygotowawczy jest
zdecydowanie zbyt krétki.

Dodatkowo nalezy wskazacd, ze przedsiebiorcy beda musieli poniesé ogromne koszty zwigzane z koniecznoscia




dostosowania parkéw maszynowych w mozliwosé nakladania znakéw akcyzowych na opakowania na
urzadzenia do podgrzewania tytoniu, ktore ulokowane sa poza granicami Polski. Kalibracja maszyn wymaga
przeprowadzenia testoéw, zamowienia testowych znakéw akcyzowych, dostosowania i wyprodukowania nowych
opakowan oraz dostosowania system6w informatycznych.

Warto podkresli¢, iz zapewnienie odpowiednich (do wagi ograniczanego prawa) przepisow przejsciowych lub co
najmniej odpowiedniego vacatio legis, jest dyrektywa ktorej zrodtem jest rowniez zasada panstwa prawnego, a
zwlaszcza wynikajace z niej zasady: zaufania obywatela do panstwa, pewnosci prawa oraz ochrony praw
nabytych.

Majac powyzsze na uwadze, uwazamy, ze wlasciwym rozwiazaniem byloby ustanowienie 9-cio miesigcznego
okresu przejsciowego, tzn. przesunigcie terminu wejscia w zycie nowych regulacji (terminu stosowania nowych
przepisow okreslonego w art. 3 ust. 1 Projektu ) na 1 stycznia 2026 r. przy zachowaniu pozostatych termindw
okreslonych w art. 3 ust. 2-5 Projektu na podejmowanie dziata administracyjnych przez podmioty.

3.2. Okres na wyprzedaz

Projekt przewiduje dwumiesigczny okres na wyprzedaz wyrobow wedtug dotychczasowych regulacji (tzn. bez
natozenia dodatkowej stawki akcyzy na plyn do papierosdéw elektronicznych lub stawki na urzadzenia do
waporyzacji), ktore to urzadzenia zostaly wyprodukowane na terytorium kraju, nabyte wewnatrzwspolnotowe
lub zaimportowane przed 1 lipca 2025 r., a wigc do dnia 31 sierpnia 2025 r.

Okres ten, z jednej strony wydaje si¢ zbyt krétki, biorac pod uwage rotacje wyrobow, o ktorych mowa, lecz
ponadto, jest niespojny z rozwigzaniem przewidzianym w procedowanym projekcie ustawy z dnia 20 wrzesnia
2024 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym — UDI10S5, zgodnie z ktérym znaki akcyzy na ptyny
do papieroséow elektronicznych z rokiem wytworzenia 2024 r. badZz wczesniejszym beds wazne do konca
kwietnia 2025 r. W konsekwencji, w przypadku plynéw do papierosow elektronicznych zawartych
w jednorazowych papierosach elektronicznych, w 2025 r. bgda miaty zastosowanie dwa okresy wyprzedazy tych
wyrobow:

ierosach elektronicznych, w 2025 r. beda mialy zastosowanie dwa okresy wyprzedazy tych wyrobow:

e do konica kwietnia 2025 r. - wyprzedaz wyrobow oznaczonych znakami akcyzy z 2024 r. badz
wczesniejszymi,

e do kofica sierpnia 2025 r. — wyprzedaz wszystkich wyrobdw w zwiazku z wejSciem w Zycie nowego
wzoru znaku akcyzy na te wyrobow

Niezaleznie od powyzszej kwestii, ktdra dotyczy jednorazowych papierosow elektronicznych, termin na
wyprzedaz, zarowno w przypadku tych wyrobow, jak réwniez w odniesieniu do wielorazowych urzadzen do
waporyzacji jest zbyt krotki. Aby dac realng szans¢ na wyprzedaz wyrobow, w naszej opinii, termin ten
powinien zosta¢ przedtuzony do 31 grudnia 2025 r. o co postulujemy, albo, w przypadku proponowanego w pkt.
3.1 wydhuzenia terminu stosowania nowych przepiséw do 1 stycznia 2026 r. — do konca lutego 2026 r..

4. Inne uwagi

4.1. Sklad podatkowy magazynowy




W Projekcie okreslone zostaly minimalne wymogi obrotu urzadzeniami do waporyzacji, ktére umozliwiaja
utworzenie magazynowego sktadu podatkowego, poprzez dodanie art. 48 ust. 3 pkt. b oraz art. 48 ust. 4a pkt. 5
(1 mln zt akcyzy naleznej od magazynowanych w trakcie roku urzadzen do waporyzacji oraz 350 mln wartosci
rynkowej urzadzen — w przypadku operatora logistycznego).

Nie zostala jednak zmieniona tresé art. 48 ust. 4 ustawy akcyzowej, w taki sposob, aby uwzglednié w nim
réwniez podmioty zamierzajgce prowadzi¢ magazynowy sktad podatkowy w zakresie urzadzen do waporyzacji,
co nalezatoby uczyni¢ poprzez odwolanie do nowowprowadzonych przepiséw art. 48 ust. 3 pkt. 1b oraz art. 48
ust. 4a pkt. 5.

4.2. Znaki akeyzy

W projekcie nowelizacji ustawy akcyzowej (ur druku sejmowego 692), ktory przewiduje podwyzki stawek
akcyzy oraz ograniczenie terminu waznosci znakow akcyzy na plyny do papieroséw elektronicznych do konca
lutego nastgpnego roku kalendarzowego (zgodnie z art. 136 ust. 6 ustawy o podatku akcyzowym). Zgodnie
z zatozeniami ta nowelizacja o nr druku sejmowego 692 ma wejsé w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

Natomiast, niniejszy Projekt zmienia art. 136 ust. | ustawy, ktory wskazuje, ze znaki akcyzy na ptyny do
papierosow elektronicznych powinny zosta¢ natozone na te wyroby w terminie 24 miesiecy od ich odebrania.

pieroséw elektronicznych powinny zosta¢ natozone na te wyroby w terminie 24 miesiecy od ich odebrania.

Powyzej wskazane regulacje, w odniesieniu do ptynéw do papieroséw elektronicznych, sa ze soba wprost
sprzeczne. Z tego wzgledu, nalezatoby doprowadzi¢ do ich zgodnodci.

4.3. Doprecyzowanie znaczenia ,,zestawu czgsci”

Nalezy doprecyzowaé rozumienie kwestii ,,zestawu czesci”, tak aby uniknaé watpliwosci, ze np. zestawy do
obstugi gwarancyjnej urzadzen, czesci zamienne lub akcesoria do urzadzefi, bedg podlegaty opodatkowaniu.
Ewentualnemu opodatkowaniu powinien podlegaé taki zestaw, ktéry w catosci umozliwia zbudowanie
kompletnego nowego urzadzenia.

W zwigzku z tym art. 8 pkt 5a powinien brzmieé: ,,Przedmiotem opodatkowania akcyza jest rdwniez sprzedaz
zestawu czgscel, ktéry to moze umozliwi¢ konsumentowi wyprodukowanie nowego urzadzenia do waporyzacji”.

Majac na wzgledzie wszystkie powyzsze argumenty, a takze wiele trudnoéci i watpliwosci interpretacyjnych
zwigzanych z opodatkowaniem urzadzen, raz jeszcze apelujemy o odejscie od tej propozycji i skoncentrowanie
si¢ jedynie na wysoko$ci opodatkowania wyrobdw, ktore i tak juz podlegaja podatkowi akcyzowemu.

D. ZAERACZONE DOKUMENTY

L Odpis aktualny z KRS

2




E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeinienia brakéw formalnych/zmiany danych¥*

zgkoszenia dokonanago dnia ..

.

1 B poprzedniege sgleszenia)

¥. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imig 1 nazwisko Data Fodois
brrarystaw Filipowicz D7, 18,2079 r.
Adrian Jablodski 07.10.2024 r.

G. KLAU2ULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem $wiadomy odpowiedzialnofci karne) za zlozenie falszywego oé$wiadczenia

#

2]

Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowe]j w procesie stanowienia prawa - tres¢: - Zgloszenie zmiany danych® skredla sie.
Nigpotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1.

Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgloszenia (art. 7 ust. & ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa.) lub uzupehienie brakow formalnych poprzedniego zgloszenia
(§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia ........ 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania
pracami nad projektami aktow normatywnych oraz projektami zalozen projektéw ustaw Dz. U. Nr .,
poz. ... ) w nowym urzedowym formutarzu zgloszenia nalezy wypeini¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc
rowniez dane, ktdre zachowaly swoja aktualnosé.

Czesé B formularza wypelnia sie w przypadku zgloszenia dotyczgcego jednosiki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktdra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projeklem akiu normatywnego, nie bedzie uczesiniczyla osobiscie w tych
pracach.

W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia si¢ dokumenty, o ktdrych mowa w art.
7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
a takze petnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektern aktu normatywnego tub projektu zaloZer projektu ustawy.

4. Czes$¢ E formularza wypeinia sie w przypadku uzupelnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczgcych wniesionego zgloszenia.
16/08/KC
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