Departament Nadzoru i Kontroli

DNK.WK.1741.6.2024
Warszawa, 12 sierpnia 2024 .

Informacja o wynikach kontroli realizacji zadania publicznego
pn. ,Mysl po polsku” edycja 2023

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw (dalej: KPRM) przeprowadzita kontrole planowa realizacji zadania
publicznego pn. ,Mysl po polsku” edycja 2023 (dalej: zadanie publiczne, zadanie albo projekt). Podstawe kontroli
stanowit § 7 umowy nr 1020/BPRM/23 z 21 lipca 2023 r. (dalej: umowa), zawartej pomiedzy KPRM
aFundacja ,Instytut Nowych Mediéw i Technologii” z siedzibg w Warszawie! (dalej takze: Fundacja,
Zleceniobiorca albo Kontrolowany).

Podstawa prawna
Art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie?. Zadanie zlecono w trybie art. 11b tej ustawy.

[Podsumowanie ustalen]

Fundacja wykonata dziatania przewidziane w kosztorysie zawartym w ofercie realizacji zadania publicznego
(dalej: oferta) iosiggneta zatoZzone rezultaty®, jednakze Kontrolowany nie przedstawit dowoddw
potwierdzajacych korelacje zachodzaca pomiedzy zrealizowanymi dziataniami a osiggnieciem celu zadania,
jakim byt przede wszystkim wzrost swiadomosci oséb wchodzacych w sktad grupy docelowej, obejmujacej
ludzi mtodych - wzakresie rozwoju techniki, wynalazczosci iinnowacyjnosci oraz rozpowszechniania
i wdrazania nowych rozwigzan technicznych w praktyce gospodarcze;j.

Zleceniobiorca przeprowadzit kampanie informacyjno-dydaktyczng dedykowana w szczegdlno$ci mtodym
Polakom iUkraincom przebywajagcym w Polsce, a takze wszystkim zainteresowanym tematyka
popularnonaukowa. Dziatania prowadzono z wykorzystaniem Internetu, prasy, radia oraz przy udziale
influenceréw i osiggnieto ponad 18 min sumarycznych kontaktéw z tresciami kampanii, tj. o 8 mln wiecej niz
zatozono w ofercie - 10miIn. Pomimo wysokich zasiegéw, nie przetozyto sie to na ,wejscia”
na zmodernizowane strony internetowe projektu, na ktérych Kontrolowany zamiescit odnosniki
do materiatéow audio/wideo, a takze link do wyszukiwarki dotacji wraz z opisem Zrddet finansowania. Strony
internetowe zanotowaty jedynie 12 tys. wejs¢ w okresie realizacji projektu. Natomiast wyprodukowane
materiaty wideo zostaty odtworzone w tym samym okresie tylko 15 tys. razy. Tak niska liczba wejs¢
i odtworzen swiadczy o niewielkim zainteresowaniu grupy docelowej tematyka projektu i stabej skutecznosci
prowadzonej przez Fundacje kampanii informacyjno-edukacyjnej.

Poniesione koszty wszystkich dziatan wynosity 4 148 365 zt i byty wieksze od zaktadanych w ofercie
0218420zt (3929 945 zt). Wzrost kosztow zadania dotyczyt wydatkowania srodkéw wtasnych Fundaciji,
tj. z planowanej kwoty 400 000 zt do kwoty 618 420 zt (z zastrzezeniem, ze 97 170 zt zostato poniesione
przed terminem realizacji zadania). Natomiast dotacja zostata wydatkowana w kwocie planowanej,
tj. 3529 945 zt.

Za niezgodne z umowg uznano wydatki sfinansowane z dotacji w kwocie 43 200 zt (poz. 1.1.6 kalkulacji)
z tytutu niewyprodukowania 24 artykutéw prasowych. Z zaplanowanych w ofercie 30 szt. (w cenie 1 800 zt
za 1 artykut), faktycznie przygotowano tylko 6 (tj. 20%), ktore wielokrotnie publikowano.

Ponadto watpliwosci budzi wydatek sfinansowany z dotacji w kwocie 37 500 zt (poz. I.1.4. kalkulacji) z tytutu
produkgji 10 szt. materiatéw audio/podcastow, poniewaz ich Sciezka dzwiekowa byta identyczna jak filmow
stworzonych w ramach innego dziatania (poz. 1.1.5. kalkulacji).

Za niecelowy i niegospodarny uznano wydatek 36 575 zt ze $rodkéw wiasnych Fundacji na zakup
komputerdw i innego sprzetu do nagrywania materiatéw audio/wideo (poz.l.7.1. kalkulacji) - sprzet
dostarczono dopiero 6i 14 grudnia 2023 r. Swiadczy to o mozliwosci realizacji zadania bez potrzeby jego
zakupu, poniewaz zadanie byto wykonywane od 21 lipca 2023 r.

Pozostate nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci:

e Fundacja nierzetelnie prowadzita dziatania w zakresie ttumaczenia na jezyk ukrainski, tj. przy
ttumaczeniu artykutéw korzystata z silnika sztucznej inteligencji, natomiast w przypadku materiatéw

1 Al.Solidarnoscinr 117, lok. 207,00-140 Warszawa. Zleceniobiorca w trakcie kontroli poinformowat o zmianie adresu siedziby Fundacji - nowy adres: ul. Piekna 49,00-672 Warszawa.
Do dnia kontroli Fundacja nie dokonata stosownych zmian w KRS.

2Dz.U.z2023r.poz.571.ze zm.

3Fundacja nie stworzyta wyszukiwarki online majacej wspiera¢ nowopowstate przedsiebiorstwa innowacyjne, do czego Zleceniobiorca zobowiazat sie w tekscie oferty (w kosztorysie
nie ujeto tej pozycji).



wideo - z automatycznego ttumaczenia wygenerowanych napisow. Btedy w ttumaczeniach swiadcza
o braku weryfikacji ich jakosci przez osobe postugujaca sie biegle jezykiem ukrainskim,

e dostep do ukrainskojezycznej strony internetowej projektu byt ograniczony ze wzgledu na wybér
darmowego certyfikatu SSL dotyczacego zapewnienia poufnosci transmisji danych oraz z uwagi
nauzycie cyrylicy (znakow specjalnych) w nazwie domeny. Zastosowanie tego typu certyfikatu,
w potaczeniu z niestandardowymi znakami specjalnymi, znaczaco zmniejszyto mozliwos$é wejscia
nastrone internetowsa, ze wzgledu na wykrywane przez programy antywirusowe anomalie
bezpieczenstwa,

e przedstawiona dokumentacja nie pozwala na potwierdzenie, ze proces wyboru wykonawcow dziatan
(ustug i dostaw) ujetych w kosztorysie, zostat przeprowadzony w sposéb konkurencyjny; ponadto
przy wyborze podwykonawcéw nie zachowano termindéw okreslonych w harmonogramie oferty,

e Fundacja nie stworzyta wyszukiwarki online, majacej wspiera¢ nowopowstate przedsiebiorstwa
innowacyjne, do czego Zleceniobiorca zobowiazat sie w tekscie oferty* (w kosztorysie nie ujeto tej
pozycji),

e Zleceniobiorca nie przedstawit dokumentacji z procesu wyboru gosci (podmiotow) uczestniczacych
w nagraniach (dziatanie I.1.5. - przygotowanie materiatéw wideo), tym samym nie mozna stwierdzic,
czy wybor zostat dokonany zgodnie z zasadami transparentnosci i przejrzystosci.

Zleceniobiorca posiadat komplet dokumentow finansowo-ksiegowych (47) obejmujacych catkowite koszty
zadania (4 148 365 zt), z tego 40 (na kwote 4 051 195 zt) zostato wystawionych w terminie realizacji zadania,
co byto zgodne z § 2 ust. 1 umowy oraz optacone z dotacji w terminie zgodnym z § 2 ust. 2 pkt 1 umowy,
z rachunku bankowego wskazanego w umowie (w kwocie 3 529 945 zt). Natomiast 7 dokumentéw na kwote
97 170 zt, wszystkie sfinansowane ze srodkéw wtasnych Fundacji (w ramach wktadu wtasnego wniesionego
w kwocie 618 420 zt), wystawiono przed datg zawarcia umowy, czym Zleceniobiorca naruszyt postanowienia
§ 2 ust. 2 pkt 2 umowy. Nie spowodowato to jednak nieprawidtowosci w rozliczeniu dotacji (3529 945 zt),
poniewaz Zleceniobiorca wydatkowat na zadanie ze $rodkéw wtasnych wiecej 0 218 420 zt niz zatozono
w ofercie, tj. ponad limit okreslony w umowie (400 000 zt).

System kontroli dokumentéw ksiegowych Fundacji nie dziatat prawidtowo. Ponad potowa faktur w liczbie 25
(53%) na kwote 2762770 zt zostata sprawdzona pod wzgledem rachunkowym dopiero po fakcie ich
zatwierdzenia i po dokonaniu zaptaty, czym naruszono postanowienia & 5 ust. 1 umowy w zakresie opisywania
dokumentacji realizacji zadania. Przyczyng braku terminowej kontroli dokumentéw ksiegowych i narazania
Fundacji na ryzyko btednych rozliczen, ptatnosci i ksiegowan - byt nieprawidtowy przeptyw (przekaz) dowodow
zrédtowych pomiedzy Fundacja a biurem rachunkowym oraz nieprzestrzeganie zasad kontroli finansowe;j i obiegu
dokumentéw. Pomimo Ze dziatanie Fundacji byto nieprawidtowe, to nie spowodowato negatywnych skutkéw
w rozliczeniu dotacji.

Zgodnie z § 5 ust. 1 umowy Fundacja prawidtowo wyodrebnita dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje
ksiegowa kosztow zadania. Posiadata réwniez wyodrebniony rachunek bankowy z saldem poczatkowym na
30 lipca 2023 r., w kwocie 87,31 zt, z przeznaczeniem na przyszte optaty bankowe. Saldo koricowe
po zakonczeniu zadania oraz po uwzglednieniu optat i prowizji bankowych wynosito 10,16 zt i nie stanowito
wartosci nierozliczonej dotacji®. Ewidencja ksiegowa $rodkéw pienieznych zwigzanych z operacjami
bankowymi prowadzona byta przejrzyscie.

Wskazany w umowie rachunek bankowy nie byt oprocentowany, a Fundacja zgodnie z § 3 ust. 3 umowy
do dnia kontroli utrzymywata rachunek wyodrebniony.

Zleceniobiorca posiadat wymagang ustawg o rachunkowosci (dalej: u.o.r)® dokumentacje systemu
rachunkowosci. Zawierata ona jednak btedy formalne, poniewaz przyjeto niektére rozwigzania ksiegowe
obowigzujace w spétkach kapitatowych. Wady tej dokumentacji nie miaty jednak wptywu na prawidtowosé¢
prowadzenia ewidencji ksiegowej.

Fundacja nie podejmowata czynnosci dotyczacych odzyskania podatku VAT ztytutu faktur rozliczonych
w ramach zadania, ani nie rozliczyta wydatkéw lub kosztow sfinansowanych z dotacji w ramach innych zadan.

Prawidtowo wypetniono obowiazki wynikajgce z § 6 ust. 1-3 umowy dotyczace zamieszczenia informac;ji
o zrdédle finansowania.
[Opis zadania publicznego]

1. Prezes Rady Ministréow przyznat w 2023 r.” KPRM z ogdlnej rezerwy budzetowej panstwa kwote
3529 945 zt z przeznaczeniem na realizacje zadania publicznego. Celem zadania miato by¢ podnoszenie

4Str. 10 oferty, pkt 2.
5 Optaty i prowizje bankowe za okres realizacji zadania wyniosty 77,15 zt, zatem 10,16 zt jest r6znica miedzy 87, 31zt a 77,15 zt.
6 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2 2023 r. poz. 120 ze zm.).
7 Zarzadzenie nr 239 Prezesa Rady Ministréw w sprawie przyznania Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, z ogélnej rezerwy budzetowej, srodkéw finansowych, z przeznaczeniem dla Fundacji
LInstytut Nowych Mediéw i Technologii” na dofinansowanie realizacji zadania publicznego pn. ,MYSL PO POLSKU” edycja 2023.
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqnbwgy4te

Swiadomosci mtodziezy w wieku szkolnym, studentéw, a takze mtodych dorostych® oraz wszystkich
zainteresowanych tematyka popularnonaukowa, zaréwno Polakéw, jak iosdb przybytych do Polski,
wszczegolnosci z Ukrainy - w zakresie rozwoju techniki, wynalazczosci, innowacyjnosci oraz
rozpowszechniania i wdrazania nowych rozwigzan technicznych w praktyce gospodarczej, w ramach
wspomagania rozwoju gospodarczego, w tym przedsiebiorczosci i popularyzacji polskiej mysli techniczne;.
Na realizacje zadania w ofercie i umowie przewidziano srodki w kwocie 3 929 945 zt, z tego:
a) 3529 945 zt z dotacji KPRM (89,82% wartosci zadania?),
b) 400 000 zt z wktadu wtasnego finansowego Zleceniobiorcy (10,19 % wartosci zadanial©).
Zadanie obejmowato 4 gtéwne filary:
1) aktualizacje i rozwéj projektowej strony internetowej myslpopolsku.pl oraz wykonanie i biezagca
aktualizacje ukrainskojezycznej strony www;
2) opracowanie eksperckich tresci merytorycznych w jezyku polskim i ukraifiskim;
3) produkcje dydaktycznych materiatow tekstowych, audio oraz wideo w jezyku polskim
i ukrainskim;
4) kampanie edukacyjno-publicystyczng w jezyku polskim i ukrainskim, ktorej celem byta
dystrybucja opracowanych filméw oraz ich tresci merytorycznych, przy wykorzystaniu
w szczegdblnosci: Facebook, Instagram, YouTube, Google, prasy i rozgtosni radiowych.
W ramach zadania, zgodnie z planem i harmonogramem, wyszczegdlniono 9 dziatan, tj.:
1) przygotowanie organizacyjne,
2) prace graficzne i copywriterskie,
3) portal internetowy,
4) spoty informacyjne,
5) kampanie informacyjno-edukacyjna w kanale radiowym,
6) kampanie informacyjno-edukacyjng w kanale internetowym,
7) wspotprace z influencerami i ekspertami,
8) kampanie informacyjno-edukacyjna w prasie,
9) ewaluacje dziatan.
W kalkulacji kosztéw w poréwnaniu do planu i harmonogramu wykazano 7 pozycji wydatkéw zwigzanych
bezposrednio ztymi dziataniami i dodatkowo wyodrebniono pozycje kosztéw technicznych (zakup
komputerdéw i sprzetu) oraz kosztéw administracyjnych (wynagrodzenia osobowe). W kalkulacji nie ujeto
kosztéw ewaluacji dziatan oraz kosztéw wyszukiwarki online, majacej wspiera¢ nowopowstate
przedsiebiorstwa innowacyjne.

[Realizacja celu zadanial

2. Fundacja osiggneta rezultat zadania okreslony w ofercie w postaci 10 min sumarycznych kontaktéw
(zasiegow) z tresciami informacyjno-dydaktycznymi stworzonymi w ramach zadania, poprzez realizacje
kampanii w Internecie, radiu oraz prasie. Jednoczesnie Zleceniobiorca nie udowodnit, ze osiggnat cel zadania,
jakim byto podnoszenie swiadomosci spotecznej w szczegdlnosci wsréd mtodych Polakéw oraz Ukraincéw
przebywajacych w Polsce, w zakresie rozwoju techniki, wynalazczosci, innowacyjnosci oraz
rozpowszechniania iwdrazania nowych rozwigzan technicznych w praktyce gospodarczej. Zaréwno
w ofercie jak i sprawozdaniu, nie wskazano sposobu pomiaru tego celu i nie wyznaczono miernika stuzacego
ocenie stopnia jego wykonania.

Pomimo wysokich zasiegéw, nie przetozyto sie to na liczbe ,wejs¢” na zmodernizowane strony internetowe
projektu, na ktérych Kontrolowany zamiescit odnosniki do materiatéw audio/wideo (umieszczonych
na portalach Spotify/YouTube), umozliwiajgce ich bezposrednie odtworzenie, a takze link do wyszukiwarki
dotacji wraz z opisem zrodet finansowania. £acznie strony internetowe zanotowaty jedynie 12 tys. wejsé
w okresie realizacji projektu. Natomiast wyprodukowane materiaty wideo zostaty odtworzone tylko 15 tys.
razy. Tak niska liczba wejs¢ i odtworzen $wiadczy o niewielkim zainteresowaniu grupy docelowej tematyka
projektu.

Fundacja wygenerowata zasiegi'! na poziomie przekraczajagcym 18 min kontaktéw, przekaz zostat

skierowany z wykorzystaniem: radia'?, prasy drukowanej'® oraz Internetu.

O niskiej skutecznosci prowadzonej kampanii mogg $wiadczy¢ wyniki raportu opracowanego w ramach

ewaluacji dziatan przez Fundacje (przy wykorzystaniu narzedzia SentiOnel4). Najwieksza liczbe wzmianek

dotyczacych stéw kluczowych dla projektu w Internecie opublikowano pomiedzy 9 a 16 pazdziernika 2023 r.15.

8 Por. str. 5 oferty, Syntetyczny opis zadania, zgodnie z ktérym projekt skierowany jest do 0os6b urodzonych w latach 80.i 90. XX wieku oraz do pokolenia Z, do ktérego najczesciej zalicza
sie pokolenie ludzi urodzonych po 1995 r. oraz grupy mtodsze np. uczniéw, studentow.

? Wartos¢ procentowa udziatu zgodna z § 3 ust. 1 umowy.

10 Wartos¢ procentowa udziatu jest zgodna z § 3 ust. 5 pkt 1 umowy, jednakze zawiera btad rachunkowy - powinno by¢ 10,18%, réznica 0,01 pkt procentowego.

11 Zgodnie z Raportem z realizacji zadania, przekazanym jako odpowiedz na pytanie nr 2, pismo znak: DNK_8/2024 z 1 lipca 2024 .

12 Str. 14 sprawozdania ztozonego do KPRM 20 lutego 2024 r., Opis osiggnietych rezultatéw (...).

13 Por. odpowiedz na pytanie nr 11, pismo znak: DNK_2/2024 z 21 maja 2024 r. - wykaz stworzonych w ramach projektu materiatéw, publikacje prasowe druk (w tym: ponad p6t
miliona - trzy wydania Super Expressu, pozostate publikacje zostaty wydrukowane w prasie lokalnej).

14 SentiOne jest narzedziem umozliwiajacym poznanie opinii na temat firmy, produktéw lub jakosci obstugi. Algorytm przeszukuje Internet na podstawie zdefiniowanych przez klienta
stow kluczowych i dostarcza informacje na temat wypowiedzi z nimi zwigzanymi. W przypadku projektu ,Mysl po polsku” zastosowano frazy ,firmy”, ,nowych” i ,polski”. Wykonanie
raportu byto elementem dziatan ewaluacyjnych zrealizowanych przez Fundacje. Raport Swiadomos¢ marki 2.0 ,Mysl po polsku” zostat przekazany przez Fundacje w ramach
odpowiedzi na pytanie nr 5, pismo znak: DNK_3/2024 z 12 czerwca 2024 r.

15Por. odpowiedz na pytanie nr 5, pismo znak: DNK_7/2024 z 2 lipca 2024 .



Wskazuije to na zwiekszone zainteresowanie tematyka zadania w czasie, gdy Fundacja nie prowadzita szeroko
zakrojonej kampanii informacyjno-dydaktycznej w kanale internetowym (tj. przed 28 listopada 2023 r.)%6.
Ponadto, wskazniki CTR (Click Through Rate - stuzace do okreslenia skutecznosci reklam)!” w mediach
spotecznosciowych (tj. miejscu, ktére zgodnie z ofertg miato by¢ gtéwnym kanatem komunikacji -
Facebook, Instagram)*® wynosity odpowiednio 0,18% oraz 0,13%, przy $rednim wskazniku CTR dla mediéw
spotecznosciowych w IV kwartale 2023 r. wynoszacym 0,98%%7. Przetozyto sie to jedynie na 2 686 wejsc¢
na banery reklamowe spo$réd prawie 2 min 0séb, ktére je wyswietlity2°.

Fundacja wyjasnita, Ze realizacja zadania przyczynita sie do wzrostu swiadomosci w zakresie rozwoju
techniki, wynalazczosci i innowacyjnosci?!. Zdaniem Kontrolowanego negatywny wptyw na niski
wspotczynnik CTR miata kampania wyborcza na jesieni 2023 r., a w ofercie nie byt deklarowany ten
wskaznik. Zleceniobiorca stwierdzit, ze reklamy projektéw naukowych maja nizszy wspétczynnik CTR
z powodu specyficznego charakteru tresci, mniejszej atrakcyjnosci wizualnej i sa o nizszym tadunku
emocjonalnym, w poréwnaniu do innych reklam w Internecie?2.

Nie mozna zgodzi¢ sie z wyjasnieniami Kontrolowanego, poniewaz kampanie informacyjno-dydaktyczng
w Internecie rozpoczeto po 28 listopada 2023 .23, tj. prawie péttora miesigca po zakorczeniu kampanii wyborczej.
Ponadto zadaniem Fundacji byto ,przedstawienie tematu w atrakcyjny sposéb,” a Kontrolowany zapewniat,
ze ,reklama bedzie skuteczna, gdyz zostanie adresowana do odbiorcéw wskazanych przez specjalne algorytmy
stosowane m.in. przez Facebooka”?4.

[Koszty zadania i ich rozliczenie - sprawozdanie korncowe]

3. Sprawozdanie z wykonania zadania Fundacja przekazata do KPRM 31 stycznia 2024 r.
Do sprawozdania ztozono dwie korekty, 6 i 20 lutego 2024 r. Sprawozdanie do dnia kontroli nie zostato
zatwierdzone.

W sprawozdaniu rozliczono wydatki zwigzane z zadaniem, w tacznej kwocie 4 148 365 z1, tj. wiecej
0218420 zt (wydatki wedtug umowy 3 929 945 zt). Dotacja zostata wykazana w planowanej wysokosci,
tj. 3529 945 zt. Wzrost wydatkéw dotyczyt zakresu merytorycznego zadania finansowanego ze Srodkéw
wtasnych, natomiast wydatki administracyjne (142 500 zt) nie ulegty zmianie.

Zwiekszenie $rodkéw wiasnych Fundacji o 218420 zt (w tym pozyskanych od innych podmiotéw),
z przewidzianego w umowie limitu 400000 zt do kwoty 618 420 zi, nie wynikato z postanowien umowy
(umowa do tego nie zobowigzywata), jednakze byto zgodne z § 3 ust. 7 umowy.

Planowana w ofercie kwote wydatkow merytorycznych 3 787 445 zt (z tego: dotacja 3 529 945 zt, srodki
wtasne 257 500 zt) w sprawozdaniu wykazano w wysokosci 4 005 865 zt (z tego: dotacja 3 529 945 zt, Srodki
wtasne 475 920 zt). Rdznica 218 420 zt stanowi wzrost wydatkéw poniesionych ze srodkéw wtasnych.

Kwota zwiekszonych wydatkéw zawiera 97 170 zt?° poniesionych przez Fundacje w okresie przed zawarciem
umowy, tj. od 2 stycznia do 20 lipca 2023 r., ktére nie powinny zostac ujete w sprawozdaniu.

Dziatania merytoryczne z wyszczegolnieniem kosztéw planowanych i wykonanych, sfinansowanych
z dotacji i Srodkéw wtasnych, z uwzglednieniem przyczyn zmiany ich wysokosci:
e dziatanie I.1. Organizacja kampanii i kreacja materiatéw: plan (finansowanie wytacznie) z dotacji
461 850 zt, wykonanie 472 350 zt. Zwiekszenie o 10 500 zt zostato pokryte ze Srodkéw wtasnych
(byto spowodowane dodatkowym wynagrodzeniem podwykonawcy za prace w godzinach
nadliczbowych) - poz.1.1.3;
e dziatanie I.2. Kampania w kanale radiowym - wykonanie w kwocie planowanej dotacji 492 000 zt;
e dziatanie 1.3. Kampania w kanale Internetowym - plan: 1 353 000 zt (z tego: dotacja 1232 075 zt,
srodki wtasne 120 925 zt). Wykonanie 1 555 075 zt (z tego: dotacja 1 232 075 zt, Srodki wtasne
323000 zt). Dotacja zostata wydatkowana w niezmienionej wysokosci w stosunku do planu
(tj. 1232075 zt). Natomiast w wiekszej kwocie (o 202075 zt) wydatkowano $rodki wtasne,
tj. z planowanej kwoty 120 925 zt do 323 000 zt. Byto to spowodowane pracami wykonanymi
przed zawarciem umowy, W tacznej wysokosci 95325 z+?¢ oraz dodatkowymi wydatkami
poniesionymi w grudniu 2023 r., w kwocie 106 750 zt - za przeprowadzenie kampanii w sieci
Google Display Network, AdWords i pozycjonowanie tresci?’ - poz. 1.3.1;
e dziatanie |.4. - Kampania w prasie: wykonanie w kwocie planowanej dotacji 492 000 zt;

16Por. odpowiedz na pytanie nr 8, pismo znak: DNK_3/2024 z 12 czerwca 2024 r.

17CTR to tzw. wspotczynnik ,klikalnosci” Stosunek liczby kliknieé do liczby wyswietlen reklamy, ktéry mierzy sie w procentach - im lepiej reklama jest ukierunkowana, tym przewaznie
lepszy (wyzszy) CTR osiaga.

18Str. 5 oferty, Syntetyczny opis zadania.

19 Dane za: https://www.statista.com/statistics/872099/social-media-advertising-ctr/ (dostep 5 lipca 2024 r.).

20Por. odpowiedz na pytanie nr 8, pismo znak: DNK_2/2024 z 21 maja 2024 .

21Por. odpowiedz na pytanie nr 4, pismo znak: DNK_7/2024 z 2 lipca 2024 r.

22 por. odpowiedz na pytanie nr 7, pismo znak: DNK_3/2024 z 12 czerwca 2024 r.

23 Por. odpowiedz na pytanie nr 8, pismo znak: DNK_3/2024 z 12 czerwca 2024 r.

24Str. 5 oferty, Syntetyczny opis zadania.

25 4 faktur, kazda na kwote 18 450 zt (tacznie 73 800 zt) w dniach: 7 lutego 2023 r., 31 marca 2023 r., 28 kwietnia 2023 r., 30 maja 2023 r.; jedna faktura na kwote 3 075 zt wystawiona
5 kwietnia 2023 r. oraz jedna faktura na kwote 1 845 zt z 21 lutego 2023 r., jedna faktura na kwote 18 450 zt wystawionej 29 czerwca 2023 r.

26 4 faktury 5/02/2023 optacona 7 lutego 2023 r., 5/03/2023 optacona 31 marca 2023 ., 12/5/2023 optacona 30 maja 2023 r., 9/04/2023 optacona 28 kwietnia 2023 r. z tytutu ustug
wynikajacych z umowy zawartej 2 stycznia 2023 r. z kwotg 18 450 zt kazda (wystawione w okresie pierwszego pétrocza 2023 r.); 1 faktura z 5 kwietnia 2023 r. z tytutu promocji
projektu Mysl po polsku na social mediach na kwote 3 075 zt oraz 1 faktura z 29 czerwca 2023 r. z tytutu realizacji umowy z zawartej 2 stycznia 2023 r. na kwote 18 450 zt).

27 Faktura firmy Private Marketing Sp. z 0.0. nr 207/2023 z 29 grudnia 2023r.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Targetowanie
https://www.statista.com/statistics/872099/social-media-advertising-ctr/

e dziatanie |.5. - Dziatania z influencerami - plan: 922 500 zt (z tego: dotacja 822 500 zt, srodki
wtasne 100 000 zt). Wykonanie: 928 345 zt (z tego: dotacja 822 500 zt, Srodki wtasne 105 845 zt).
Dotacja zostata wykorzystana w niezmienionej wysokosci w stosunku do oferty, natomiast
w wiekszej kwocie o 5 845 zt wydatkowano srodki wtasne, ktére wzrosty z kwoty 100 000 zt do
105 845 zt. Przyczyng wzrostu srodkéw wtasnych byto przeprowadzenie konkursu w mediach
spotecznosciowych z udziatem influencerow. Kwota wzrostu (5 845 zt) zawierata kwote 1 845 zt,
ktéra wynikata z poniesienia jej przed zawarciem umowy?8- poz. 1.5.1;
e dziatanie 1.6. - Dziatania z ekspertami branzowymi - wykonanie w kwocie planowane] dotacji
29520zt
e dziataniel.7.- Koszty techniczne - wykonanie w kwocie planowanych srodkéw wtasnych 36 575 zt.
Fundacja podata, ze wydatki w okresie przed podpisaniem umowy zostaty zaliczone do kosztéw
przygotowawczych zadania i zostaty niepoprawnie uznane jako wniesiony wktad finansowy oraz
ze wydatki stanowia koszty poniesione na wstepne dziatania przygotowawcze i byty niezbedne
do pbzniejszego prawidtowego wykonania zadania.
Koszty administracyjne sfinansowane ze sSrodkow wtasnych stanowity wynagrodzenia dla kadry kierowniczej
i zarzadzajacej, tj. dla: kierownika projektu 52 500 zt, kierownika kreatywnego 37 500 zit, kierownika
finansowo-administracyjnego 30 000 zt oraz cztonka zespotu kreatywnego 22 500 zt.

4. W sprawozdaniu (ostatniej korekcie)?’ Fundacja zawarta nierzetelne informacje, nie znajdujace
potwierdzenia w dokumentacji. Dotyczyty one:
— 8odniesien do kampanii ekologicznej, ktéra nie byta przedmiotem oferty (pkt 4a Media
spotecznosciowe).
Fundacja wyjasnita, ze jest to zwigzane z omytkowym uzyciem zwrotéw dotyczacych ekologii, ktére
byty przeznaczone do innego projektu, o ktéry Fundacja sie ubiegata®°.
— wykonania idystrybuowania 15 materiatéw wideo. Zgodnie z przekazanym wykazem rezultatows!
zrealizowano 11 materiatéw wideo, natomiast kolejne 2 zostaty dodane 8 lipca 2024 r.32,
Zleceniobiorca wyjasnit®3, Ze wyprodukowano 13 materiatéw, natomiast podana w sprawozdaniu
liczba 15 sztuk wynikata z oczywistej omytki.

5. Zleceniobiorca nie podejmowat czynnosci dotyczacych odzyskania podatku VAT ztytutu faktur
rozliczonych w ramach zadania, ani nie rozliczyt wydatkéw lub kosztéw sfinansowanych z dotacji KPRM w ramach
innych zadan.

[Stopien realizacji dziatan okreslonych w kosztorysie zadania)

6. Kontrolowany w wyznaczonym terminie nie wykonat dziatania (1.1.6) polegajacego na produkcji
tekstowych materiatéw content marketingowych - reaserch, copywriting sktad oraz opracowanie tresci
(artykutéw prasowych).’* Z zaplanowanych w ofercie 30 szt. materiatéw w kwocie 54 000 zt z dotacji,
przygotowano tylko 6 szt. (tj. 20%), ktore wielokrotnie publikowano®. W zwiazku z tym, wydatek 43 200 zt
(tj. 1 800 zt za 1 artykut) nalezy uznac za niezgodny z umowa, poniewaz Fundacja nie przedstawita dowodow
potwierdzajacych stworzenie pozostatych 24 artykutéw w trakcie realizacji zadania. Brakujgce 24 artykuty
Kontrolowany przestat i umiescit na stronie internetowej projektu dopiero po zakonczeniu czynnosci
kontrolnych, tj. 10 lipca 2024 r.%¢.

Fundacja wyjasnita, ze w ofercie nie byto informacji, ze kazdy z 30 artykutéw bedzie unikalny, w wyniku

czego wielokrotnie publikowata 6 artykutéw, co pozwolito naich szeroka dystrybucje i skuteczne dotarcie

do odbiorcow?’. Prezes Zarzadu Fundacji w kolejnym pi$mie dodat, ze opracowano 30 unikalnych

materiatow tekstowych, zktérych tylko wybrane byty publikowane3®. Brakujace 24 artykuty

Kontrolowany przestat i umiescit na stronie internetowej projektu dopiero po zakonczeniu czynnosci

kontrolnych, tj. 10 lipca 2024 r.3? (czyli 6 miesiecy i 10 dni po zakohczeniu realizacji zadania*® oraz

4 miesiace i 20 dni po ztozeniu korekty sprawozdania®t).
Kontrolowany miat $wiadomo$¢ koniecznosci wytworzenia 30 artykutéw, o czym $wiadczy umowa*? zawarta
z podmiotem trzecim, w ktorej okreslono, ze zgodnie z § 1 ust. 1 tej umowy, ustuga ma na celu opracowanie
30 materiatéw tekstowych (artykutéw).

28 Faktura 34/02/2023 z 21 lutego 2023 .

29Sprawozdanie ztozone do KPRM w dniu 20 lutego 2024 r.

30 Por. odpowiedz na pytanie nr 22, pismo znak: DNK_2/2024 z 21 maja 2024 r.

31Por. odpowiedz na pytanie nr 11, pismo znak: DNK_2/2024 z 21 maja 2024 .

32Por. strona internetowa projektu https://myslpopolsku.pl/mysl|-po-polsku-sezon-2/ (dostep 7 sierpnia 2024r.).

33 Por. odpowiedz na pytanie nr 1, pismo znak: DNK_7/2024 z 2 lipca 2024 .

34Por. zadanie I.1.6 oraz 1.4, str. 14 oferty, Kalkulacja przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego.

35 Por. odpowiedz na pytanie nr 11, pismo znak: DNK_2/2024 z 21 maja 2024 r.

3¢ Por. odpowiedz na pytanie nr 21, pismo znak: DNK_7/2024 z 2 lipca 2024 r. wraz z zatacznikiem przestanym 10 lipca 2024 r. oraz zrzutem z ekranu strony internetowej projektu
z 14 maja 2024 r., ktory przedstawia, ze na stronie nie znajduja sie artykuty.

37 Por. odpowiedz na pytanie nr 11, pismo znak: DNK_5/2024 z 26 czerwca 2024 .

38 Por. odpowiedz na pytanie nr 21, pismo znak: DNK_7/2024 z 2 lipca 2024 r.

39 Por. odpowiedz na pytanie nr 21, pismo znak: DNK_7/2024 z 2 lipca 2024 r. wraz z zatacznikiem przestanym 10 lipca 2024 r. oraz zrzutem z ekranu strony internetowej projektu
z 14 maja 2024 r., ktory przedstawia, ze na stronie nie znajduja sie artykuty.

40Tj. 31 grudnia 2023 .

41Tj. 20 lutego 2024 .

“2Umowa o $wiadczenie ustug |.1.6 Materiaty tekstowe 30 szt. x min 1 800 znakéw zawarta 21 sierpnia 2023 r. pomiedzy Fundacja a osoba fizyczna.


https://myslpopolsku.pl/mysl-po-polsku-sezon-2/

7. Watpliwosci budzi sposdb wykonania dziatania (poz. 1.1.4. kalkulacji) z tytutu produkcji 10 szt.
materiatéw audio/podcastéw (wydatek 37 500 zt), poniewaz ich Sciezka dZzwiekowa byta identyczna jak
filmoéw stworzonych w ramach innego dziatania (poz. 1.1.5. kalkulacji - przygotowanie materiatéw wideo).
Kontrolowany wyjasnit, Zze materiaty audio w sposdb oczywisty bazowaty na dZzwiekowe] czesci filméw
wideo, jednak zostaty specjalnie dostosowane do formatu podcastow (wyodrebnienie dZzwieku, jego edycja
oraz dodanie odpowiednich modyfikacji). Proces ten wymagat dodatkowej ingerencji - zaangazowania
lektorow, studyjnej modyfikacji nagran, korekgcji i edycji, dodania odpowiednich wprowadzen, zakoriczen
oraz czesto dodatkowych komentarzy*3.
Przestane materiaty audio nie zawierajg dodatkowych komentarzy oraz wprowadzen (modyfikacji), o ktérych
informuje Kontrolowany. Odstuch materiatéw pozwala na stwierdzenie, ze s one tozsame z materiatami wideo
(zawyjatkiem wyciecia obrazu). Materiaty audio/podcasty stanowig w catosci sciezke dzwiekowa filméw, o czym
$wiadczy m.in. tre$c oraz ten sam czas trwania, jak w przypadku materiatéw wideo®*.

[Pozostate niecelowe wydatki - koszty techniczne]

8. Za niecelowy i niegospodarny nalezy uzna¢ zakup sprzetu elektronicznego na potrzeby
realizowanego zadania o tgcznej wartosci 36 575 zt (1.7.1). Dostawa komputerdow i sprzetu nastgpita dopiero
6114 grudnia 2023 r.*>. Wskazuje to, Zze projekt byt skutecznie realizowany bez koniecznos$ci zakupu sprzetu
przez blisko 5 miesiecy. Wydatek zostat sfinansowany ze srodkéw wtasnych.
Fundacja wyjasnita, ze zgodnie z § 2 ust. 9 umowy z podwykonawcami (dot. dziatan: 1.1.1,,1.1.2,,1.1.3,,1.1.4.,
1.1.5., 1.1.6,, 1.4., 1.6) zapewnita im niezbedne zasoby i narzedzia do wykonania przedmiotu umowy,
natomiast do czasu przekazania sprzetu - podwykonawcy korzystali z zasobéw wtasnych oraz
przekazanych im przez Fundatoréw?. Zdaniem Fundacji, zakup sprzetu byt niezbedny do prawidtowej
realizacji dziatan, obejmujacych m.in. tworzenie iobrdbke tresci stowno-graficznych oraz produkcje
materiatéw audio-wideo*’. Ponadto, wedtug Zleceniobiorcy, termin zakupu sprzetu byt uzalezniony od
zewnetrznych okolicznosci, takich jak procesy budzetowe, dostepno$é sprzetu i terminy dostaw?e.
Stanowisko Fundacji nie znajduje potwierdzenia w stanie faktycznym. Zakup sprzetu niezbednego
do prawidtowego przeprowadzenia dziatan w grudniu 2023 r. uniemozliwitby wykonanie zadania, ktérego
realizacja (zgodnie z ofertg) byta planowana od dnia zawarcia umowy, tj. od 21 lipca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.
(dot. prac graficznych i copywriterskich, spotéw informacyjnych - audio, wideo)*’. Ponadto, w tym samym czasie,
dziatanie I.1.5. (przygotowanie materiatéw wideo) byto realizowane przez dwa niezalezne podmioty.

[Wyszukiwarka online]

9. Fundacja nie stworzyta wyszukiwarki online, majacej wspiera¢ nowopowstate przedsiebiorstwa
innowacyjne. W ofercie®® Fundacja wskazata, ze ustuga (wyszukiwarka) bedzie wykonana, aby w jednym
miejscu zainteresowane osoby mogty zapoznac sie z aktualnymi programami wspierajagcymi innowacyjne
inicjatywy. W kosztorysie nie przewidziano wydatkéw na to dziatanie.

W trakcie realizacji zadania Kontrolowany zrezygnowat z tego rozwiagzania i ograniczyt sie do wstawienia

na stronie projektu odnosnika do wyszukiwarki pn. Dotacji Funduszy Europejskich®l, uznajac ze takie

dziatanie bedzie skuteczne i spetni cel ze wzgledu na aktualnos¢ danych i wiarygodnos¢ zrédta.
Nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Zleceniobiorcy, poniewaz wykorzystanie istniejgcej wyszukiwarki,
nie jest tozsame ze stworzeniem nowej. Ponadto, wyszukiwarka Funduszy Europejskich nie zawiera
informacji o innych programach finansowanych ze zrédet krajowych (prowadzonych np. przez Polski Fundusz
Rozwoju”? lub Bank Gospodarstwa Krajowego®3).

[Ukrainskojezyczna grupa docelowa]

10. Fundacja nierzetelnie prowadzita dziatania wobec ukrainskojezycznej grupy docelowej okreslone;j
wofercie. Do dnia zakonczenia kontroli nie umiescita poprawnie przettumaczonych artykutéw
na ukrainskojezyczna strone internetowa projektu’*.

Kontrolowany nie zapewnit rzetelnego ttumaczenia materiatéw, jako$¢ ttumaczen nie zostata
zweryfikowana przez ttumacza lub osobe postugujaca sie jezykiem ukrainskim od urodzenia.

“3Por. odpowiedz na pytanie nr 10b, pismo znak: DNK_5/2024 z 26 czerwca 2024 r. oraz odpowiedz na pytanie nr 19, pismo znak: DNK_7/2024 z 2 lipca 2024 r.

4 Np.: Delivery Couple - nowa generacja kurieréw - czas wideo i podcastu - 21:40, Immersion VR - Edukacja przysztosci - czas wideo i podcastu - 20:25, SunRoof - Energetyczna
przysztosé dla catej rodziny - czas wideo i podcastu - 21:58.

Por. protokét odbioru Il etapu dziatanie I.1.4. sporzadzony 21 grudnia 2023 r. podpisany przez Wykonawce oraz Zamawiajacego reprezentowanego przez cztonkéw Zarzadu Fundacji.
Przekazany jako odpowiedz na pismo Zastepcy Dyrektora Departamentu Nadzoru i Kontroli DNK.WK.1741.6.2024 z 27 czerwca 2024 r.

45 Por. faktura nr F/001187/23 z 14 grudnia 2023 r. (dot. zakupu mikrofonu, miksera audio, kabli) oraz faktura nr 3/12/2023 z 6 grudnia 2023 r. (dot. zakupu dwéch laptopéw Apple
Macbook Pro).

4 Por. odpowiedz na pytanie nr 16, pismo znak: DNK_7/2024 z 2 lipca 2024 .

47Por. odpowiedz na pytanie nr 3, pismo znak: DNK_5/2024 z 26 czerwca 2024 .

48 Por. odpowiedz na pytanie nr 16, pismo znak: DNK_7/2024 z 2 lipca 2024 .

49Str. 8 oferty, Plan i harmonogram dziatar na 2023 r.

50Str. 10 oferty, pkt 2.

51Por. www.funduszeeuropejskie.gov.pl/wyszukiwarka (dostep 17 lipca 2024 r.)- jest to serwis zarzadzany przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.

52Por. www. startup.pfr.pl (dostep 17 lipca 2024 r.).

53 Por. www.bgk.pl/programy-i-fundusze/programy/program-pierwszy-biznes-wsparcie-w-starcie/ (dostep 17 lipca 2024 r.).

54Por. ukraifiskojezyczna strona internetowa projektu www. flymaiinonscekoto.pl (dostep 17 lipca 2024 r.).


file://///bistore2/Wspolne3/DNIK/Wydział%20Kontroli/2_kontrole_PRM/2_%20kontrole%20zewnętrzne/2024/7_Myśl%20po%20polsku/02_robocze/5_informacja/por.
file://///bistore2/Wspolne3/DNIK/Wydział%20Kontroli/2_kontrole_PRM/2_%20kontrole%20zewnętrzne/2024/7_Myśl%20po%20polsku/02_robocze/5_informacja/por.
http://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/programy/program-pierwszy-biznes-wsparcie-w-starcie/

Jak wyjasnit prezes Fundacji przy ttumaczeniu artykutéw korzystano z silnika sztucznej inteligencji, co nie
sprawdzito sie w dtuzszych artykutach>>. Natomiast w przypadku materiatéw wideo zdecydowano sie na
wykorzystanie automatycznego ttumaczenia wygenerowanych napiséw, z wykorzystaniem funkcji
zapewnionej przez YouTube>®.

[Strona internetowal]

11. Fundacja dokonata aktualizacji istniejacej strony internetowej zadania www.myslpopolsku.pl.
Zgodnie z ofertg stworzono réwniez ukrainskojezyczng strone projektu, do ktérej dostep jest ograniczony ze
wzgledu na wybdr darmowego certyfikatu SSL, zapewniajacego poufnos¢ transmisji danych oraz
zastosowanie  cyrylicy (znakéw specjalnych) i znakéw tacinskich  wnazwie domeny -
(www.Aymaitnonsebkoro.pl). Wymaga to zmiany jezyka na klawiaturze przy kazdorazowym wejsciu na strone.
Ponadto, zastosowanie tego typu certyfikatu, w potaczeniu z niestandardowymi znakami specjalnymi
(cyrylica), ogranicza mozliwo$¢ wejscia na strone ze wzgledu na wykrywane przez programy antywirusowe
anomalie bezpieczenstwa.

Na polskojezycznej stronie zadania Kontrolowany umiescit nowe grafiki oraz nowe zaktadki, takie jak:

,baza wiedzy” oraz ,sezon 1" i ,sezon 2", w ktérych Zleceniobiorca umiescit odnosniki do filméw

stworzonych w ramach projektu®’.

Fundacja wyjasnita, ze zdecydowata sie na wykorzystanie darmowego certyfikatu SSL ,Let's Encrypt”

w przypadku ukrainskojezycznej strony projektu, ze wzgledu na wsparcie duzych producentéw i tatwos¢

jego uzycia. Zdaniem Zleceniobiorcy zastosowanie cyrylicy w nazwie strony sprawia, ze jest ona bardziej

intuicyjna itatwiejsza do znalezienia dla ukraifiskojezycznych uzytkownikéw?®. Jednakze, tak jak

wspomniano, Zleceniobiorca nie wziagt pod uwage, ze zastosowanie tego typu certyfikatu, w potaczeniu

z niestandardowymi znakami specjalnymi, ogranicza mozliwos¢ wejscia na strone.

[Zarzadzanie projektem]

12. Oferta przewidywata, ze obowigzki kierownika projektu zostang powierzone prezesowi Fundacji
ibedg w catosci finansowane zwktadu wtasnego. Tymczasem umowa na petnienie funkcji kierownika
projektu zostata zawarta z osobg prawna>’, tj. z firma Sternik Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie, ktérej
Prezesem Zarzadu oraz Fundatorem byt pan _ Z oferty wynikato, ze dziatania beda realizowane
w oparciu o wtasne zasoby kadrowe Fundacji, natomiast zaangazowanie osoby prawnej do zarzadzania
projektem jest zleceniem ustugi na zewnatrz.

Zgodnie z oferta, w sktad zespotu zarzadzajacego projektem powinny wejs¢ osoby stanowiace zasoby
kadrowe Fundacji, wytypowane przez Zleceniobiorce ze wzgledu na doswiadczenie i wiedze
merytoryczna.

W ofercie ustalono réwniez wysokos$¢ kosztéw osobowych tego zespotu (tacznie 142 500 zt) i Zrédto ich
finansowania (z wktadu wtasnego)®°.

Natomiast wynagrodzenie kierownika projektu obciazyto koszty zadania na podstawie faktury
wystawionej przez firme Sternik Sp. z.0.0. w kwocie 52 500 z1¢ (a nie wystawionej przez osobe fizyczng)
i zostato wykazane w sprawozdaniu w pozycji kosztéw osobowych®?. Pomimo, ze w ofercie w jednym
miejscu wskazano wspétprace z kierownikiem projektu w formie umowy cywilnoprawnej lub ustugi, to
jednak wdrugim miejscu zapisano, ze na kierownika projektu zostata wyznaczona konkretna osoba
fizyczna, tj. ,mgr _”, a nie osoba prawna, czyli Spétka z o.0. Sternik, w ktérej kierownik projektu
petnit funkcje zarzadcza.

[Rozliczenie roboczogodzin]

13. Fundacja nie udokumentowata rozliczenia godzin pracy zleconej wykonawcom na podstawie umow,
w przypadkach, gdzie jednostke miary wykonanej pracy stanowita 1 roboczogodzina. W konsekwencji nie jest
mozliwe ustalenie, czy Zleceniobiorca prawidtowo rozliczyt czas pracy wykonawcéw, za ktory otrzymali oni
wynagrodzenie ze srodkéw dotacji. Dotyczy to nastepujacych pozycji kalkulacji: 1.1.1.,1.1.2 oraz 1.6.1 w taczne;j
kwocie dotacji 121 770 zt.

Oferta przewidywata, ze koszty z tytutu:

e opracowania kreatywnej kampanii spotecznej obejmujacej przygotowanie strategii kampanii oraz
koncepcji kreatywnej dla wszystkich elementéw wyniosg 43 050 zt (150 roboczogodzin, przy koszcie
jednostkowym 287 zt);

e modernizacji i optymalizacji strony internetowej wyniosg 49 200 zt (160 roboczogodzin, przy koszcie
jednostkowym 307,50 z1);

55 Por. odpowiedz na pytanie nr 8, pismo znak: DNK_7/2024 z 2 lipca 2024 r.

56 Por. odpowiedz na pytanie nr 19, pismo znak: DNK_5/2024 z 26 czerwca 2024 .

57 Por. strona internetowa projektu: www.myslpopolsku.pl/ (dostep 3 lipca 2024 r.).

58 Por. odpowiedz na pytanie nr 15, pismo znak: DNK_2/2024 z 21 maja 2024 r.

59 Umowa dotyczaca realizacji kampanii MYSL PO POLSKU. Kierownik projektu (11.1.1.) zawarta 21 lipca 2023 r. pomiedzy Fundacja a firma Sternik Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie,
reprezentowana przez | NP rczesa Zarzadu.

60 Cz. V. Oferty. Kalkulacja przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego. (Koszty osobowe: poz. 11.1. - 11.1.4.).

61 Faktura nr 3/12/2023 z dnia 20 grudnia 2023r.

62 Cze$¢ Il Rozliczenie wydatkéw za 2023 r.


http://www.думайпольською.pl/
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e dziatan z ekspertami branzowymi wyniosg 29 520 zt (160 roboczogodzin, przy koszcie jednostkowym
184,50 zt).
Wykonawcy za wykonanie przedmiotu umoéw otrzymali od Kontrolowanego wynagrodzenie w podanych wyzej
kwotach, bez przedstawienia ewidencji czasu pracy i jej rozliczenia.

Zleceniobiorca przyjmujac w ofercie za jednostke miary 1 roboczogodzine danego dziatania (ustugi), miat
obowigzek Zadania od wykonawcéw rozliczenia przepracowanych godzin (np. ewidencje) i dokonania
ptatnosci wytacznie za faktycznie zrealizowane roboczogodziny.

[Wyboér podmiotow uczestniczacych w nagraniach wideo, konflikt interesow]

14. Fundacja nie przekazata uméw zawartych z gosé¢mi poszczegdlnych nagran (odcinkéow), ani
dokumentacji z ich wyboru (w ramach dziatania l.1.5.). Nie mozna zatem stwierdzié, ze wyboru tego dokonano
z zachowaniem zasad transparentnosci i przejrzystosci.
Oferta przewidywata mozliwos¢ wyboru przez Fundacje minimum 10 podmiotéow (sposréd
26 wymienionych w ofercie) uczestniczacych w nagraniach odcinkéw prezentujacych ustugi/produkty
oferowane przez te podmioty. Fundacja zrealizowata nagrania z 13 podmiotami i zawarta z nimi umowy.
Fundacja wyjasnita, ze kryterium wyboru gosci byto zapewnienie, Ze wybrane materiaty edukacyjne beda
maksymalnie wartosciowe, aktualne iangazujgce dla miodziezy zainteresowanej innowacjami
technologicznymi i przedsiebiorczoscia, beda takze skutecznie wspiera¢ edukacje i rozwdéj mtodych ludzi
w Polsce, jednoczesnie spetniajac wszystkie logistyczne i organizacyjne wymagania®®.

Ponadtow przypadku jednego z podmiotéw bioracych udziat w nagraniach materiatéw wideo, tj. firmy One2Tribe
S.A,, przewodniczacym i cztonkiem rady nadzorczej (od 9 listopada 2021 r. do 27 czerwca 2024 r. ¢* - tj. w trakcie
realizacji zadania, byt pan _65,jed noczesnie prezes Fundacjiijedenzjejfundatoréw. Zatem mégt on mieé
wptyw na okreslenie procedur wyboru firm do dokonania nagran zleconych przez Fundacje (w ramach realizacji
zadania) i na wybér firmy One2Tribe S.A., co nosi znamiona konfliktu intereséw pomiedzy zadaniami prezesa
Fundacji, a zadaniami przewodniczacego i cztonka rady nadzorczej spétki kapitatowej.

Prezes Fundaciji 5 lipca 2024 r. poinformowat, ze nie jest cztonkiem rady nadzorczej One2Tribe S.A., a jego

dziatalnos¢, nie miata wptywu na obiektywizm i bezstronnos¢ w czasie realizacji zadania ,Mysl po polsku”

edycja 2023¢%. Nie wskazat jednak daty rezygnacji z funkcji przewodniczacego i cztonka rady nadzorczej,

co nastapito 27 czerwca 2024 r., czyli 8 dni przed udzieleniem odpowiedzi na pytanie zespotu
kontrolujacego.

[Wybér wykonawcéw zadan]

15. Fundacja nie udostepnita kontrolerom petnej dokumentacji dotyczacej wyboru ostatecznych
wykonawcow dziatan okreslonych w kalkulacji kosztéw. Zatem nie mozna potwierdzi¢, ze Fundacja zapewnita
prowadzenie postepowan w zakresie wyboru wykonawcéw z zachowaniem zasady przejrzystosci i zgodnie
zzasadg uczciwej konkurencji. Przy wyborze podwykonawcéw nie zachowano terminéw okreslonych
w harmonogramie oferty.
Zgodnie z umow3 (§4a) Zleceniobiorca moégt realizowaé dziatania nr 2-8 we wspétpracy z podmiotami
trzecimi. Fundacja zawarta 12 umoéw, z ktérych 9 zawierato postanowienia o mozliwosci zlecania
wykonania ustugi podwykonawcom. Wymagane byto jednak poinformowanie Fundacji w formie
elektronicznej®’ owyborze podwykonawcy oraz o zakresie ustug bedacych przedmiotem zlecenia.
Kontrolowany odmawiat przedstawienia uméw podwykonawcéw zawartych z podmiotami trzecimi
i powotywat sie na klauzule poufnosci oraz koniecznosci uzyskania niezbednych zgod stron tych umow?®s,
Ponadto 5 z 12 uméw (dot. zadan 1.4, 1.2, 1.5, I.5a, 1.1.5) zostato zawartych po 13 listopada 2023 r. (tj. po
ponad 2,5 miesigca po terminie okreslonym w ofercie), pomimo ze zgodnie z harmonogramem, podpisanie
umow z wykonawcami powinno zakonczy¢ sie do 31 lipca 2023 r.
Kontrolowany uzasadnit opdézZnienie w zakresie terminowego zawierania uméw koniecznoscia
przeprowadzenia przygotowan w krétkim czasie - umowe z KPRM zawarto 21 lipca 2023 r., podczas gdy
oferta zostata ztozona 24 maja 2023 r.%°.

[Btedy w umowach z wykonawcami]

16. Zleceniobiorca w dwdch przypadkach nierzetelnie sporzadzit umowe z wykonawca na realizacje
zadania, popetniajac btad w tresci przedmiotu umowy lub zawart umowe niezgodnie z ofertg w zakresie
kosztu jednostkowego i liczby roboczogodzin. Tym dziataniem, Fundacja naruszyta postanowienia okreslone
w §2 ust. 3 umowy, wedtug ktérych byta zobowigzana do wykonania zadania publicznego zgodnie oferta.

3 Por. odpowiedz na pytanie nr 18, pismo znak: DNK_2/2024 z 21 maja 2024 r.

6 Por. komunikat Zarzadu One2Tribe S.A opublikowany na stronie https://www.stockwatch.pl/komunikaty-spolek/one2tribe,rezygnacja-czlonkow-rn-2024-06-
27,ebi,20240627_171837_0000154632 (dostep 7 sierpnia 2024 r.).

65Zgodnie z wypisem z KRS wedtug stanu na 8 lipca 2024 r. pan _od 9 listopada 2021 r. petnit role cztonka Rady Nadzorczej w Spétce Akcyjnej One2Tribe.

¢ Por. odpowiedz na pytanie nr 9, pismo znak: DNK_7/2024 z 2 lipca 2024 .

67Zgodnie z§ 2 ust. 6umoéw: 1.1.1,,1.1.2,,1.1.3, 1.1.4.,1.1.5. (dwie umowy), .1.6., 1.4. oraz I.6.

8 Por. odpowiedz na pytanie nr 18, pismo znak: DNK_2/2024 z 21 maja 2024 .

9 Por. odpowiedz na pytanie nr 20, pismo znak: DNK_5/2024 z 26 czerwca 2024 r.
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Zleceniobiorca zawart umowe na dziatanie (poz. 1.1.1.) pn.. Opracowanie kreatywne kampanii
dydaktyczno-informacyjnej (...) 25 lipca 2023 r.7° na kwote 43 050 zt niezgodnie z oferta w zakresie kosztu
jednostkowego i liczby jednostek. Wedtug oferty Zleceniobiorca byt zobowigzany do wykonania 150
roboczogodzin, przy koszcie jednostkowym 287 zt, natomiast w § 5 ust. 1 i 2 umowy wskazano (odwrotnie)
287 roboczogodzin i stawke za 1roboczogodzine 150 zt. Skutki btedu miaty wptyw na zwiekszenie
w umowie liczby przepracowanych godzin o 137 i zmniejszenie kosztu jednostkowego o 137 zt, nie miaty
jednak wptywu na wysoko$¢ wynagrodzenia dla wykonawcy, wynikajaca z oferty (43050 zi),
aw konsekwencji na rozliczenie dotacji.

Kontrolowany zawart umowe pn. Swiadczenie ustug 1.6 Eksperci na kwote 29 520 zt z btedem, ktéry
dotyczy nieprawidtowej tresci umowy z 1 wrzesnia 2023 r. Zakres przedmiotu umowy okreslony w § 1 pkt
1 nie jest zgodny z ofertg w poz. |.6.1, poniewaz nie dotyczy dziatania pn. Wsparcie i wspotpraca
merytoryczna z ekspertami branzowymi, lecz dziatania z poz. 1.4.1 oferty pn. Realizacja budzetu
reklamowego w postaci odptatnych dziatan promocyjnych z twdércami iinflencerami. Pozostate
postanowienia przedmiotu umowy i z nim zwigzane zaréwno w tresci umowy, jak i w protokotach odbioru
prac, odnosity sie prawidtowo do dziatania 1.6.1 oferty. Stwierdzony btad merytoryczny nie wptynat
na wysokosc rozliczenia dotacji.

[Dokumentacja finansowo-ksiegowal]

17. Z 47 dowodoéw ksiegowych 40 (85%) zostato wystawionych w terminie realizacji zadania (od 21 lipca
2023r. do 31 grudnia 2023r.), co byto zgodne § 2 ust. 1 umowy oraz optacone zrachunku bankowego
wskazanego w umowie w terminie zgodnym z § 2 ust. 2 pkt 1 umowy. Pozostate 7 (15%) na taczng kwote
97 170 zt zostaty wystawione przed 21 lipca 2023 r., tj. przed podpisaniem umowy, co byto niezgodne § 2 ust.
2 pkt 2 umowy [szerzej: pkt 3].
Z 47 dowododw ksiegowych dotyczacych kosztéw zadania w kwocie 4 148 365 zt: 29 optacono ze srodkow
dotacji na taczng kwote 3529 945 zt, natomiast 18 ze srodkéw wtasnych Fundacji, na taczng kwote
618420 zt.
18. Wszystkie dowody dotyczace rozliczenia wydatkéw posiadaty daty ich ksiegowania, numer dziennika
ksiegowego, numer identyfikatora oraz kwote. Na wszystkich (29) dowodach optaconych z dotacji widniaty
adnotacje o tytule zadania, jego zrédle sfinansowania, numerze umowy i nazwie projektu.

19. Poniesione wydatki 4 148 365 zt (obejmujace 47 zewnetrznych dowodow ksiegowych) zwigzane
zrealizacjg zadania byty identyfikowalne i weryfikowalne poprzez zataczenie do faktur umow, przelewoéw,
protokotéw odbioru i dekretéw.

20. Fundacja posiadata wymagana u.o.r. dokumentacje systemu rachunkowosci, w sktad ktérego
wchodzity: zasady (polityka) rachunkowosci, plan kont, zasady kontroli finansowej i obiegu dokumentéw oraz
program finansowo-ksiegowy. W tresci polityki rachunkowosci stwierdzono btedy formalne zwigzane
z odniesieniem sie do dziatalnosci spotek kapitatowych, zamiast do fundacji. Nieprawidtowos$é ta jest
dowodem braku aktualizacji tego dokumentu. Nie miato to jednak wptywu na rozliczenie dotacji.
Btedy w polityce rachunkowosci dotycza uzywania stowa ,sp6tka” zamiast fundacja’! oraz niektére
postanowienia nie maja zastosowania do fundacji, lecz odnosza sie do spétek, np. ze ,koszty i przychody
bedace skutkiem upadtosci lub zawartych postepowan uktadowych” stanowig pozostate przychody
i koszty operacyjne’?. Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach’® Zleceniobiorca
podlega likwidacji i nie moze ogtosic¢ upadtosci lub prowadzic¢ postepowania uktadowego.
Zleceniobiorca w polityce rachunkowosci nie okreslit sposobu zakwalifikowania dowoddéw ksiegowych do ujecia
ich wksiegach rachunkowych, tj. dekretacji dowodéw, do czego obligowat art. 10 ust. 1 pkt 3 u.o.r., mimo
towszystkie dekrety znajdowaty sie w elektronicznym zapisie ksiegowym. Na dokumentach ksiegowych
nanoszony byt identyfikator, ktory umozliwit powigzanie dokumentu z zapisem w systemie ksiegowym.

[Kontrola dokumentéw ksiegowych]

21. Sposrdéd 47 faktur - 25 (53%) zostato sprawdzonych po fakcie ich zatwierdzenia przez Zarzad
Fundacji i po fakcie dokonania przelewu zaptaty (opdzZnienia: od kilku dni do kilku tygodni). Dotyczyto to
17 faktur na taczng kwote 2 454 095 zt, optaconych z dotacji i 8 faktur na kwote 308 675 zt optaconych
ze srodkow wtasnych. Takim dziataniem Zleceniobiorca narazat Fundacje na ryzyko btedéw rachunkowych
w dowodach ksiegowych i ewidencji ksiegowej.

Dokonanie ptatnosci za faktury przed ich sprawdzeniem narusza postanowienia § 5 ust. 1 umowy w zakresie
opisywania dokumentacji zgodnie z przepisami art. 21 u.o.r. Celem sprawdzenia dokumentéw ksiegowych
jest uzyskanie zapewnienia, ze dowody te sg zgodne z wymogami art. 22 ust. 1 u.o.r. w zakresie ich rzetelnosci
oraz wolne od btedéw matematycznych. Fundacja w zasadach kontroli finansowej i obiegu dokumentéw nie
okreslita prawidtowego przeptywu (przekazu) dokumentéw ksiegowych pomiedzy Fundacja a biurem

70 Umowa o $wiadczenie ustug 1.1.1. Strategia i koncepcja.
71 Str. 27 Polityki rachunkowosci Fundacji.

72 Str., 24-25 Polityki rachunkowosci Fundacji.

73Dz.U z2023r. poz. 166.


http://www.sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-29091994-r-o-rachunkowosci,9njhe32az,1.html

rachunkowym. Pomimo ze sprawdzanie dokumentéw nie odbywato sie we wtasciwym terminie, to nie
rzutowato to negatywnie na prawidtowos$¢ wydatkowania srodkéw dotacji.
Fundacja wyjasnita, ze weryfikacja dokumentéw pod wzgledem rachunkowym, w przypadkach gdy nie byto
mozliwe fizyczne przekazanie oryginatu dokumentu ksiegowego do biura rachunkowego przed datg
koniecznosci jej zaptaty: ,odbywata sie na podstawie udostepnionego obrazu elektronicznego dokumentu
przed zatwierdzeniem do wyptaty, natomiast adnotacja o dokonaniu weryfikacji nanoszona byta
po przekazaniu oryginatu dokumentu w terminie pdzniejszym”.

Kontrolowany nie przedstawit dokumentéw potwierdzajacych, ze stosowat praktyke przekazywania
dokumentéw do biura rachunkowego za pomoca obrazu elektronicznego. Taki obieg dokumentéw nie
wynikat rowniez z procedur kontroli dokumentéw zawartych w zasadach kontroli finansowej i obiegu
dokumentoéw, w ktérych kolejnos¢ wykonywania czynnosci sprawdzajacych jest poprawna, jednakze nie byta
przestrzegana przez Fundacje.

[Ewidencja ksiegowa przychodéw i kosztow zadania]

22. Fundacja, zgodnie z § 5 ust. 1 umowy wyodrebnita ewidencje ksiegowa zadania w sposdb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

Ewidencje ksiegowa przychodow z tytutu dotacji (3 529 945 zt) prowadzono prawidtowo na wyodrebnionym
dla zadania koncie analitycznym 701-01-03 Dotacja budzetowa KPRM.
Przychody z tytutu innych $rodkéw otrzymanych od podmiotéw trzecich (anizeli dotacja budzetowa),
wtacznej kwocie 550000 zt zaksiegowano na koncie 701-04 Inne przychody okreslone statutem,
z uwzglednieniem dalszego podziatu analitycznego, tj.:
— 701-04-02 Darowizna Fundacja Empiria i Wiedza 150 000 zt,
—  701-04-03 Darowizna Fundacja ARP 100 000 zt,
—  701-04-04 Darowizna Fundacja BGK 300 000 zt.

Ewidencja analityczna kosztow (4 148 365 zt) prowadzona byta przejrzyscie i czytelnie, umozliwiata
wskazanie Zzrédet finansowania kazdego wydatku.
Dla kosztow zadania wyodrebniono konta analityczne w zespole 5, tj. konto 510, do ktérego utworzono
szczeg6towa analityke. W ramach konta 510-01 Koszty finansowane z projektu ,,Mysl po polsku” edycja
2023, wyodrebniono konta pomocnicze, na ktérych ksiegowano wydatki z dotacji budzetowej
(3529945 z1).
Do obstugi wydatkéw optaconych ze srodkdw wtasnych i innych zrodet (618 420 zt) stuzyty réwniez
konta pomocnicze do konta 510-01.

Saldo konta 510-01 (4148 365 zt) byto zgodne z sumg kosztéw wynikajaca z ewidencji ksiegowej,
prowadzonej w uktadzie rodzajowym (na koncie 402-11 Ustugi dot. projektu ,Mysl po polsku”)’* oraz z kwota
wydatkéw zawarta w sprawozdaniu konicowym i w zatagczonym do niego Zestawieniu dowodéw ksiegowych.

[Wyodrebniony rachunek bankowy]

23. Fundacja na potrzeby realizowanego zadania posiadata rachunek bankowy, ktéry funkcjonowat
jeszcze przed zawarciem umowy’?, z saldem poczatkowym na 30 lipca 2023 r. w kwocie 87,31 zt. Saldo
koricowe na 31 grudnia 2023 r. wynosito kwote w kwocie 10,16 zt i nie stanowito wartosci nierozliczonej
dotacji na zadanie, co znajduje potwierdzenie zaréwno w dokumentacji bankowej’¢, jak i w ewidencji
ksiegowej Fundacji, ktoéra prowadzona byta przejrzyscie na koncie analitycznym 130-03 mBank
rach pomocniczy PLN (50....4705).

Wysokos$¢ salda poczatkowego 87,31 zt wynikata z rozliczenia (korncowego) poprzedniego zadania

realizowanego przez Fundacje. Wedtug Zleceniobiorcy, saldo to stanowity pozostate srodki wtasne

Fundacji przeznaczone na pokrycie przysztych prowizji bankowych, zwigzanych z obstugg rachunku na

nowe zadanie’?, realizowane od 21 lipca 2023 r. Po uwzglednieniu otrzymanej dotacji (3 529 945 zi78)

i optaceniu zobowiazan z tytutu realizacji zadania (3 529 945 zt) oraz po uiszczeniu optat zwigzanych

z utrzymaniem rachunku bankowego w kwocie 77,15 zt - saldo $rodkéw pienieznych na tym rachunku, na

dzien 31 grudnia 2023 r. wynosito 10,16 zt7°.

Zgodnie z § 3 ust. 3 umowy do dnia kontroli Fundacja utrzymywata rachunek wyodrebniony, do czego byta
zobowigzana, poniewaz sprawozdanie koricowe nie zostato jeszcze zaakceptowane.

Wskazany w umowie rachunek bankowy Zleceniobiorcy nie byt oprocentowany. Tym samym Fundacja
nie uzyskata przychodéw z tytutu odsetek bankowych od srodkéw dotacji, ani tez nie pobrata swiadczen
pienieznych od odbiorcow zadania®.

74 Lista ksiegowan na kontach analitycznych od konta 402 do konta 490 za okres od 25 lipca do 31 grudnia 2023 . - wydruk z 28 czerwca 2024 r.
75 Wedtug wyjasnienia Zleceniobiorcy data zatozenia konta: 23 czerwca 2022 r. wytacznie na rzecz zadan realizowanych na zlecenie KPRM.
76 Elektroniczne zestawienie operacji za okres od 21 lipca 2023 do 31 grudnia 2023 r. oraz potwierdzenie salda w kwocie 10,16 zt.
77 Protokot ogledzin z 13 czerwca 2024 r.
78 Wptyw dotacji z KPRM na rachunek Fundacji: 31 lipca 2023 .
79 Algorytm obliczenia/ustalenia salda na 31 grudnia 2023 r. (3 529 945 zt + 87,31 zt) - (3529 945zt - 77,15 zt) = 10,16 zt.
80 Cze$¢ Il punkty 3i 4 sprawozdania.
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[Przesuniecie kosztow pomiedzy pozycjami]

24. Zleceniobiorca nie korzystat z mozliwosci dokonywania przesunieé¢ w zakresie ponoszenia kosztéw,
o ktérych mowa w § 4 umowy.

[Dziatania informacyjne]

25. Zleceniobiorca wypetnit obowiazki wynikajace z § 6 ust. 1-3 umowy, dotyczace zamieszczenia
informacji o Zzrédle finansowania.
Fundacja zamiescita informacje o realizacji i dofinansowaniu zadania z budzetu panstwa na swojej stronie
internetowej www.inmit.pl, a takze na stronie projektu www.myslpopolsku.pl. Stosowne komunikaty
zamieszczone byty réwniez na materiatach przygotowanych w trakcie projektu (np. umowy, artykuty
prasowe, materiaty wideo) oraz na materiatach zamieszczanych na stronach internetowych
prowadzonych przez Fundacje.

[Informacje o kontroli]

Czynnosci kontrolne prowadzono od 29 kwietnia do 3lipca2024r. (w trybie okreslonym w§ 7 umowy
i w sposdb zgodny ze Standardami kontroli w administracji rzgdowej z 31 sierpnia 2017 r.8%).

Kontrole przeprowadzit zespot w sktadzie82:

— Maria Nowacka-Dykalska, radca, kierownik zespotu kontrolujacego,

— Krzysztof Berg, gtéwny specjalista, cztonek zespotu kontrolujacego.
Do sktadania o$wiadczen w imieniu Fundacji uprawnionych byto dwéch cztonkédw Zarzadu Fundacji.
W okresie objetym kontrolg w sktad Zarzadu wchodzili:

— Pan - prezes Zarzadu,

- Pan - wiceprezes Zarzadu.

Maria Nowacka-Dykalska

/dokument podpisany elektronicznie/

81 Dostepne pod adresem www.gov.pl/web/premier/procedura-i-metodyka-kontroli.
82 Na podstawie upowaznien nr 14/2024 i 15/2024 wydanych 26 kwietnia 2024 r., upowaznien nr 18/2024 i 19/2024 wydanych 24 maja 2024 r. oraz upowaznien nr 20/2024
i21/2024 wydanych 18 czerwca 2024 r.
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