UZASADNIENIE

projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie planéw postepowania awaryjnego

w przypadku zdarzen radiacyjnych (RD82)

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 86i ust. 7 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1792 oraz z 2020 r. poz. 284).

Potrzeba wydania przedmiotowego rozporzadzenia wynika # nowelizacji ustawy z dnia
29 lisiopada 2000 r. — Prawo atomowe, dokonanej ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r.
o zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. poz.
1593 oraz z 2020 r. poz. 284), zgodnie z kitdra w art. 861 ustawy — Prawo atomowe okre§lono
0g6lng zawartosé zakltadowego, wojewodzkiego 1 krajowego planu postgpowania awaryjnego,
pozostawiajac szczegolowa zawarto§¢ kazdego z tych plandw do okreSlenia w drodze
rozporzadzenia Rady Ministrow. W zakresie regulowanym projektowanym rozporzgdzeniem
dotad obowiazywalo rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie
planéw postgpowania awaryjnego w przypadku zdarzeh radiacyjnych (Dz. U, poz. 169 oraz
z 2007 r. poz. 912), okreslajace wzory zaktadowego oraz wojewddzkiego planu postgpowania
awaryjnego, a takze tre§¢ krajowego planu postgpowania awaryjnego. W takim ksztalcie
rozporzadzenia <znacznie utrudnione bylo dostosowanie trefci plandéw postgpowania
awaryjnego do charakteru zagrozen, ktore powinny zostaé w tych planach uwzglednione.
Obowiazujace dotychczas kryteria opracowywania planéw postgpowania awaryjnego nie
uwzglednialy tez kategoryzacji zagrozen wprowadzonej do ustawy z dnia 29 listopada 2000 r,
- Prawo atomowe przez ustawg z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo

atomowe oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej.

Projekt rozporzadzenia okre§la wymagania dotyczace zawartoSci zakladowego,
wojewodzkiego oraz krajowego planu postgpowania awaryjnego na wypadek wystapienia
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zdarzenia radiacyjnego. -
Przepisy rozporzadzenia znajduja, zastosowanie w przypadku jednostek organizacyjnych
wykonujacych dzialalnos¢ zwigzana z narazeniem wymagajaca zezwolenia oraz wymagajaca,

zgloszenia, z wylaczeniem jednostek wykonujacych dziatalno$¢ wymagajaca tylko zgloszenia
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zakwalifikowana do I lub IV kategorii zagrozefi, jak réwniez w odniesieniu do wojewodow

oraz ministra wlaSciwego do spraw wewngtrznych.

Przepis §2 projektu rozporzadzenia okrefla wymagania dotyczace zawartoéci
zaktadowego planu postgpowania awaryjnego. Ust. 1 i 2 r()ini_cujq wymagania dotyczace
trefci planu postepowania awaryjnego zgodnie z kategoria zagrozenia do ktérej zostala
zaliczona jednostka organizacyjna. Zastosowane rozwiazanie wynika bezposrednio
zimplementacji zalecen Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej zawartych
w dokumencic pt. ,,Preparedness and Response for a Nuclear or Radiological Emergency
(General Safety Requirements No. GSR Part 7)” dotyczacych zréznicowania wymagan
w zakresie przygotowania i reagowania na zdarzenia radiacyjne dla dzialalnoSci, biorac pod
uwage potencjalne skutki sytuacji awaryjnych mozliwe do wystapienia w wyniku
prowadzenia danej dziatalnodci. Zastosowanie podejécia stopniowego zapewni optymalizacje
procesu przygotowania i adekwatno§¢ sit i $rodkéw przeznaczonych do reagowania na

zdarzenie radiacyjne.

Zastosowany w § 2 ust. 1 pkt 1 - 3 projektu rozporzadzenia podzial planu postepowania
awaryjnego ma zapewnié spdjno$é dokumentu ze strukturg planéw zarzadzania kryzysowego
przygotowywanych na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398). Powyzsze rozwigzanie ma umozliwi¢ efektywne
wykorzystanie planéw postgpowania awaryjnego dla jednostek zaliczonych do kategorii
zagrozeni 11 II w procesie oceny zagrozenia na poziomie wojewédzkim i krajowym, a takze
wdrozenic wypracowanych na jej podstawie rozwiazai do odpowiednich plandw

postepowania awaryjnego oraz planéw zarzadzania kryzysowego.

Ponadto projektowane przepisy wdrazaja do polskiego prawa zapisy zalgcznika XI
dyrektywy Rady 2013/59/Euratom 7 dnia 5 grudnia 2013 r. ustanawiajacej podstawowe
normy bezpieczefistwa w celu ochrony przed zagrozeniami wynikajacymi z narazenia na
dziatanie promieniowania jonizujacego oraz uchylajacej dyrektywy 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/BEuratom, 97/43/Buratom i 2003/122/Buratom.

W § 3 i 4 projektu rozporzadzenia okre§lone zostaty wymagania dotyczace zawartosci
wojewddzkiego oraz krajowego planu postepowania awaryjnego. Zastosowana struktura
dokumentu jest spdjna z struktura plandw zarzadzania kryzysowego okreslona w art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym. PowyZzsze rozwiazanie ma na

celu ujednolicenic zasad postepowania w sytuacjach kryzysowych oraz zdarzefi radiacyjnych,
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w tym wiaczenie planu postgpowania awaryjnego jako zalqcznika do wojewodzkiego lub

krajowego planu zarzadzania kryzysowego.

Wymagania dotyczace zawartoSci wyzej wymienionego dokumentu implementuja
przepisy okreSlone w zalacznika XI dyrektywy Rady 2013/59/Euratom z dnia 5 grudnia
2013 1. ustanawiajacej podstawowe normy bezpieczefistwa w celu ochrony przed
zagrozeniami wynikajacymi z narazenia na dzialanie promieniowania jonizujacego oraz
uchylajaca dyrektywy 89/618/Furatom, 90/641/Euratom, 96/29/FEuratom, 97/43/Furatom
i 2003/122/Buratom (Dz. Urz, UE L 13 z 17.01.2014, str. 1 i Dz. Urz. UE L 72 z 17.03.2016,
str. 69) oraz wymagania dotyczace dziatan majacych na celu usuniecie skutkéw zdarzenia
radiacyjnego okreSlone w dokumencie Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej pt.
»Preparedness and Response for a Nuclear or Radiological Emergency (General Safety
Requirements No. GSR Part 7).

W § 5 projektu rozporzadzenia przewidziano, Ze rozporzadzenie wejdzie w zycie po
uplywie 14 dni od jego ogloszenia. Termin ten jest wystarczajacy do zapoznania sie z tredcig
rozporzadzenia przez podmioty obowiazane do jego stosowania. Zgodnie z art, 21 ust. 1 - 3
ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo atomowe oraz ustawy o ochronie
przeciwpozarowej kierownicy jednostek organizacyjnych, wojewodowie oraz minister
wladciwy do spraw wewngtrznych maja odpowiednio 2 lata (zaktadowe plany postepowania
awaryjnego), 3 lata (wojewddzkie plany postgpowania awaryjnego) oraz 4 lata (krajowy plan
postepowania awaryjnego) od wejScia w Zycie tej ustawy (to jest od 23 wrzeénia 2019 1.) na
dostosowanie opracowywanych przez siebie plandéw postgpowania awaryjnego do wymagan

wprowadzonych tg ustawa,

Przepisy przejsciowe dotyczace stosowania dotychezasowych i opracowywania nowych
plandw postgpowania awaryjnego zawarte sa w art. 21 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r.
0 zmianie ustawy - Prawo atomowe oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej, wigc nie ma

potrzeby zamieszczania ich w projektowanym rozporzadzeniu.

Ninigjsze rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji dokonuje wdrozenia dyrektywy
Rady 2013/59/Euratom z dnia 5 grudnia 2013 r. ustanawiajacej podstawowe normy
bezpieczefistwa w celu ochrony przed zagrozeniami wynikajacymi z naraZenia na dziatanie
promieniowania jonizujacego oraz uchylajacej dyrektywy 89/618/Euratom, 90/641/Euratom,
96/29/Euratom, 97/43/Euratom i 2003/122/Euratom.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskicj.




Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia podlega obowiazkowi przedstawienia, na podstawie art. 33
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowej (Traktat Euratom), do

zaopiniowania Komisji Europejskiej.

Wejécie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnos¢
gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie mikroprzedsigbiorcow oraz matych

i Srednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publiczne;
Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce ,Rzadowy Proces Legislacyjny”, Biuletynie
Informacji Publicznej Panstwowej Agencji Atomistyki oraz na stronie internetowej
Panstwowej Agencji Atomistyki, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.

o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
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