Wojewoda

Zachodniopomorski

Znak: K-1.431.1.8.2024.7 KKa

Szczecin, 03 grudnia 2024 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowos¢ realizacji zadan wtasnych organizatorow

w zakresie przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej dofinansowanych przez doptate do
ceny ustugi ze Srodkéw Funduszu rozwoju przewozéow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, w tym
prawidtowos¢ wyliczenia doptaty w 2023 r.

Nazwai adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Gmina Choszczno
ul. Wolnosci 24, 73-200 Choszczno

Osoba petnigca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanejw
okresie objetym
kontrolg oraz w okresie
prowadzenia kontroli

1) Robert Adamczyk - Burmistrz Choszczna do dnia
7 maja2024r.

2) Artur Raczynski - Burmistrz Choszczna od dnia
7 maja2024r.

Okres objety kontrola

2023r.

Kontrolerzy

- Katarzyna Karczynska - starszy inspektor (kierownik
zespotu kontrolnego),

- Matgorzata Brukwicz - gtéwny specjalista,

z Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

40/24 zdnia 23 maja 2024 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

Art. 18 ust. 1i 4 ustawy zdnia 16 maja 2019r.
o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 402).

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalno$¢, gospodarnosé, rzetelnosé, celowoscé.

Rodzaj kontroliitryb
kontroli

Planowa, tryb zwykty.

Termin kontroli

3-7 czerwca 2024 r.

Wydziat Kontroli
telefon: +48 914303 554
adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski



Podstawa prawna
realizacji zadania

1) Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U.z 2020 . poz. 224).

2) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2023r.poz. 1270 ze zm.).

3) Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.z2023r.poz. 120 ze zm.).

4) Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U.z 2024 r.
poz. 104).

5) Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz.U. z 2022 . poz. 2464 ze zm.,Dz.U.z 2024 .
poz.402), dalej frpa.

6) Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U. z2022r. poz. 1343 ze zm., Dz.U. 2 2023 r.
poz.2778) - dalej ustawa ptz.

7) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 marca
2021 r. w sprawie wnioskow o objecie w danym roku
budzetowym doptatg z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
(Dz.U.z2021r.poz. 582 ze zm.).

8) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodoéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz.U.z 2022 r. poz. 513 ze zm.).

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie
kontroli

Artur Raczynski - Burmistrz Choszczna.

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 1 oraz art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, srodki Funduszu stuzq realizacji zadan
wtasnych organizatoréw dotyczqcych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozdw o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do ceny
ustugi za wyjqgtkiem komunikacji miejskiej.

1. Udzielenie doptaty ze Srodkdéw Funduszu

W 2023 r. doptata ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (dalej: Fundusz) wynosita nie wiecej niz 3,00 zt za wozokilometr
(dalej: wkm) przewozu o charakterze uzytecznosci publicznejl.

Gmina Choszczno (dalej: Gmina, Organizator, Jednostka) wzieta udziat w Il naborze
whnioskéw o objecie w 2023 r. doptata ze Srodkéw Funduszu ogtoszonym przez Wojewode

Zachodniopomorskiego.

Lart. 30a ustawy frpa.
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Wojewoda Zachodniopomorski wyznaczyt termin na ztozenie wnioskéw o objecie doptata,
od dnia 19 do 27 stycznia 2023 r. Rozpatrzenie wnioskdw oraz ogtoszenie wynikéw naboru
zaplanowano od dnia 30 stycznia do 7 lutego 2023 r.

1.1. Zawarcie umowy o doptate ze sSrodkéw Funduszu

Gmina z zachowaniem wymaganego terminu, tj. w dniu 26 stycznia 2023 .2 ztozyta do
Wojewody Zachodniopomorskiego wniosek o objecie doptata ze Srodkéw Funduszu
w 2023r.

Z informacji Burmistrza Choszczna wynika, ze linia komunikacyjna objeta dofinansowaniem
w 2023 . ze Srodkéw Funduszu powstata ,(...) w dniu 31 stycznia 2023r.(...)".

W wyniku rozpatrzenia wniosku o objecie doptatg, Wojewoda Zachodniopomorski w dniu
13 marca 2023 r. zawart z Gming Choszczno Umowe nr 56/IR/FRPA/2023 (dalej: Umowa,
umowa o doptate) na dofinansowanie w 2023 r. ze $rodkéw Funduszu zadan wtasnych
organizatorow w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.
Zgodnie z Umowa maksymalna kwota doptaty zostata ustalona w wysokosci 67 425,00 zt,

z przeznaczeniem na uruchomienie 1 linii komunikacyjnej o tacznej wielkosci pracy
eksploatacyjnej wynoszacej 22 475 wkm. Kontrolujacy stwierdzili, ze zawarta Umowa jest
tozsama ze ztozonym przez Jednostke wnioskiem o objecie doptata w zakresie dni pracy,
czestotliwosci kurséw, pracy eksploatacyjnej i kwoty doptaty.

Dane dotyczace linii komunikacyjnej objetej Umowa przedstawiono w tabeli.

.. . . Liczba dnipracy | Planowana wielkos¢ Whioskowana
Linia komunikacyjna ..
w roku pracy eksploatacyjnej | kwota doptaty
1. 2. 3. 4,
Choszczno - Wardyn - Korytowo - Wardyn - 155 22 475 wkm 67 425,00 2t
Choszczno

(dowdd: akta kontroli str. 38, 49-63)

1.2. Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Uchwatg nr XLV1/387/2023 z dnia 31 stycznia 2023 r. Rada Miejska w Choszcznie,

w zwigzku z § 2 ust. 1 Umowy, wyrazita zgode na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug

w zakresie publicznego transportu zbiorowego z Operatorem (dalej: Operator, Przewoznik).
Wyboru Operatora dokonano poprzez bezposrednie zawarcie umowy o Swiadczenie ustug.

Gmina Choszczno w dniu 14 lutego 2023 r. zawarta z Operatorem Umowe nr
S0.7240.1.2023.MR o $wiadczenie ustug w zakresie transportu zbiorowego o charakterze
uzytecznosci publicznej na linii komunikacyjnej Choszczno - Wardyn - Korytowo - Wardyn
- Choszczno objetej dofinansowaniem z Funduszu. Umowe zawarto po wejsciu w zycie
ustawy frpa.

Okres obowigzywania umowy z Operatorem zawiera sie w okresie, na ktéry zawarto umowe
o doptate z wojewoda.

Kontrolujgcy dokonali analizy umowy zawartej przez Gmine z Operatorem pod wzgledem jej
zgodnosci z wymogami okreslonymi w art. 25 ustawy ptz. W jej wyniku stwierdzono, ze

2 Termin wptywu wniosku do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego.
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przepisy ww. artykutu nie znajdujg w petni odzwierciedlenia w tresci umowy zawartej

z Przewoznikiem, tj. nie okreslaja:

a) Zasady rozliczen zarealizacje ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
w przypadku wystapienia okolicznosci uniemozliwiajacych wykonywanie tych ustug
z przyczyn niezaleznych od operatora. Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza Choszczna
,(...) dane te zostaty zawarte w niniejszej umowie tj. § 7 ust. 12, natomiast w kolejnej umowie
zostang doprecyzowane zasady rozliczen za realizacje ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego”. Kontrolujacy przyjeli udzielone wyjasnienie majac na wzgledzie, ze
wskazany w odpowiedzi zapis umowy okresla, ze ,Wynagrodzenie przystuguje Operatorowi
wytqgcznie za faktycznie wykonane wozokilometry na liniach uruchamianych na zlecenie
Organizatora z zachowaniem warunkdw niniejszej umowy”. W zwiazku z tym wynagrodzenie
nie jest nalezne Operatorowi za niezrealizowane potaczenia.

b) Czestotliwosci sktadania sprawozdan z realizacji ustug $wiadczonych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, w tym informacji dotyczacych liczby pasazeréw na
danej linii komunikacyjnej. Szczegétowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowadd: akta kontroli str. 64-83)

2. Przekazywanie doptaty i realizacja zadania

W zwiazku z objeciem doptatg tylko 1 linii komunikacyjnej weryfikacjg objeto cata
dokumentacje zadania dotyczaca tej linii w zakresie funkcjonowania oraz rozliczenia doptaty
w kazdym okresie rozliczeniowym 2023 r. Ustalono, ze wszystkie przedktadane przez
Organizatora dokumenty dotyczg linii komunikacyjnej okreslonej w Umowie.

2.1. Whioski o doptate

Gmina zgodnie z § 3 ust. 1 Umowy ztozyta do wojewody nastepujgce wnioski o doptate ze
srodkéw Funduszu:

— zal kwartatwdniu 29 marca 2023r.,,

— zall kwartat w dniu 27 czerwca 2023,

— zalll kwartat w dniu 27 wrzesnia 2023,

— zalV kwartat w dniu 29 listopada 2023 .
Whioski zostaty ztozone w terminach ustalonych w Umowie.

Kontrolujacy stwierdzili, ze do wnioskéw o doptate za poszczegdlne kwartaty 2023 r.
Jednostka zataczyta kalkulacje potwierdzajace wykazane w nich dane® w zakresie: wielkosci
pracy eksploatacyjnej, kosztu linii, zaktadanych przychodéw, wyliczenia deficytu,
planowanego udziatu wtasnego. Wnioskowana kwota doptaty stanowita iloczyn pracy
przewozowej w danym okresie rozliczeniowym i maksymalnej stawki doptaty do 1 wkm
wynikajacej z ustawy frpa.

Whioski o doptate sktadane byty na podstawie danych szacunkowych, a rozliczane na
podstawie Zestawien rzeczywistej kwoty powstatego deficytu w poszczegdlnych kwartatach
na linii komunikacyjnej (zatacznik 3a), zestawien sprzedazy biletéw i doptat uzyskanych
przez Przewoznika do biletéw ulgowych oraz faktur sporzadzanych przez Operatora.

3§ 3 ust. 3 Umowy.
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Dane zawarte we wnioskach za 2023 r. w zakresie linii komunikacyjnej, przestawiono
W ponizszej tabeli.

taczna wielkos$¢ pracy taczna kwota deficytu | Wnioskowana kwota Przekazana kwota
eksploatacyjnej linii komunikacyjnej doptaty doptaty
22 185 wkm 114 415,69 zt 66 555,00 zt 66 555,00 zt

(dowdd: akta kontroli str. 84-94, 133)

2.2. Praca eksploatacyjna

Kontrolujacy na podstawie rozktadéw jazdy oraz wykazu dni nauki szkolnej sporzadzonego
przez Gmine, ustalili rzeczywistg wielkos¢ pracy eksploatacyjnejw 2023 r. Szczegdty w tym
zakresie przedstawiono w tabeli.

Linia Okres Rzeczywista wielkos¢
komunikacyjna | rozliczeniowy pracy eksploatacyjnej

| kwartat 3335 wkm

Il kwartat 7 395 wkm

Linianr1
Il kwartat 2 900 wkm
IV kwartat 8 555 wkm
Razem 22 185 wkm

W wyniku kontroli stwierdzono, ze maksymalna tgczna wielkos$¢ pracy eksploatacyjnej na
linii okreslona w zataczniku nr 1 do Umowy nie zostata przekroczona i wyniosta 22 185 wkm.
Wykonana praca eksploatacyjna byta mniejsza o 290 wkm od tej wynikajacej zumowy o
doptate (w Umowie wskazano, ze linia w 2023 r. wykona prace eksploatacyjng na poziomie
22 475 wkm).
Liniaw 2023 r. funkcjonowata o 2 dni mniej w stosunku do wniosku o objecie doptata
i zatacznika do umowy z wojewoda. Kontrolujacy stwierdzili, ze Jednostka sktadajgc wniosek
o doptate za Il kwartat 2023 r. wykazata w nim faktyczna (mniejsza) liczbe dni pracy
i zawnioskowata o prawidtowg (mniejszg) kwote dopftaty.
Zgodnie z informacja uzyskang od Gminy powyzsze wynikato z przerwy majowej w dniu
02.05.2023r. oraz nieplanowanych dni dyrektorskich w dniu 09.06.2023 r. w ktérych linia
nie funkcjonowata. Dodatkowo w wyjasnieniu Burmistrz Choszczna wskazat ze ,(...)
Wojewoda nie byt jednakze poinformowany o tym fakcie, z powodu niewiedzy.
2023 rok byt to czas kiedy po raz pierwszy Organ gminy przystqpit do realizacji wniosku o Fundusz
rozwoju przewozoéw autobusowych”. Udzielone wyjasnienie przyjeto.

(dowodd: akta kontroli str. 49, 56, 60, 95-97,223)

2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Zgodnie z przedtozong dokumentacja deficyt linii komunikacyjnej w Gminie stanowit réznice
pomiedzy kosztami a przychodami uzyskanymi na tej linii w okresie rozrachunkowym.

W § 7 ust. 3 Umowy z Operatorem okreslono na 2023 r. koszt Swiadczenia ustug
przewozowych za 1 wkm w kwocie 6,00 zt netto. Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza
Choszczna stawke w wysokosci 6,00 zt ,,(...) Ustalono wspdlnie na podstawie Srednich kosztow
ponoszonych przez operatora ( koszty eksploatacyjne, koszty dystrybucji biletow, koszty
pracownicze ) wobec przejechanego 1 wozokilometra”.
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Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze koszty obliczano jako iloczyn liczby wkm

w danym okresie rozliczeniowym oraz stawki kosztu netto za 1 wkm okres$lonej powyzej,
natomiast przychody stanowity sume przychodéw ze sprzedazy biletéw w kwocie netto oraz
doptat netto uzyskanych przez Operatora do sprzedanych biletéw ulgowych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wyliczony i wykazany przez Organizatora w zatacznikach
do sprawozdan za Il i [ll kwartat 2023 r. deficyt na linii komunikacyjnej rézni sie od ustalen
kontrolujacych. Analiza dokumentéw wykazata, ze wyliczony przez Gmine rzeczywisty
deficyt nalinii w Il kwartale 2023 r. zostat ustalony w oparciu o niewtasciwg wysokosc
uzyskanych przez Operatora doptat do biletéw ulgowych w tym okresie, a w przypadku

[l kwartatu 2023 r. o btedna kwote uzyskanych przychodéw ze sprzedazy biletéw na tej linii.
Zastosowany przez Gmine sposob wyliczenia spowodowat w Il i |l kwartale zawyzenie
deficytu na linii. Szczegéty opisano w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
uchybien.

Rzeczywisty ustalony przez kontrolujacych deficyt w 2023 r. przedstawiono w tabeli.

Linia Okres Rzeczywisty deficyt linii
komunikacyjna | rozliczeniowy komunikacyjnej
| kwartat 16 342,40 zt
o Il kwartat 36 518,15 zt
Linianr1
I kwartat 12 622,23 zt
IV kwartat 39 168,89 zt
Razem 104 651,67 zt

W wyniku kontroli ustalono, ze:
— niewtasciwie wyliczony deficyt nie miat wptywu na rozliczenie doptaty,
— deficyt linii komunikacyjnej nie zostat w catosci pokryty przez Organizatora, co nie
miato wptywu na rozliczenie doptaty w ramach Umowy,
— wokresie realizacji zadania podstawag rozliczern pomiedzy Organizatorem a
Operatorem byty faktury VAT. Szczegotowy opis uchybienia zawarto w czesci:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

Z wyjasnien Jednostki wynika, ze ustalony na podstawie kosztow (iloczyn stawki kosztu 6,00
zt netto okreslonej powyzej i liczby wkm w danym okresie) i przychodéw (suma przychodéw
ze sprzedazy biletéw i doptat do biletéw ulgowych w danym okresie) deficyt linii
komunikacyjnej nie uwzgledniat rozsagdnego zysku.

W tym miejscu nalezy nadmienié, ze zgodnie z § 1 ust. 3 Umowy Organizator z doptaty
pokrywa koszty funkcjonowania linii komunikacyjnej wynikajgce z umowy o Swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w czesci dotyczacej deficytu linii
komunikacyjnej. Deficyt linii komunikacyjnej w mysl art. 2 pkt 2 ustawy frpa stanowi ujemny
wynik finansowy netto wyliczony dla tej linii nieuwzgledniajacy rozsadnego zysku, o ktérych
mowa w rozporzadzeniu (WE) 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

23 pazdziernika 2007 r. dotyczacym ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego. Zatem ewentualne finansowanie przez Organizatora rozsgdnego
zysku nie moze byc rozliczane w ramach zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 98-132, 134, 209,211,213, 215,217)
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2.4. Nadzor organizatora nad realizacja zadania

Zgodnie z udzielong informacjg w Gminie ,Nadzdr nad realizacjq zadania bezposrednio
sprawowat Burmistrz”.

W zwiazku z tym, ze na dzien rozpoczecia kontroli Jednostka nie przedtozyta zadnej
dokumentacji w zakresie przeprowadzonych w 2023 r. kontroli Operatora, poproszono
Gmine o informacje, w jaki sposdb nadzorowata PrzewozZnika w zakresie prawidtowosci
wykonanych przejazdéw oraz informacje, czy sktadane byty przez pasazeréw skargi
i reklamacje na realizacje ustug Swiadczonych w zakresie publicznego transportu drogowego
na linii komunikacyjnej objetej doptata.
Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza Choszczna ,Gmina nadzorowata operatora w zakresie ilosci
wykonanych kurséw oraz przejechanych kilometréow w czestotliwosci miesiecznej na podstawie
ztozonych dokumentacji przewozowych przez operatora. Przejazdy zgodnie z rozktadem jazdy nie
byty weryfikowane ze wzgledu na brak skarg i zgtoszenr pasazeréw”.
Dodatkowo w wyjasnieniu wskazano, ze w 2023 . nie byto ,(...) postepowan o wyptacie
odszkodowania i zados¢uczynienia”. Wyjasnienia w powyzszym zakresie przyjeto.
Kontrola wykazata, ze Jednostka sporzadzajac wnioski o doptate oraz sprawozdania
z realizacji zadania przygotowywata je na podstawie dokumentéw przekazanych przez
Operatora.

(dowod: akta kontroli str. 39)

3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Zgodnie z § 7 ust. 1 Umowy, Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa
otrzymanych doptat oraz wydatkéw objetych doptata.

Otrzymana doptata zostata ujeta w ewidencji ksiegowej na koncie 130 Rachunek bankowy -
dochody i 901 Dochody budzetowe - datacje, w rozdziale 60004 paragraf 2170 w wysokosci
66 555,00 z1, co jest zgodne z kartoteka obrotéw przekazanych srodkéw z Wydziatu
Finansow i Budzetu ZUW4.

Woydatki z doptaty wojewody i ze Srodkéw wtasnych w ewidencji ksiegowej zostaty
zaksiegowane na koncie 130 Rachunek bankowy wydatki. Dokumentacja finansowo-
ksiegowa prowadzona jest w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji
ksiegowych.

W trakcie kontroli ustalono, ze:

e wszystkie wydatki zostaty poniesione w roku, na ktéry zostata przyznana doptata,

e ptatnosci za zobowigzania dokonywano terminowo, w prawidtowych wysokosciach,

e dokumentacja finansowo-ksiegowa (faktury), spetnia wymogi wskazane w art. 21
o rachunkowosdci, tj. zawiera dekret ksiegowy wskazujacy ujecie dowodu w ksiegach
rachunkowych wraz ze wskazaniem wyodrebnienia srodkéw z doptaty, dokumenty
zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyptaty.

(dowdd: akta kontroli str. 135-181, 204)

4 Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie.
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4. Sprawozdawczos$é

Sprawozdania merytoryczne

W trakcie kontroli dokonano analizy ztozonych przez Gmine sprawozdan kwartalnych

i rocznego sprawozdania rozliczajagcego doptate za 2023 r. pod wzgledem terminowosci ich
ztozenia oraz prawidtowosci wykazanych w nich danych.

Ustalono, ze w 2023 r. Gmina przekazata do ZUW sprawozdania® rozliczajace doptate
terminowo.

Kontrolujacy zweryfikowali takze zgodnos¢ danych wykazanych w kwartalnych i rocznych
sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z dokumentacji zrodtowej. Ustalono, ze:

— dane ujete w sprawozdaniach w zakresie tacznej kwoty otrzymanej doptaty sg zgodne
z ewidencja ksiegowa zadania,

— wielkos¢ pracy eksploatacyjnej wynikajaca ze sprawozdan kwartalnych
i sprawozdania rocznego jest zgodna z dokumentacjg zrodtowsa i ustaleniami
dokonanymi przez kontrolujacych,

— nieprawidtowo ustalony przez Jednostke deficyt linii komunikacyjnej w 2023 .
(szczegbty opisano w czesci Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien), skutkowat wykazaniem w zatgcznikach
3ado sprawozdan za lli lll kwartat 2023 . i sprawozdania rocznego danych
niezgodnych ze stanem faktycznym w zakresie deficytu (zawyzeniem deficytu linii
komunikacyjnej),

— wykazany przez Organizatora w korekcie zatagcznika 3a (data wptywu 14.04.2023r.)
do sprawozdania za | kwartat 2023 r. wktad wtasny na linii komunikacyjnej
(6 337,40 zt) r6zni sie od wktadu wtasnego faktycznie pokrytego przez Jednostke i nie
pokrywa sie z kwotg wynikajaca z dokumentacji zrodtowej - faktura (kwota netto
dokumentu 2 001,00 zt). Kontrolujacy powyzszego nie zakwalifikowali jako
nieprawidtowosc lub uchybienie, poniewaz nieprawidtowo wykazane dane w zakresie
kwoty wktadu wtasnego w zatagczniku do sprawozdania kwartalnego nie miato
wptywu na rozliczenie zadania, a jego wysoko$¢ zostata skorygowana w sprawozdaniu
rocznym.

(dowdd: akta kontroli str. 134, 136-137, 146,204-217,223)

Sprawozdania Rb-27S i Rb-28S

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2023 r. Gmina

wykazata otrzymang kwote doptaty z Funduszu w rozdziale 60004, § 2170 w tacznej

wysokosci 66 555,00 zt, co znajduje odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej konta 130.
(dowdd: akta kontroli str. 137-141,218-219)

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2023 r. w rozdziale
60004 § 4300 Gmina wykazata wykonanie wydatkow w tacznej kwocie 86 406,48 zt.
Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze powyzsza kwota obejmuje zaréwno wydatki
poniesione na realizacje przedmiotowego zadania w wysokosci 80 930,88 zt, jak i wydatki
poza zadaniem, poniesione przez Jednostke na transport oséb na wybory w kwocie
5475,60 zt.

(dowodd: akta kontroli str. 220-222)

5§ 5 ust. 1 Umowy z wojewoda.
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5. Rozliczenie zadania

W wyniku analizy stwierdzono, ze Jednostka zachowata minimalny wktad wtasny wynikajacy
zumowy o doptate (§ 2 ust. 2 pkt 1), tj. sfinansowata ze srodkéw wtasnych Organizatora
czesc ceny ustugi, w wysokosci nie mniejszej niz 10%.

(dowod: akta kontroli str. 223)
Kontrolujacy, na podstawie otrzymanej dokumentacji, dokonali szczegdtowej weryfikacji

prawidtowosci i wysokosci wykorzystanych srodkéw z doptaty na linii komunikacyjnej
objetej Umowa. Ustalenia przedstawiono w tabeli.

o Kwota doptaty
inia
komunikacyjna Otrzymana Nalezna Hepplics Wykorzystana N I ETE
(3-2) (2-5)
1 2 3 4 5 6
Nr1 66 555,00 zt 66 555,00 zt 0,00zt| 66555,00zt 0,00 zt
RAZEM 66 555,00 zt 66 555,00 zt 0,00zt| 66555,00zt 0,00 zt

Gmina na realizacje zadania w 2023 r. otrzymata doptate w tacznej wysokosci 66 555,00 zt.

Na podstawie analizy dokumentow finansowo-ksiegowych stwierdzono, ze sSrodki z doptaty
zostaty wydatkowane w catosci.

Kontrolujacy na podstawie udzielonych wyjasnien, ewidencji ksiegowej oraz dokumentac;ji
zrodtowej przekazanej przez Jednostke ustalili wykorzystanie srodkéw doptaty i Srodkéw
wtasnych na realizacje zadania. Szczegoty w tabeli.

- . . Kwota srodkéw 5
Linia komunikacyjna Kwota doptaty T Ogotem
Nr1 66 555,00 zt 14 375,88 zt 80 930,88 zt
RAZEM 66 555,00 zt 14 375,88 zt 80 930,88 zt

W wyniku kontroli ustalono wykorzystang kwote doptaty w wysokosci 66 555,00 zt oraz
srodkoéw wtasnych w kwocie 14 375,88 zt, razem 80 930,88 zt. Kwota ogdtem jest nizsza od
kwoty deficytu linii komunikacyjnej z uwagi na wyptate nizszego wynagrodzenia
Operatorowi, co, jednakze nie miato wptywu na rozliczenie zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 137-145, 204, 223)

Na podstawie dokumentacji przedstawionej do kontroli oraz wyjasnien kontrolujacy ustalili,
ze w 2023 r. Jednostka pozyskata odsetki od posiadanych na rachunku srodkéw doptaty,
ktérych nie wykorzystata i nie zwrécita w terminie na konto wojewody. Gmina dopiero
w trakcie kontroli, w dniu 4 czerwca 2024 r. dokonata zwrotu niewykorzystanych odsetek
w kwocie 39,41 zt. Szczegoty nieprawidtowosci opisano w czesci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowadd: akta kontroli str. 182-203)

Wydziat Kontroli
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ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI

Ad 1.2. Umowa o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Niekompletne zapisy w tresci umowy zawartej z Operatorem pod wzgledem zgodnosci
z art. 25 ustawy o ptz

Analiza umowy zawartej z Operatorem wykazata, ze jej zapisy nie spetniaja wszystkich
wymogow okreslonych w art. 25 ustawy o ptz, tj. nie okreslaja czestotliwosci sktadania
sprawozdan z realizacji ustug Swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
w tym informacji dotyczacych liczby pasazeréw na danej linii komunikacyjnej.
Kontrolujacy zwrécili sie do Jednostki z prosba o podanie przyczyny braku ww. zapisu
w umowie. Burmistrz Choszczna poinformowat, ze ,(...) dane te zostaty zawarte w niniejszej
umowietj. § 7ust. 5(...)".

(dowdd: akta kontroli str. 38, 80-83)

Majac na uwadze powyzszg odpowiedz nalezy zauwazyc, ze zgodnie z art. 25 ust. 3 pkt 9
ustawy o ptz w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
powinna znalez¢ sie informacja o czestotliwosci sktadania sprawozdan z realizacji ustug
swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w tym informacji dotyczacych
liczby pasazerdw na danej linii komunikacyjne;j.

Przywotany przez Gmine § 7 ust. 5 umowy zawartej z Przewoznikiem stanowi, ze ,Wysokos¢
deficytu na linii komunikacyjnej oblicza Operator zgodnie ze wzorem okreslonym w zatqczniku nr 4
niniejszej umowy i dostarcza go wraz z dokumentami ksiegowymi, zbiorczym oraz szczegétowym
zestawieniem sprzedazy biletéw, w terminie do 2 dnia nastepnego miesigca po kazdym miesigcu
wykonania umowy’”.

(dowod: akta kontroli str. 69, 79)
Przedmiotowy zapis umowy nie wskazuje w jaki sposéb i z jakg czestotliwoscia
przekazywana bedzie informacja o liczbie pasazerow linii komunikacyjnej. Z zapiséw umowy
z Przewoznikiem i wyjasnienia Gminy wynika, ze Operator co miesigc zobowigzany byt do
przedktadania zatacznika nr 4 - wyliczenie deficytu przewozéw autobusowych, w ktérym
wykazywat m.in. wielkos¢ pracy eksploatacyjnej na linii w miesigcu, koszt linii i tgczne
przychody uzyskane na linii w danym okresie, ktére byty podstawa wyliczenia deficytu linii
oraz zestawienia sprzedazy biletéw na linii. Analiza ostatniego z wymienionych dokumentéw
wykazata, ze zawierat on jedynie zestawienie liczby wydanych paragonow (biletéw) w danym
miesigcu z podziatem na bilety jednorazowe i miesieczne, co jednoznacznie nie musiato
wigzac sie z liczbg pasazerow korzystajagcych z linii w danym okresie rozliczeniowym.
Nalezy podkresli¢, ze obowigzek przekazywania tej informacji przez Operatora, powinien
jasno wynikacd z zapiséw zawartej umowy, gdyz jest to element obligatoryjny na ktéry
wskazuja zapisy ww. ustawy. Niezobowigzanie Operatora do sktadania sprawozdan
z realizacji ustug swiadczonych w zakresie publicznego transport zbiorowego, w tym
informacji dotyczacych liczby pasazerow na danej linii komunikacyjnej skutkowato brakiem
petnej i biezacej wiedzy Organizatora w zakresie realizowanych przewozéw.
Za brak w umowie ustawowego zapisu odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki, ktory
zawierat umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Wydziat Kontroli Adres: Waty Chrobrego 4
telefon: +48 91 4303 554 70-502 Szczecin
adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski
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Ad 5. Rozliczenie zadania

Nieterminowy zwrot odsetek bankowych pozyskanych od srodkéw doptaty

Na podstawie przedstawionej dokumentacji kontrolujacy ustalili, ze Gmina pozyskata
odsetki od srodkéw doptaty przekazanych przez wojewode.

Z informacji uzyskanej z banku Organizatora wynika, ze odsetki zostaty naliczone przez bank
od wszystkich srodkéw doptaty przekazanych przez wojewode w 2023 r. w t3cznej kwocie
39,41 zt.

W § 4 ust. 1-2 Umowy, Gmina zobowigzata sie do wykorzystania ewentualnych odsetek od
srodkéw Funduszu, zgromadzonych na rachunku Organizatora i zwrotu niewykorzystanych
srodkéw finansowych, w tym odsetek na rachunek bankowy Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie do 15 stycznia 2024 r.

Jednostka nie wykorzystata i do dnia kontroli nie dokonata zwrotu pozyskanych odsetek

w terminie wynikajacym z Umowy na rachunek Wojewody Zachodniopomorskiego.
Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza Choszczna ,(...) powyzsze wynikato z pomyiki. (...)".

W wyniku kontroli w dniu 4 czerwca 2024 r., czyli 141 dni po terminie wynikajacym
z Umowy, Jednostka zwrdcita na konto wojewody ustalong kwote odsetek w wysokosci
39,41 zt.

Zgodnie z § 4 ust. 4 Umowy od kwot zwrdéconych po terminie nalicza sie odsetki w wysokosci
jak dla zalegtosci podatkowych. Odsetki na dziert zwrotu stanowity kwote 2,21 zt, w zwigzku
z tym zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?®
odsetek od dokonanych zwrotéw nie nalicza sie w sytuacji, gdy ich wysokos$¢ przed
zaokragleniem do petnych ztotych nie przekracza 8,70 zt. Majac na uwadze zapis ustawy
Gmina dokonata zwrotu we wtasciwej wysokosci.
Skutkiem nieprawidtowosci jest nieterminowe rozliczenie z Wojewoda
Zachodniopomorskim pozyskanych dochodoéw.
Osobami odpowiedzialnymi za wskazang nieprawidtowos¢ sa: kierownik jednostki oraz
skarbnik gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 57, 182-203)

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN
Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Nieprawidtowo ustalony deficyt na linii komunikacyjnej w Il i lll kwartale 2023 r.

W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji stwierdzono réznice w wysokosci wyliczonego
i wykazanego przez Gmine w zatacznikach 3a do sprawozdan kwartalnych (I1i Il kwartat
2023 r.) deficytu, a ustaleniami dokonanymi przez kontrolujgcych. Kontrola wykazata, ze
wyliczony przez Jednostke rzeczywisty deficyt na linii w || kwartale 2023 r. zostat ustalony
W oparciu o niewtasciwg wysokos$¢ uzyskanych przez Operatora doptat do biletéw ulgowych
w tym okresie, a w przypadku Il kwartatu 2023 r. o btedng kwote uzyskanych przychodéw
ze sprzedazy biletow na tej linii. Szczegoty w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

6Dz U.z2023r., poz. 2383 ze zm.
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Przychody | Doptatado Deficyt linii Rozn'lca wazt
- _ . (deficyt wg
Okres Koszt linii ze biletow w okresie .
. . Dane N . . . kontrolujacych
rozliczeniowy (zt) sprzedazy ulgowych rozliczeniowym .
o - deficyt wg
biletéw (zt) (z1) (z1) .
Gminy)
1. 2. 3. 4, 5. 6.(3-4-5.) 7.
We 2001000 | 195317 | 171443 16 342,40
kontrolujacych
| kwartat Wa zal a3 0,00
gzalacznii@<a | 56401000 | 195317 | 171443 16 342,40
do sprawozdania
o tr::ﬁ’f cen | 4437000 | 445488 | 339697 36518,15
llkwartat o2 Ja_ky . -1682,54
§zalacznli@a | 1 37000 | 445488 | 171443 38200,69
do sprawozdania
We 1740000 | 263808 | 213969 12622,23
kontrolujgcych
Il kwartat We zatacznika 33 -25,00
§zataczniiasa | 4246000 | 261308 | 213969 12 647,23
do sprawozdania
Wg. 51 330,00 6 336,93 5824,18 39 168,89
kontrolujacych
IV kwartat We zaf a3 0,00
§zalacziMa<a | 5133000 | 633693 | 582418 39 168,89
do sprawozdania
Razem réznica -1707,54
Weg
. . 133 110,00 15 383,06 13075,27 104 651,67
Sprawozdanie kontrolujacych -1707 54
roczne Wezatacznika3a | 15011000 | 1535806 | 1139273 106 359,21
do sprawozdania

*Zgodnie zumowa z Operatorem koszt stanowi iloczyn liczby wkm w danym okresie rozliczeniowym oraz stawki kosztu netto
za 1 wkm w kwocie 6,00 zt netto.

Zgodnie z wyjasnieniem przyczyna wskazanych w tabeli odchylen jest ,Btednie przepisano
wartosc¢ przychodoéw netto uzyskanych ze sprzedazy biletéw z wniosku o doptate, w ktérym
operator podat przyblizong kwote przychoddéw do sprawozdania kwartalnego oraz rocznego bez
uwzglednienia rzeczywistych przychodoéw. Jednakze powyzszy btqgd nie miat wptywu na wyliczong
kwote doptaty z Funduszu”.

Zgodnie z wyjasnieniem uchybienie powstato z powodu btedu.
Zastosowany przez Gmine sposoéb wyliczenia spowodowat w Il i Il kwartale zawyzenie
deficytu na linii.
Skutkiem jest nieprawidtowe ustalenie przez Jednostke deficytu na linii komunikacyjnej
objetej doptata, co mogto wigzad sie z pobraniem doptaty w niewtasciwej kwocie oraz
wykazanie w zataczniku do sprawozdan za Il i [l kwartat 2023 r. oraz do sprawozdania
rocznego rozliczajgcego doptate danych niezgodnych ze stanem faktycznym w zakresie
deficytu linii objetej doptata.

(dowadd: akta kontroli str. 40, 98-131, 134, 209,211, 213, 215, 217)

Powyzsze zakwalifikowano jako uchybienie, poniewaz wykazane omytki nie miaty wptywu na
kwote wnioskowanej i wydatkowanej przez Gmine doptaty.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponoszg osoby bezposrednio realizujgce zadanie, jak i osoby
nadzorujace.

Wydziat Kontroli
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Nieprawidtowe rozliczenie rekompensaty pomiedzy Organizatorem a Operatorem na
podstawie faktur

W ramach realizacji zadania w 2023 r. dokonano rozliczenia rekompensaty (wktadu
wtasnego i doptaty) przy udziale $Srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych na
podstawie faktur wystawionych przez Operatora.

W pismie z dnia 7 czerwca 2024 r. Burmistrz Choszczna poinformowat ,Wyjasniajqc przyczyne
rozliczenia za wykonanie ustug z Operatorem przewozéw na podstawie faktur vat, informuje ze
powyzsze wynikto z powotania sie na pismo z dnia 22 lutego 2021 r. Dyrektora Krajowej Informac;ji
Skarbowej 0111-KDIB3-1.4012.898.2020.1.WN. We wskazanej interpretacji przywotano, ze
czynnosc¢ Swiadczenie ustug w zakresie zbiorowego transportu zbiorowego jest czynnosciq
opodatkowangq podatkiem od towaréw i ustug, o ktérej mowa w art.5 ust.1 pkt 1 ustawy o VAT,

w zwiqgzku z tym Operator ma obowiqgzek wystawiania faktury na rzecz Gminy. W zwiqzku

Z powyzszym zastosowano taki sposéb rozliczenia.

Z uwagi na pismo Ministra Infrastruktury nr DBI-3.070.25.2019 o sposobie rozliczenia Operatora
z Organizatorem, Gmina dostosuje sposob rozliczenia rekompensaty na podstawie not
obcigzeniowych”.

(dowdd: akta kontroli str. 39, 146-181)
Odnoszac sie do udzielonego wyjasnienia nalezy zauwazyc, ze zgodnie z ww. dokumentem, tj.
interpretacja indywidualng wydang przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia
22 lutego 2021 r. w sprawie opodatkowania i dokumentowania rekompensaty otrzymanej
przez Wnioskodawce’, o uznaniu otrzymanych srodkéw za podlegajace opodatkowaniu
podatkiem VAT przesadza charakter tych srodkéw, tzn. ich bezposredni wptyw na cene
dostarczanych towaréw lub ustug swiadczonych przez podatnika.

Natomiast jak wynika ze stanowiska Ministerstwa Infrastruktury z dnia 11 wrzes$nia 2019 .8,
uzgodnionego z Ministerstwem Finanséw, przekazywane w ramach Funduszu doptaty do
ceny ustugi nie obejmujg podatku VAT. Zgodnie z ww. dokumentem przyznana na podstawie
rozdziatu 6 ustawy o ptz rekompensata przekazywana Operatorom nie jest opodatkowania
podatkiem VAT, prawidtowe jest wiec rozliczanie Organizatora z Operatorem poprzez noty
obcigzeniowe
Rekompensata stuzy jedynie pokryciu deficytu, czyli straty powstatej w zwigzku ze
Swiadczeniem ustug publicznych. Nie stanowi bezposredniej doptaty zwigzanej z realizacja
ustug w ramach umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
gdyz nie wptywa wprost na wysokos¢ ceny tych ustug oferowanych przez Operatora.
(dowdd: akta kontroli str. 132, 225-232)

Przyczyna stwierdzonego uchybienia byto przekonanie Jednostki, ze zapisy dot. sposobu
rozliczenia na podstawie faktur, ujete w umowie zawartej z Operatorem, sg wtasciwe.
Powyzsze dziatanie skutkowato powstaniem ryzyka btednego rozliczenia zadania
dofinansowanego $rodkami z Funduszu. Rozliczenie zadania na podstawie faktur stanowi
w ocenie kontrolujacych uchybienie formalne.

Osobami odpowiedzialnymi za uchybienie sg kierownik jednostki oraz skarbnik gminy jako
osoby zawierajgce umowe z Przewoznikiem.

7Znak:0111-KDIB3-1.4012.898.2020.2.WN.
8 Znak: DBI-3.070.25.2019.
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Wyijasnienia, protokoty, | 1. Wyjasnienie zdnia 4 czerwca 2024 r. Burmistrza

oswiadczenia Choszczna ws. funkcjonowania linii komunikacyjnej
w 2023r.

2. Wyjasnienie zdnia 4 czerwca 2024 r. Burmistrza
Choszczna ws. uzyskanych w 2023 r. odsetek od srodkéw
doptaty.

3. Wyjasnienie zdnia 7 czerwca 2024 r. Burmistrza
Choszczna ws. kontrolowanych zagadnien.

Ocenaobszaru kontroli | Prawidtowo$¢ realizacji zadan wtasnych organizatoréw

w zakresie przewozow autobusowych o charakterze

uzytecznosci publicznej dofinansowanych przez doptate do

ceny ustugi ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, w tym
prawidtowos¢ wyliczenia doptaty w 2023 r. ocenia sie
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Whis do ksiazki kontroli | Poz. 2

W przypadku realizacji zadania w przysztosci zalecam:

1. Zawierajgc umowe z Operatorem dostosowac jej tres¢ do
wymogoéw wskazanych w art. 25 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym.

2. Terminowo zwracac na konto Wojewody
Zachodniopomorskiego pozyskane i niewykorzystane
w trakcie realizacji zadania dochody, w tym odsetki
bankowe.

3. Prawidtowo ustalac¢ deficyt linii komunikacyjnej, tj.

W oparciu o rzeczywiste przychody ze sprzedazy biletow
oraz prawidtowa wysokos$¢ uzyskanych przez Operatora
doptat do biletéw ulgowych na linii komunikacyjne;j.

4. Prowadzac rozliczenia finansowe z Operatorem wyptacaé
rekompensate na podstawie not ksiegowych.

Zalecenia

— O sposobie wykonania zalecen, albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci,
prosze powiadomié mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U. z 2020 . poz.
224) od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

Pouczenia

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej
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