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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz.713)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty Nr XXX/198/2021 Rady Gminy Olszanka z dnia 18 czerwca
2021 r. w sprawie okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz
wzoru deklaracji o dochodach w czesci:

- tytutu w zakresie stéw: "wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego
oraz",

- § 1 w zakresie stéw: "wzor wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego
stanowigcy zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty oraz",

- zatgcznika nr 1,

- zatgcznika nr 2 w zakresie wzoru zaswiadczenia o dochodach wystawianego przez
pracodawce poczgwszy od stow: ",(pieczgtka zaktadu pracy), a skonczywszy na stowach:
"(Pieczatka i podpis pracodawcy- osoby upowaznionej)",

— z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie
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W dniu 18 czerwca 2021 r. Rada Gminy Olszanka, powotujgc sie m.in. na art. 7 ust. 1
pkt 1e ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
(Dz. U.z 2019 r. poz. 2133, Dz. U. z 2021 r. poz. 11) - zwanej dalej ustawg, podjeta
uchwate Nr XXX/198/2021 w sprawie okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku

mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach.

Przedmiotowa uchwata, w ocenie organu nadzoru narusza prawo w sSposob istotny
poprzez nieprawidtowe wykonanie delegacji wynikajacej z art. 7 ust. 1e w zw. z ust. 1c pkt 1
oraz ust. 1d ustawy poprzez niekompletne okreslenie wzoru wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego i bezpodstawne okreslenie wzoru zaswiadczenia o dochodach

wystawianego przez pracodawce.

Zgodnie z przywotanym w podstawie prawnej kwestionowanego aktu przepisem rada
gminy okresla, w drodze uchwaty, wzér wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego
oraz wzor deklaracji, o ktérej mowa w ust. 1. Wniosek o przyznanie dodatku
mieszkaniowego, w mys$l art. 7 ust. 1c pkt 1 ustawy zawiera: imie i nazwisko wnioskodawcy
oraz numer PESEL albo numer dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢ wnioskodawcy
w przypadku braku numeru PESEL. Zatem do kompetencji organu stanowigcego gminy
nalezy okreslenie we wzorze ww. wniosku obligatoryjnie wszystkich elementéw
wymienionych w przywotanym przepisie ustawy. Tymczasem Rada Gminy Olszanka we
wzorze wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego (zatgcznik nr 1) wprowadzita
wytgcznie wymog wskazania imienia i nazwiska wnioskodawcy, pomijajgc przy tym
obowigzek podania numeru PESEL albo numeru potwierdzajgcego tozsamosé
wnioskodawcy w przypadku jego braku. W konsekwencji Rada nie wypetnita zakresu spraw
przekazanych jej przez ustawodawce do uregulowania w zatgczniku nr 1 do uchwaty.
Oznacza to, ze przedmiotowy zatgcznik pozbawiony zostat elementow obligatoryjnych,
skutkiem czego jest stwierdzenie jego niewaznosci w catos$ci. Powoduje to rowniez
konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego wszelkich sformutowan z nim powigzanych

w tytule i tresci § 1 uchwaty.

Oprocz wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego rada gminy posiada
réwniez kompetencje do okreslenia wzoru deklaracji o dochodach gospodarstwa
domowego, ktérego elementy obligatoryjne okreslone zostaty w art. 7 ust. 1d ustawy.

Zgodnie ze wskazanym przepisem deklaracja zawiera:
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1) dane osobowe wnioskodawcy: imie i nazwisko, adres zamieszkania, date urodzenia,
miejsce pracy lub nauki i zrédta dochodu oraz jego wysokosc¢;

2) dane osobowe o0séb wchodzgcych w skfad gospodarstwa domowego: imie

i nazwisko, date urodzenia, stopieh pokrewienstwa z wnioskodawcg, miejsce pracy lub
nauki i zrédta dochodow oraz ich wysokosc;

3) informacje o sumie dochodéw cztonkéw gospodarstwa domowego;

4) informacje o wysoko$ci sredniego miesiecznego dochodu na jednego cztonka

gospodarstwa domowego.

Natomiast zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy dodatek mieszkaniowy przyznaje, na wniosek
osoby uprawnionej do dodatku mieszkaniowego, wojt, burmistrz lub prezydent miasta,
w drodze decyzji administracyjnej. Do wniosku dotgcza sie deklaracje o dochodach
gospodarstwa domowego za okres 3 miesiecy poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku
oraz dokumenty potwierdzajgce wysokos$¢é ponoszonych w miesigcu poprzedzajgcym dzien
ztozenia wniosku wydatkéw zwigzanych z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. Deklaracje
wnioskodawca sktada pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
oswiadczen (art. 7 ust. 2a ustawy), a weryfikacja dochodéw wskazanych w ztozonej
deklaracji nastepuje podczas przeprowadzanego wywiadu srodowiskowego (art. 7 ust. 3
ustawy) przy czym niewyrazenie zgody na jego przeprowadzenie stanowi podstawe do
odmowy przyznania dodatku mieszkaniowego (art. 7 ust. 3a ustawy). Przyjeta przez
ustawodawce procedura przyznawania dodatku mieszkaniowego w zakresie ustalania
wysokosci dochoddéw nie przewiduje zatem przedktadania przez osobe ubiegajgcy sie
0 jego przyznanie zaswiadczen o uzyskanych dochodach. Ustawa stanowi wprost, ze
nastepuje to w oparciu o ztozong deklaracje, ktorej prawidtowosc jest badana podczas
wywiadu srodowiskowego. Za niezgodne z prawem uznac zatem nalezy okreslenie przez
Rade Gminy Olszanka w zatgczniku nr 2 do uchwaty wzoru zaswiadczenia o dochodach
jakie wnioskodawcy ma wystawic¢ pracodawca. Powyzsze uzasadnia stwierdzenie

niewaznos$ci zatgcznika nr 2 w zakresie wskazanym powyze;j.

Nalezy podkresli¢, ze kwestionowana uchwata stanowi akt prawa miejscowego,
a organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc przystugujgce mu
kompetencje powinien $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetenciji lub jej niewypetnienie przez Rade przy

podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
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skutkujgce niewaznoscig uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza
uzasadnienie wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia

14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt | SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sgdow
Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz opierajgc sie na konstrukcji wad
powodujgcych niewazno$¢ mozna wskazac rodzaje naruszen przepiséw, ktore trzeba
zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich nalezy
naruszenie przepisdw wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa
materialnego - przez wadliwg ich wykfadnie - oraz przepiséw regulujgcych procedure

podejmowania uchwat.
Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Barbara Zwierzewicz
Dyrektor
Wydziat Prawny i Nadzoru
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Prowadzacy sprawe: Aleksandra Perzyna Kierownik Oddziatu, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77
45 24 284
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