RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW,
FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNE)J

Warszawa, 3 sierpnia 2021 roku

Sprawa: Petycja
Znak sprawy: BKA3.056.6.2021

Kontakt: Kancelaria MF
tel. +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

W zwiazku z petycjg z 6 maja 2021 r. w sprawie publikowania na stronie internetowej Ministerstwa
Finansow zanonimizowanych skanow odpowiedzi na wnioski sktadane w trybie art. 221 § 1, art. 241
Kodeksu postepowania administracyjnego na zasadach przyjetych dla publikowania na tej stronie
zanonimizowanych skanow odpowiedzi na petycje, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy

z 11 lipca 2014 r. o petycjach, przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Tre$¢ wyjasnien

W swietle art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Konstytucja RP) kazdy ma prawo
sktadac petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgodg do
organow wiadzy publicznej oraz do organizaciji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi

przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej, a tryb rozpatrywania petycji,

whnioskow i skarg okresla ustawa.

Zatem norma konstytucyjna, tak w zakresie petycji, jak i wnioskow oraz skarg w rozumieniu Kodeksu
postepowania administracyjnego (dalej: Kpa), w przedmiocie trybu ich rozpatrywania, odsyta
do regulacji ustawowej. Oznacza to, ze do rozpatrywania petycji znajdujg zastosowanie przepisy

ustawy o petycjach, a do rozpatrywania skarg i wnioskow przepisy Dziatu VIII Kpa.

Definicja (otwarta) petycji zawarta jest w art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach, zgodnie z ktorym

przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisdow prawa, podjecia
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rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia
zbiorowego lub wartosci wymagajgcych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych
sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. Natomiast definicja (otwarta) wniosku zawarta
jest w art. 241 Kpa, zgodnie z ktorym przedmiotem takiego wniosku moga by¢ w szczegdlnosci
sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania

naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.

Zakresy przedmiotowe petycji i wniosku mogg wiec byc zblizone, tym bardziej, ze ich definicje maja
charakter otwarty, jak rowniez w obydwu przypadkach o kwalifikacji pisma jako petycji, czy wniosku
(albo skargi) decyduje tres¢ pisma, a nie jego forma zewnetrzna, w tym nazwa (art. 222 Kpai art. 3
ustawy o petycjach). W doktrynie przyjmuje sie, ze cyt.: W przypadku gdy pismo dotyczy jednej
sprawy (przedmiotu), nalezy przyjgé, ze powinno by¢ kwalifikowane jako jeden srodek prawny:
petycja, wniosek albo skarga (zasada jednotorowosci procedurainej). Takie rozwigzanie wyklucza
mozliwos¢ wykorzystywania réznych procedur réwnolegle lub po sobie w tej samej sprawie, a takze,
e cyt.: Definicje przedmiotu petycji (art. 2 ust. 3), skargi (art. 227 Kpa) i wniosku (art. 241 Kpa) majq
(..) charakter nieréwnosciowy (nieklasyczny), co moze powodowac wqtpliwosci dotyczqgce
krzyzowania sie zakresu normowania oraz zakresu zastosowania wskazanych przepisow. Jednak
majgc na wzgledzie roztgcznos¢ funkcji i celow tych srodkow prawnych, przedmiot petycji nie
powinien krzyZzowac sie z przedmiotem skargi albo wniosku, a tym bardziej z ogolnym
postepowaniem administracyjnym (..). Diatego podmiot (adresat) wtasciwy do rozpatrzenia petycji,
dokonujgc kwalifikacji zgdania, ma obowigzek ustalic, czy jego tres¢ odpowiada funkcji

i przedmiotowi petycji, w razie wqtpliwosci wdrazajgc postepowanie wyjasniajgce (..)>.

Przy rozpatrywaniu wnioskow przepisy Kpa nie przewidujg publikacji na stronie internetowej
podmiotu rozpatrujgcego wniosek skanu takiego wniosku, jak i innych informacji zwigzanych

z rozpatrywaniem takiego wniosku, w tym co do sposobu jego zatatwienia. W przypadku takich
whioskow, przewidziano tylko zawiadomienie wnioskodawcy o sposobie zatatwienia wniosku,
rownoczeshe z jego rozpatrzeniem (art. 244 § 2 Kpa). Wymogi dotyczace takiego zawiadomienia
okreslone zostaty ustawowo, tj. oznaczenie organu, od ktérego zawiadomienie takie pochodzi,
wskazanie, w jaki sposéb wniosek zostat zatatwiony, podpis z podaniem imienia, nazwiska

i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia wniosku lub, jezeli zawiadomienie
sporzgdzone zostato w formie dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, a zawiadomienie o odmownym zatatwieniu wniosku powinno zawierac
ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 Kpa, tj. w zakresie

ponowienia wniosku (art. 247 w zw. z odpowiednio stosowanym art. 238 Kpa).

1. Jadkiewicz, ,Ustawa o petycjach. Komentarz”, Komentarz do art. 3, LEX/el. 2015
2 op. cit., komentarz do art. 2
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Natomiast przy rozpatrywaniu petycji, przepisy ustawy o petycjach przewidujg obowigzki dotyczace
publikacji informacji o ztozonych petycjach na stronie internetowej podmiotu je rozpatrujgcego.
Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o petycjach, na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje
lub urzedu go obstugujgcego niezwtocznie zamieszcza sie informacje zawierajgcg odwzorowanie
cyfrowe (skan) petycji, date jej zfozenia oraz - w przypadku wyrazenia zgody, o ktérej mowa

w art. 4 ust. 3 tej ustawy - imie i nazwisko albo nazwe podmiotu wnoszgcego petycje lub podmiotu,
w interesie ktorego petycja jest sktadana. Ponadto, art. 8 ust. 2 ustawy o petycjach przewiduje,

Ze wspomniana informacja o ztozeniu petycji, zawarta na stronie internetowej podmiotu jg
rozpatrujgcego, jest niezwtocznie aktualizowana o dane dotyczgce przebiegu postepowania,

w szczegdlnosci o dane dotyczgce zasieganych opinii, przewidywanego terminu oraz sposobu
zatatwienia petycji. Zamieszczenie takich informacji na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego
petycje powinno nastgpi¢ niezwtocznie, tj. bezposrednio po otrzymaniu petycji lub wystgpieniu

zdarzen wymagajacych aktualizacji zamieszczonej juz informacji.

Poza formg publikacji informacji o ztozonej petycji na stronie internetowej podmiotu jg
rozpatrujgcego, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach, podmiot rozpatrujacy petycje rowniez
zawiadamia podmiot wnoszacy petycje o sposobie jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie

pisemnej albo za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej.

W przypadku petycji wielokrotnej, w rozumieniu art. 11 ust. 1® ustawy o petycjach, jeszcze silniej
rozpatrywanie petycji wigze sie z obowigzkiem publikowania informacji na stronie internetowe;j
podmiotu rozpatrujgcego petycje. Mianowicie, przepis art. 11 ust. 2 ustawy o petycjach przewiduje,
Ze na stronie internetowej podmiotu wtasciwego do rozpatrzenia petycji lub urzedu go obstugujacego
oglasza sie takze okres oczekiwania na dalsze petycje nie dtuiszy niz 2 miesigce, liczac od dnia
ogloszenia, a przepis art. 11 ust. 3 ustawy o petycjach stanowi, Ze jezeli petycja wielokrotna nie
spetnia okreslonych wymoéw formalno-prawnych wéwczas podmiot wlasciwy do jej rozpatrzenia,

na stronie internetowej, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2 tej ustawy, ogtasza wezwanie podmiotu
wnoszacego petycje, sktadajgcg sie na petycje wielokrotng, do uzupetnienia lub wyjasnienia tresci
petycji, w terminie 14 dni, zamiast wzywa¢ wnoszgcego takg petycje do jej uzupetnienia na zasadach,
okreslonych w art. 7 ust. 2 ustawy o petycjach, przewidzianych dla ,zwyktych” petycji. W przypadku
petycji wielokrotnej, zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy o petycjach, sposéb jej zatatwienia ogtaszany jest
przez podmiot jg rozpatrujgcy na jego stronie internetowej, co jednoczesnie zastepuje

zawiadomienie podmiotu sktadajgcego petycje, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach.

Zatem w Swietle art. 8 ust. 2 w zw. z ust. 1 oraz art. 11 ustawy o petycjach, btedny jest poglad,

e brak jest obowigzku prawnego po stronie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej

3 Petycja, w ktdrej przedmiocie, w ciagu miesigca od jej otrzymania przez podmiot wtasciwy do rozpatrzenia petygji, sktadane
sg dalsze petycje, ktdrych taczne rozpoznanie moze zarzadzi¢ podmiot wtasciwy do rozpatrzenia petycji.
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(dalej: MFFPR), jako organu rozpatrujgcego petycje, do publikacji na stronie internetowej
Ministerstwa Finanséw (dalej: Ministerstwo), informacji o sposobie ich rozpatrzenia. Za btedny wiec
nalezy uznac¢ poglad, ze publikacja przez MFFPR zanonimizowanych skanéw odpowiedzi na petycje,
na stronie internetowej Ministerstwa, skutkuje naruszeniem przez MFFPR przepisow ustawy

o petycjach, a takze, ze zasada zaufania obywatela do panstwa i przejrzystosci dziatania administracji
publicznej wymagajg publikowania na stronach internetowych organéw rozpatrujgcych wnioski

w rozumieniu art. 221 § 1i art. 241 Kpa, sktadane w interesie publicznym, skanéw odpowiedzi

na takie wnioski, w oparciu o zasady okreslone ustawowo dla petycji.

Ponadto, przepisy ustawy o petycjach nie regulujg sposobu wykonania obowigzku publikacji

na stronie organu rozpatrujgcego petycje informacji o sposobie jej rozpatrzenia, a wiec - takze

w przypadku petycji innych niz petycja wielokrotna w rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy o petycjach -
informacja o sposobie rozpatrzenia petycji, publikowana na stronie Ministerstwa, moze mie¢ forme
zanonimizowanego skanu zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach,

wnoszgcego petycje przez MFFPR.

Jak wynika z uregulowan ustawy o petycjach i Kpa, procedury w zakresie rozpatrywania petycji

i wnioskdw w rozumieniu art. 241 Kpa rdznig sie w kwestii publikacji na stronie internetowej
podmiotu je rozpatrujgcego informacji o sposobie ich rozpatrzenia. MFFPR nie ma mozliwosci
zastosowania odmiennych regut w procesie rozpatrywania wnioskow, o ktorych mowa

w art. 241 Kpa, niz okreslone w przepisach Kpa, w tym nie ma mozliwosci zastosowania zasad
publikacji na stronie internetowej Ministerstwa informacji o sposobie zatatwienia petycji

do publikacji skanéw zawiadomien o sposobie rozpoznania wnioskéw w rozumieniu art. 241 Kpa.
Przede wszystkim norma konstytucyjna, takze w zakresie wnioskéw, odsyta do regulacji ustawowej
(art. 63 Konstytucji RP), a przypadku wnioskéw w rozumieniu art. 241 Kpa, w tym sktadanych

w interesie publicznym, nie przewidziano publikacji takich wnioskéw na stronie internetowej
podmiotu je rozpatrujgcego i informac;ji o sposobie ich zatatwienia. Nalezy tez tu mie¢ na wzgledzie
zasade legalizmu, wynikajacg z art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wtadzy publicznej

dziatajg na podstawie i w granicach prawa.

W zwigzku z powyzszym - w obecnym stanie prawnym - brak jest podstaw prawnych do publikacji
na stronie internetowej Ministerstwa wnioskow, takzie tych sktadanych w interesie publicznym,
na podstawie art. 221 § 1 i art. 241 Kpa, w tym informacji o sposobie ich zatatwienia, na zasadach

przewidzianych dla publikowania na tej stronie zanonimizowanych skanéw odpowiedzi na petycje.

Podstawa prawna
1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.*

4Dz U.1997 r. Nr 78 poz. 483
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2. Ustawaz 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego®
3. Ustawa z 11 lipca 2014 r. o petycjach®

Z upowaznienia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej

Dyrektor Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego
w Ministerstwie Finansow

Katarzyna Krawczuk

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

5Dz. U. 2021 r. poz. 735
6 Dz. U. 2018 r. poz. 870
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