Wkiad Polski do przygotowan Agendy Strategicznej na lata 2019-2024

Wzmocniona rola parlamentéw narodowych z korzyscig dla bardziej demokratycznej Unii

Jednym z gtéwnych wyzwan stojgcych przed Unig Europejska pozostaje niski poziom zaufania
obywateli wielu panstw cztonkowskich do instytucji i do procesu decyzyjnego w UE. Zrédtem tego
problemu jest w duzej mierze przekonanie obywateli o braku przejrzystosci unijnych procedur, braku
realnego wptywu na decyzje podejmowane w Brukseli i poczucie niedostatecznego uwzgledniania w
procesie decyzyjnym UE interesow wszystkich panstw cztonkowskich.

Do wzmocnienia poczucia wspétwiasnosci projektu europejskiego wsrdd obywateli nie przyczyniajg
sie w wystarczajgcym stopniu wybory do Parlamentu Europejskiego (PE). Niska frekwencja
odnotowywana w przypadku tych wyboréw pokazuje, ze obywatele nie uwazajg ich za majgce realny
wptyw na ich zycie. Koncepcja bezposredniej legitymizacji UE jest szlachetna, ale nie sprawdza sie w
rzeczywistosci.

W tym kontekscie, jednym z najwazniejszych zadan dla Unii Europejskiej powinno by¢ poszukiwanie
innych rozwigzan prowadzacych do zblizenia Unii do obywateli. Dla efektywnego i skutecznego
dziatania Unia Europejska potrzebuje silnej legitymizacji demokratycznej oraz zakorzenienia w
rzeczywistosci politycznej panstw cztonkowskich. Projekt europejski nie moze by¢ oderwany od
podstawowych wspdlnot demokratycznych, jakimi sg demokracje narodowe. Dla przezwyciezenia
deficytu demokratycznego w UE i odnowienia poczucia wspdétodpowiedzialnosci za przysztos¢ Unii
niezbedne jest wiec wzmocnienie roli parlamentéw narodowych.

Cele

Podstawowym celem zmian powinno by¢ usprawnienie funkcjonowania dotychczasowych
instrumentéw definiujgcych funkcje parlamentéw narodowych w procesie decyzyjnym UE, oraz
wprowadzenie nowych mechanizméw gwarantujgcych rzeczywisty wptyw na agende UE i skuteczng
kontrole inicjatyw UE przez parlamenty narodowe panstw cztonkowskich.

Proponowane dziatania

I. Powrdt w nowym cyklu instytucjonalnym do dyskusji nad wprowadzeniem mechanizmu tzw.
czerwonej kartki, tj. przyznaniem parlamentom narodowym kolektywnego uprawnienia do
blokowania inicjatyw ustawodawczych Komisji Europejskiej (KE). Wprowadzenie takiego
mechanizmu nie wymaga zmiany Traktatéw — mogtoby opierac¢ sie na porozumieniu politycznym
panstw cztonkowskich. Jako wzér moze postuzy¢ mechanizm zaproponowany w Porozumieniu
pomiedzy szefami panstw i rzgddw a Wielkg Brytanig, ktére zostato zawarte podczas posiedzenia
Rady Europejskiej w dniach 18-19.02.2016 r. i utracifo waznos¢ wraz z wynikiem brytyjskiego
referendum. Tak skonstruowana czerwona kartka mogtaby uzupetni¢ funkcjonujacg obecnie
procedure zéttej kartki, ktéra okazata sie nieskuteczna.

Il. Efektywne wdrozenie praktycznych rekomendacji grupy zadaniowej ds. zasad pomocniczosci,

proporcjonalnosci i ,robi¢ mniej, ale efektywniej” (Task Force on Subsidiarity, Proportionality and
"Doing Less More Efficiently") obejmujgcych przede wszystkim:

e stosowanie przez instytucje UE i parlamenty narodowe jednolitej metodologii stuzacej ocenie
kwestii zwigzanych z zasadg pomocniczosci, zasadg proporcjonalnosci i podstawg prawng
przepiséw UE,

e lepsze prezentowanie przez KE uzasadnionych opinii otrzymanych od parlamentéow (wtgczenie
opinii do corocznych sprawozdan Komisji na temat zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci
oraz udostepnianie Radzie i PE w toku procesu legislacyjnego informacji o zgtoszonych
zastrzezeniach w przypadku przedtozenia przez parlamenty narodowe znaczgcej liczby
uzasadnionych opinii wobec danego projektu aktu prawnego),
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e przyjecie elastycznego podejscia do terminu na przedfozenie przez parlamenty narodowe
uzasadnionych opinii o niezgodnosci projektu z zasadg pomocniczosci, uwzgledniajgcego
wspodlne okresy sSwigteczne i przerwy w pracach, a w przypadku reformy traktowej —
wydtuzenie czasu na przedktadanie uzasadnionych opinii z 8 do 12 tygodni oraz wprowadzenie
,lustrzanego” terminu dla KE na udzielenie odpowiedzi. W aspekcie uwzgledniania wspdélnych
okreséw swigtecznych i przerw w pracach wskazany jest nacisk parlamentéw narodowych na
zawarcie przez KE, PE i Rade zapowiadanego porozumienia w tym zakresie.

Wzmocnienie roli Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw UE poprzez zwiekszenie
czestotliwosci jej spotkan do dwéch w ciggu roku (jedno spotkanie w trakcie danej prezydencji w
Radzie UE).

Poprawa komunikacji miedzy KE a parlamentami narodowymi w przypadku przedtozenia
uzasadnionych opinii o niezgodnosci projektu aktu prawnego z zasadg pomocniczosci poprzez
zobowigzanie Komisji do przygotowania odpowiedzi nawet w przypadku gdy opinie nie
przekroczyty progu niezbednego do uruchomienia procedury zoéttej kartki.

Podniesienie rangi dialogu politycznego pomiedzy KE a parlamentami narodowymi poprzez:

e szybsze i bardziej szczegétowe udzielania przez KE odpowiedzi na opinie przekazywane przez
parlamenty narodowe w ramach dialogu politycznego,

e przedstawianie przez KE informacji, czy projekt aktu prawnego uwzglednia opinie/propozycje
przekazywane przez parlamenty narodowe,

e wprowadzenie jako dobrej praktyki obecnosci Przewodniczgcego KE lub komisarzy
europejskich w trakcie zinstytucjonalizowanych konferencji miedzyparlamentarnych
(Konferencja Przewodniczacych Parlamentow UE, COSAC, Konferencja WPZiB, WPBIO,
Konferencja Miedzyparlamentarna ds. Stabilnosci, Koordynacji i Zarzagdzania Gospodarczego w
UE, Grupa ds. Wspdlnej Kontroli Parlamentarnej Europolu).

Wzmocnienie roli parlamentéw narodowych w zakresie procedury powotywania komisarzy
europejskich poprzez wprowadzenie dobrej praktyki zapraszania przedstawicieli parlamentow
narodowych na przestuchania kandydatéw na komisarzy europejskich przeprowadzanych przez
PE.



