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Lodz, 27 czerwca 2023 r.
PNIK-1.4131.519.2023

Rada Powiatu Radomszczanskiego

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXV/435/2023 Rady Powiatu Radomszczanskiego z dnia 24 maja 2023 r. w
sprawie przyjecia Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu Radomszczanskiego na lata

2023 - 2025 z uwzglednieniem perspektywy do 2030 roku.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 maja 2023 r. Rada Powiatu Radomszczanskiego podjeta
przedmiotowa uchwale, a o prowadzonym postepowaniu rada powiatu zostata powiadomiona
zawiadomieniem o wszczgeiu postgpowania z dnia 4 maja 2023 r., znak: PNIK-
1.4131.442.2023. W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, ztozone zostaly wyjasnienia przez
Przewodniczacego Rady Powiatu Radomszczanskiego, ktore nie zostaly uwzglednione.

W tresci art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 z pézn. zm.) - zwana dalej ,POS”, wskazano, ze organ
wykonawczy wojewodztwa, powiatu i gminy, w celu realizacji polityki ochrony §rodowiska,
sporzadza odpowiednio wojewodzki, powiatowy 1 gminny programy ochrony Ssrodowiska,
uwzgledniajacy cele zawarte w strategiach, programach i dokumentach programowych, o
ktorych mowa w art. 14 ust. 1 POS. Natomiast zgodnie z trecig art. 18 ust. 1 POS, programy,

o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 POS, uchwala odpowiednio sejmik wojewodztwa, rada
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powiatu albo rada gminy. Rada Powiatu Radomszczanskiego podj¢ta przedmiotowa uchwale
na podstawie art. 17 ust. 1 i art. 18 ust. 1 POS.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie jej uchwalenia i w przypadku naruszenia prawa, do podjecia
czynno$ci stosownych do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Stosownie do art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2023 r., poz. 1094 z pdzn.
zm.) - zwana dalej: ,,ustawa”, przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko wymaga migdzy innymi projekt polityki, strategii, planu i programu w dziedzinie
przemyshu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki
odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki 1 wykorzystywania terenu,
opracowywany lub przyjmowany przez organy administracji, wyznaczajagcy ramy dla
pozniejszej realizacji przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko.
Kontynuacja powyzszej regulacji w zakresie wyznaczenia ram dla podzniejszej realizacji
przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko jest rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywac¢ na §rodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839 z pdzn. zm.).

W analizowanej sprawie stwierdzono, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta z
naruszeniem prawa, gdyz nie zostata poddana na podstawie ww. przepisOw prawa, procedurze
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Warto podkresli¢, ze to na podmiocie
opracowujacym projekt dokumentu cigzy obowigzek wiasciwej analizy tresci dokumentu pod
wzgledem spetnienia wymogow okreslonych w art. 46 1 art. 47 ustawy, a takze podjecie
decyzji w zakresie ewentualnej kwalifikacji dokumentu celem przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na S$rodowisko. Z harmonogramu realizacji zadan wlasnych i
monitorowanych wraz z ich finansowaniem, ktory zostal zawarty w Programie Ochrony
Srodowiska wynika, ze beda realizowane przedsiewziecia mogace znaczaco oddzialywaé na
srodowisko np.: budowa obwodnicy Radomska w ciggu drogi krajowej nr 42 i 91;
modernizacja, remonty 1 przebudowa drog regionalnych (wojewodzkich) i1 lokalnych. W
dodatku z informacji uzyskanej przez organ nadzoru, Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Lodzi, w opinii z dnia 12 czerwca 2023 r., znak: W00S.070.41.2023.Aja
wyrazil zastrzezenia co do braku przeprowadzenia stosownej procedury.

W nastepnej kolejnosci nalezy zwroci¢ rowniez uwage na przepisy art. 47a 1 48
ustawy, w ktorych to ustawodawca przewidzial instytucje wylaczenia obowigzku

przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko oraz odstapienia od



przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko. Wedtug art. 47a ustawy
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko nie wymaga projekt
dokumentu, o ktorym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, jezeli przygotowywany jest
wylacznie dla celow obrony narodowej lub obrony cywilnej oraz finansowy lub budzetowy z
wylaczeniem projektu, ktorego realizacja moze spowodowa¢ znaczace oddzialywanie na
obszar Natura 2000. Z kolei wedlug art. 48 ust. 1 ustawy, organ opracowujacy projekt
dokumentu, o ktorym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy oraz projekt zmiany takiego
dokumentu, moze, po uzgodnieniu z wlasciwymi organami, o ktérych mowa w art. 57 1 art. 58
ustawy, odstapi¢ od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko, jezeli
stwierdzi, ze realizacja postanowien takiego dokumentu albo jego zmiany nie spowoduje
znaczacego oddziatywania na $rodowisko, w tym na obszary Natura 2000. Przy czym
odstapienie moze dotyczy¢ wytacznie projektu dokumentu dotyczacego obszaru w granicach
jednej gminy. W odniesieniu do przedmiotowego dokumentu Programu Ochrony Srodowiska
zastosowanie ww. regulacji nie wystapito.

Z tych tez wzgledéw, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stato si¢ konieczne i
nalezato orzec, jak w sentencji.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.
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