Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

Eld?gggfsekie Rzeczpospolita
Polska
Wiedza Edukacja Rozwdj -

Konferencja

Konflikt interesow
w zamowieniach publicznych.

Przeciwdziatanie zjawiskom korupcyjnym

Konferencja online, 25 listopada 2022 r.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych



Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

Europerskie Rzeczpospolita
OlSKa
Wiedza Edukacja Rozwdj -

Wytaczenie 0séb wykonujacych
czynnosSci w postepowania.
Przyktady naruszen ustawy Pzp.

Pawet Bednarski,

Departament Kontroli Zamoéwien Publicznych,
Urzad Zamowien Publicznych

Warszawa, dnia 25.11.2022 r.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych



Fundusze Rzeczpospo“ta Srae Uni :
L Z0S Zambwieh nia Europejska
EUI'Ope_]Skle - Polska ;g ;ﬂ\ Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Zakres osdb podlegajgcych wytgczeniu
— art. 56 ust. 1 ustawy Pzp

JKierownik zamawiajgcego,
cztonek komisji przetargowej oraz

dinne  osoby wykonujace czynnosci  zwigzane
z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie
zamowienia po stronie zamawiajacego lub

[ osoby mogace wptyngé na wynik tego postepowania
lub osoby udzielajgce zamowienia

podlegajg wytgczeniu z dokonywania tych czynnosci,
jezeli po ich stronie wystepuje konflikt interesow.

Katalog osob zobowigzanych do ztozenia oswiadczen, o ktorych mowa w art. 56 ust. 4
ustawy Prawo zamowien publicznych - Urzad Zamowien Publicznych (uzp.gov.pl)

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych


https://www.uzp.gov.pl/aktualnosci/katalog-osob-zobowiazanych-do-zlozenia-oswiadczen,-o-ktorych-mowa-w-art.-56-ust.-4-ustawy-prawo-zamowien-publicznych
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Zakres osdb podlegajgcych wytgczeniu
— art. 56 ust. 1 ustawy Pzp

osoby mogace wptyng¢ na wynik tego postepowania:

(maja bezposredni (dzieki dziataniu wiasnemu) lub posredni (dzieki mozliwosci
wptyniecia na decyzje innych) wptyw na wynik postepowania.

(Jto osoby, ktorych udziat w procesie przeprowadzania danego postepowania, albo
pozycja stuzbowa w strukturze zamawiajagcego majq realne znaczenie dla
procesu decyzyjnego w postepowaniu, a co za tym idzie wytonienia wykonawcy
Zamowienia.

Uprzy ocenie czy dana osoba moze potencjalnie wptynaé na wynik postepowania
nalezy uwzgledni¢ charakter i znaczenie wykonywanej przez niq czynno$ci albo
mozliwo$¢ wptywania na decyzje o wyborze danego wykonawcy.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Rodzaj czynnosci — art. 56 ust. 1
ustawy Pzp

Kierownik Zamawiajgcego, cztonek komisji
przetargowej oraz inne osoby wykonujgce czynnosci
Zwigzane 2z przeprowadzeniem postepowania
o udzielenie zamodwienia po stronie zamawiajacego
lub osoby mogace wptyng¢ na wynik tego
postepowania lub osoby udzielajgce zamowienia
podlegajg wylaczeniu z dokonywania tych
czynnosci, jezeli po ich stronie wystepuje konflikt
interesow.
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Rodzaj czynnosci — art. 56 ust. 1
ustawy Pzp

»Czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania
o udzielenie zaméwienia”

dudzielanie wyjasnien tresci dokumentéw zamowienia,
badanie wnioskow lub ofert, negocjacje, ocena podmiotowa
wykonawcow, odrzucenie wnioskow lub ofert, wybor

najkorzystniejszej oferty czy tez uniewaznienie
postepowania.

dwytaczenie z uwagi na konflikt intereséw nie dotyczy oséb
wykonujacych czynnosci przed wszczeciem postepowania,
zwigzanych z jego przygotowaniem, jezeli osoby te
nastgpnie nie wykonujg zadnych czynnosci po wszczeciu
postepowania, ani osob wykonujgcych czynnosci
pomochnicze lub o charakterze techniczno — organizacyjnym.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Wiedza Edukacja Rozwdj

Wystapienie konfliktu intereséw
— art. 56 ust. 2 ustawy Pzp

Konflikt interesow wystepuje wowczas, gdy osoby
wymienione w ust. 1:

1. ubiegajg sie o udzielenie tego zamowienia;

2. pozostajg w zwigzku matzenskim, w stosunku
pokrewienstwa lub powmowactwa w linii prostej,
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do
drugiego stopnia, lub sg zwigzane z tytutu
przysFosob|en|a opieki lub kurateli albo pozostajg we
wspolnym pozyciu z wykonawcg, jego zastepcy
prawnym lub cztonkami organow zarzadzajgcych lub
organow nadzorczych wykonawcow ubiegajgcych sig
o udzielenie zamoéwienia;

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Przestanki identyfikujace konflikt
interesow — art. 56 ust. 2 ustawy Pzp

Konf{ikt interesow wystepuje wowczas, gdy osoby wymienione w
ust. 1:

3. w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamowienia pozostawaty w stosunku pracy lub zlecenia z
wykonawcg, otrzymywaty od wykonawcy wynagrodzenie z
innego tytutu lub byty cztonkami organow zarzgdzajgcych lub
organow nadzorczych wykonawcow ubiegajgcych sie o
udzielenie zamowienia;

4. pozostajg z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub
aktycznym, ze istnieje uzasadniona watpliwosc¢ co do ich
bezstronnosci lub niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem o
udzielenie zamowienia z uwagi na posiadanie bezposredniego

lub Eoéredniego interesu finansowego, ekonomicznego lub

osobistego w okreslonym rozstrzygnieciu tego postepowania.
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ubiegaja sie o udzielenie tego zamodwienia;

w okresie 3 lat przed wszczeciem
postepowania o udzielenie zamodwienia
pozostawaty w stosunku pracy lub zlecenia
z wykonawcg, otrzymywaty od wykonawcy
wynagrodzenie z innego tytutu lub byty
cztonkami organow zarzgdzajgcych lub
organdw nadzorczych wykonawcow
ubiegajacych sie o udzielenie zamodwienia;

Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

pozostajg w zwigzku matzenskim, w
stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii prostej,

pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
bocznej do drugiego stopnia, lub sg
zwigzane z tytufu przysposobienia, opieki
lub kurateli albo pozostajg we wspdlnym
pozyciu z wykonawcg, jego zastepca
prawnym lub cztonkami organéw
zarzadzajgcych lub organéw nadzorczych
wykonawcéw ubiegajgcych sie o
udzielenie zamowienia;

pozostajg z wykonawcg w takim
stosunku prawnym lub faktycznym, ze
istnieje uzasadniona watpliwos¢ co do
ich bezstronnosci lub niezaleznosci w
zwigzku z postepowaniem o
udzielenie zamowienia z uwagi na
posiadanie bezposredniego lub
posredniego interesu finansowego,
ekonomicznego lub osobistego w
okreslonym rozstrzygnieciu tego
postepowania.
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Rodzaje konfliktu intereséow
— art. 56 ust. 2 ustawy Pzp

Rodzaje konfliktu intereséw

Konflikt interesow Rodzaje konfliktu
rzeczywisty postrzegany
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konflikt interesow postrzegany
—art. 56 ust. 2 ustawy Pzp

0 uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 9 listopada 2015 r. (sygn. akt KIO/KD/58/15):

Przy ocenie spetnienia przestanek okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp w ocenie Izby
wystepujg zarowno aspekty o charakterze subiektywnym, jak i obiektywnym.

Element subiektywny wynika z faktu, Ze oswiadczenie sktada konkretna osoba wykonujgca
czynnosci w postepowaniu, w okreslonej sytuacji, czasie i przy okreslonym poziomie swiadomosci.
A zatem przy ocenie prawidtowosci jej oswiadczenia nalezy uwzgledniaé, czy w momencie
sktadania oswiadczenia posiadata lub tez powinna posiadac swiadomosc istnienia pewnych relacji
z wykonawcg, ktore budzq wqtpliwosci, co do jej bezstronnosci.

Aspekt obiektywny natomiast zwiqzany jest z koniecznosciq oceny okreslonych okolicznosci
faktycznych lub prawnych z punktu widzenia zewnetrznego obserwatora, w celu uzyskania
odpowiedzi na pytanie, czy w zewnetrznym odbiorze okolicznosci te mogq uzasadniac¢ wqgtpliwosci,
co do bezstronnosci danej osoby. Tylko, bowiem wprowadzenie obiektywnego punktu odniesienia
pozwala na ocene prawidtowosci ztozonego oswiadczenia i osiggniecie celu stawianego instytucji
wytqgczenia, ktorym jest ochrona zaufania wykonawcow do o0sob biorgcych udziat po stronie
zamawiajgcego w czynnosciach podejmowanych w postepowaniu.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp

Przyktad 1 (Kontrola dorazna)

naruszenie art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.), dalej
,yustawa Pzp”, poprzez zaniechanie wytgczenia z postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego pana X, petnigcego funkcje
Kierownika Zamawiajacego.

W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze:

O Zgodnie z pkt 3 sekcja A ppkt 1 protokotu postepowania, funkcje Kierownika
Zamawiajgcego w niniejszym postepowaniu petnit pan X.

QW dniu ......... . pan X ztozyt na druku ZP-1 oswiadczenie o braku istnienia
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp

Przyktad 1 (Kontrola dorazna)
W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze:

U o udzielenie zamdwienia publicznego ubiegat sie Wykonawca C, w ktérego sktad
zarzagdu reprezentujgcego Spoétke wchodzili: pan Y (Cztonek Zarzadu) oraz pan Z
(Prezes Zarzadu), ktory podpisat oferte.

Uz informacji posiadanych przez Urzad wynika, iz pan Y jest synem kierownika
zamawiajgcego — pana X, natomiast pan Z — cztonkiem jego rodziny.

Udane na temat skfadu zarzadu pochodzg z zatgczonego do oferty ww.
Wykonawcy C odpisu z rejestru przedsiebiorcow KRS aktualnego na dzien
13 stycznia 2015 r. (Dziat 2, Rubryka 1, Podrubryka 1).

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp

Przyktad 1 (Kontrola dorazna)

W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze:

QW wyjasnieniach udzielonych na wezwanie UZP Zamawiajacy potwierdzit
powyzsze okolicznosci faktyczne.

Ocena Prawna;:

Opan X podlegat wyfgczeniu z niniejszego postepowania, z uwagi
na taczace go wiezy pokrewienstwa z osobami reprezentujgcymi
Wykonawce C, tj. panem Y i panem Z.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp

Przyktad 2 (Kontrola Dorazna)

naruszenie art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publlcznych (tekstl!] edn. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.), dalej
»ustawa Pzp”, poprzez zaniechanie wytaczenia z postgepowania o udzielenie
zamowienia publlcznego pana X, petnigcego funkcje Cztonka zarzagdu w
instytucji zamawiajgcego.

W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze:

O W postepowaniu funkcje Kierownika Zamawiajgcego petnit wieloosobowy
Zarzad

L zadna oséb wchodzgcych w sktad Zarzadu nie wytaczyta sie z udziatu w
postepowaniu.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp

Przyktad 2 (Kontrola dorazna)

W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze:

U Pan A, petnigcy funkcje Cztonka Zarzadu, a takze zatwierdzajacy decyzje petnomocnika
oraz komisji przetargowej dokonat czynnosci niezgodnych z prawdg, sktadajac
oswiadczenie o braku okolicznosci wymienionych w przepisie art. 17 ust. 1 ustawy

0 z Monitora Sgdowego i Gospodarczego wynika, iz Pan A przed uptywem 3 lat od dnia
wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia byt cztonkiem Rady Nadzorczej
wykonawcy ubiegajgcego sie o udzielenie zamdwienia, ktory dziatajac pod firmg B. uzyskat
zamowienie na zadania 2 i 4.

Dodatkowo, nalezy wskazac, iz na podstawie danych zawartych w Monitorze Sgdowym i
Gospodarczym stwierdzono, ze 4 lata wczes$niej Pan A wchodzit w sktad Rady Nadzorczej
wykonawcy

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp

Przyktad 3 (Kontrola dorazna)

naruszenie art. 17 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 17 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 2 ustawy Pzp,
w brzmieniu obowigzujgcym w momencie wszczecia postepowania, z uwagi
na okolicznosé, iz Kierownik Zamawiajgcego - Pan M, ktéry wykonywat czynnosci
w postepowaniu 0 udzielenie zaméwienia, nie ztozyt na podstawie art. 17 ust. 2
ustawy Pzp oswiadczenia o istnieniu okolicznosci okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 4
ustawy Pzp oraz nie wylaczyt sie z udziatu w postepowaniu, pomimo, iz pozostawat z
Panem Y - Prezesem Zarzadu Spétki X w takim stosunku prawnym, ze moze to
budzi¢ uzasadnione watpliwosci, co do jego bezstronnosci.

W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze:

O przedmiotem zamdwienia byta dostawa na rzecz Zamawiajgcego spotki
komunalnej - oleju napedowego do eksploatowanych pojazdow i urzadzen
mechanicznych.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp

Przyktad 3 (Kontrola dorazna)

W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze:
O zamawiajacy przeprowadzit postepowanie w trybie zapytania o cene,

O Kierownik zamawiajgcego wystosowat zaproszenie do 5 wykonawcow,

U Na wystane zapytania otrzymat 3 odpowiedzi, od: 1) K — w dniu 01.02.2018
r. 2) spotki X —w dniu 06.02.18 r. 3) KK — w dniu 06.02.2018 .

QW dniu 29.02.2016 r. dokonano oceny nadestanych odpowiedzi na przestane
zapytanie o cene paliwa.

W najkorzystniejszqg oferte (najnizszq cene) zaproponowata firma
spotka X. W przedmiotowym postepowaniu czynnosci wykonywali: N —
kierownik Dziafu Komunalnego, M — prezes Zarzqdu, O — ksiegowa.

L Oferta ztozona przez wykonawce spotke X zostata podpisana przez Pana Y.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 2 pkt 4ustawy Pzp

Przyktad 3 (Kontrola dorazna)
W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze:

Uw momencie wszczecia postepowania tj. w dniu skierowania zaproszenia
do sktadania ofert do 5 wykonawcoéw, zaréwno Pan M, jak i Pan 'Y
wchodzili w sktad organdw tej samej spotki komunalnej, bedgcej
zamawiajgcym.

U Pan M petnit wéwczas funkcje prezesa zarzgdu. Natomiast zgodnie z
trescig uchwaty Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspaolnikow Pan 'Y
zostat powotany w sktad Rady Nadzorczej, a nastepnie na pierwszym
posiedzeniu Rady zostat wybrany na jej Przewodniczgcego. Jak wynika z
brzmienia uchwaty Wspolnikdw ww. Spotki piastowat te funkcje do dnia
grudnia 2016 r.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Wiedza Edukacja Rozwdj

Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp

Przyktad 3 (Kontrola Dorazna)
W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze:

L z tresci odpisu spoétki X wynika, ze Pan Y byt w tym samym czasie
rowniez prezesem jednoosobowego zarzgdu i wspolnikiem
wiekszosciowym Spotki X zajmujgcej sie m. in. sprzedazg detaliczng
paliw do pojazdow silnikowych na stacjach paliw.

U Kierownik Zamawiajgcego Pan M wykonywat nastepujgce czynnosci w
postepowaniu: kierowat do wykonawcow zapytania o cene, uczestniczyt
w wyborze najkorzystniejszej oferty oraz podpisat umowe w sprawie
zamowienia.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp

Przyktad 3 (Kontrola dorazna)

W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze:

O zgodnie z dokumentacjg postepowania Pan M wraz z dwoma pracownikami
Zamawiajgcego, dziatajgc zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp w dniu
podpisania umowy z Wykonawcg spotkg X, ztozyt oswiadczenie o braku
okolicznosci, o ktérych jest mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp.

U istota sprawy czy Pan M poprawnie nie wytgczyt sie z udziatu w
postepowaniu z uwagi na fakt pozostawania przez kierownika Zamawiajgcego
z jednym z wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie przedmiotowego
zamowienia w takim stosunku prawnym, ktoéry mogt budzi¢ uzasadnione
watpliwosci, co do jego bezstronnosci, bowiem wykonawca ten jednoczesnie
sprawowat nadzor nad dziatalnoscig Zamawiajgcego, petnigc funkcje
przewodniczgcego rady nadzorcze.
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Eﬂ?gggfsekie Rzeczpospolita

Wiedza Edukacja Rozwdj - FolSka

Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 2ustawy Pzp

Przyktad 3 (Kontrola dorazna)

Ocena prawna:

L Wskazane powigzania o charakterze prawnym wynikato przede wszystkim z
zaleznosci, jakie wystepuje miedzy radg nadzorczg a zarzgdem, w tym
przypadku w spotce z udziatem jednostki samorzgdu terytorialnego.

U rada nadzorcza jest podstawowym organem, ktory na biezgco monitoruje
dziatalnosc¢ takich spotek. Do rad nadzorczych w spétkach z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego stosuje sie przepisy ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. Kodeksu spoétek handlowych, dalej ,k.s.h.”, z zastrzezeniem
przepisow ww. ustawy. Majgc na uwadze konstrukcje spotki z 0.0. nalezy
zaznaczyc, ze do podstawowych kompetencji rady nadzorczej nalezy
sprawowanie statego nadzoru nad dziatalnoscig spotki we wszystkich
jej dziedzinach (art. 219 k.s.h.). Istnieje rowniez mozliwos¢ rozszerzenia
uprawnien rady nadzorczej w drodze postanowien umowy spotki.
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Eﬂ?gggfsekie Rzeczpospolita

Wiedza Edukacja Rozwdj - FolSka

Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp

Przyktad 3 (Kontrola dorazna)
Ocena prawna:

O poprzez sprawowanie statego nadzoru nad dziatalnoscig spotki rada nadzorcza
jednoczesnie czuwa nad prawidtowoscig wszelkich procesow zachodzgcych w spotce.
Moze: kontrolowac sytuacje ekonomiczno-finansowa spotki, przegladac kazdy dziat
cannos'ci spotki, zgdaé od zarzgdu i pracownikéw spotki sprawozdan i wyjasnien, a
takze dokonywac rewizji majgtku oraz sprawdzac ksiegi i dokumenty. Dziatalnosc¢ ta
moze by¢ wykonywana zarowno kolegialnie przez rade, jak tez prawo nadzoru moze
by¢ wykonywane indywidualnie przez kazdego cztonka rady

U kazdy cztonek zarzadu moze by¢ w kazdym czasie odwotany uchwatg rady
nadzorczej (§ ......umowy spoétki z dnia .......... r.). Pewng granice w tym zakresie
wprowadza przepis art. 219 § 2 k.s.h., zgodnie, z ktérym rada nie ma prawa
wydawania zarzagdowi wigzgcych polecen dotyczacych prowadzenia spraw spotki. Co
oznacza, ze de facto nie moze ona ,ingerowac” w zarzgdzanie spotki, jednakze moze
miec okreslony wptyw na dokonywanie przez spoétke czynnosci prawnych.
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Wiedza Edukacja Rozwdj

Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp

Przyktad 3 (Kontrola dorazna)

Ocena prawna:

O Pan Y wystepujgcy w postepowaniu w roli wykonawcy ubiegajgcego sie
0 udzielenie zamdwienia, podczas gdy petnit on jednoczesnie funkcje
przewodniczgcego rady nadzorczej zamawiajgcego, posiadat
odpowiednie mechanizmy, ktore umozliwiaty mu wywieranie wptywu na
dziatalnosc¢ prezesa zarzgdu pana M dziatajgcego w tej samej spotce.
Bez watpienia taki stan faktyczny moze budzi¢ watpliwosci odnosnie
bezstronnosci i obiektywizmu prezesa zarzgdu odpowiedzialnego za
przygotowanie i przeprowadzenie postepowania
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Wiedza Edukacja Rozwdj

Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp

Przyktad 3 (Kontrola dorazna)

Ocena prawna:

U nie sposdb nie zgodzi€ sie ze stwierdzeniem, iz pomiedzy Panem M -
prezesem zarzgdu spotki komunalnej a Panem Y - przewodniczgcym rady
nadzorczej tej samej spotki, ktory dziatajgc w imieniu firmy Spotki X
ubiegat sie o udzielenie zamodwienia, zachodzity stosunki prawne, ktére w
zewnetrznym odbiorze mogty i budzity uzasadnione watpliwosci, co do
bezstronnosci prezesa zarzgdu.
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Wytaczenie z powodu prawomocnego
skazania — art. 56 ust. 3 ustawy Pzp

Kierownik zamawiajgcego, cztonek komisji przetargowej oraz inne
osoby wykonujace czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamowienia po stronie zamawiajgcego
lub osoby moggace wptynac¢ na wynik tego postepowania lub osoby
udzielajgce zamoéwienia podlegajg wytgczeniu z dokonywania tych
cZynnosci,

jezeli zostaty prawomocnie skazane za przestepstwo popetnione w
zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamoéwienia, o ktorym
mowa w art. 228-230a, art. 270, art. 276, art. 286, art. 287, art.
296, art. 296a, art. 297, art. 303 |ub art. 305 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138), zwanej
dalej,,Kodeksem karnym", o ile nie nastgpito zatarcie skazania.
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Wytaczenie z powodu prawomocnego
skazania — art. 56 ust. 3 ustawy Pzp

Zaméwiefi Unia Europejska
‘—4 2 5 Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Katalog przestepstw obejmuje okreslone w KK:
tapownictwo petnigcego funkcje publiczng,
Uprzekupstwo,

U ptatng protekcje bierng i czynng,
tapownictwo wyborcze,

Uprzestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, mieniu oraz
obrotowi gospodarczemu i interesom majagtkowym w obrocie
cywilnoprawnym

oraz na podstawie okreslonych w ustawie o sporcie dwdch rodzajow
odpowiedzialnosci karnej, a mianowicie za przyjmowanie lub zgdanie
korzysci albo jej obietnicy oraz za posrednictwo w ustaleniu okreslonego
wyniku zawodow sportowych
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Europejski Fundusz Spoteczny

2
Obowigzek sktadania oswiadczen
—art. 56 ust. 4 ustawy Pzp

dosoby, o ktérych mowa w ust. 1 3,

sktadajg, w formie pisemnej,

Elpgd_ry(/forer_n odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia,

Joswiadczenie o istnieniu

albo
dbraku istnienia okolicznosci, o ktorych mowa odpowiednio

w ust. 2 lub 3.

Przed odebraniem oswiadczenia, kierownik zamawiajgcego lub osoba, ktérej powierzyt czynnosci w postepowaniu, uprzedza osoby
sktadajace oswiadczenie o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.
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Wiedza Edukacja Rozwdj - FolSka
Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 4 ustawy Pzp

Naruszenie art. 56 ust. 4 ustawy Pzp w zw. z art. 56 ust. 2 ustawy
Pzp, poprzez zaniechanie ztozenia przez inne osoby wykonujace
czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania,
oswiadczenia, o istnieniu lub braku istnienia okolicznosci, o
ktorych mowa w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp.

Przykiad 4 (Kontrola uprzednia)

W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze:

J W przekazanej dokumentacji nie zataczono oswiadczen, o ktérym mowa w
;a(rt\.{ 56 ust. 4 ustawy Pzp w zw. z art. 56 ust. 2 ustawy Pzp, dotyczgcych osob:
, Y, Z.

dww. osoby wykonywaty czynnosci w postepowaniu przed datg otwarcia
ofert, udzielajgc wyjasnien do tresci SWZ.
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Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 4 ustawy Pzp

Przyktad 4 (Kontrola uprzednia)
W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze:

U Na wezwanie UZP, zamawiajgcy wyjasnit m.in., ze: ,(...) Pan X, Y, Z wykonywaty
czynnosci w postepowaniu przed datg otwarcia ofert, udzielajgc wyjasnien
do tresci SWZ i nie znajqgc Zrddta od jakiego podmiotu skierowany zostat wniosek,
wobec czego osoby te nie sktadaty oswiadczenia o braku istnienia okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 Ustawy.”.
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Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 4 ustawy Pzp

Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

Przyktad 4 (Kontrola uprzednia)
Ocena Prawna

Czynno$ciami zwigzanymi z przeprowadzeniem postepowania w Swietle zamieszczonej w art. 7 pkt 18 ustawy Pzp definicji
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, sg czynnos$ci wykonywane od momentu wszczecia postepowania do
jego zakonczenia zawarciem umowy w sprawie zamoéwienia publicznego albo jego uniewaznieniem, z tym, ze zawarcie
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego nie stanowi czynnosci w tym postepowaniu. Nalezg do nich w szczegdlnosci
czynnosci, takie jak: udzielanie wyjasnien tresci dokumentéw zamoéwienia, badanie wnioskéw lub ofert, negocjacje, ocena
podmiotowa wykonawcow, odrzucenie wnioskdw lub ofert, wybdr najkorzystniejszej oferty czy tez uniewaznienie

postepowania. Wytaczenie z uwagi na konflikt intereséw nie dotyczy oséb wykonujgcych czynnosci przed wszczeciem

postepowania, zwigzanych z jego przygotowaniem, jezeli osoby te nastepnie nie wykonuja zadnych czynnosci po

wszczeciu_postepowania. Czynnosciami takimi s3 w szczegdlnosci: ustalanie wartosci szacunkowej zamdwienia, opis

przedmiotu zamowienia, ustalenie warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriow oceny ofert.
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Wiedza Edukacja Rozwdj

Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 4 ustawy Pzp
Przykiad 4 (Kontrola uprzednia)

Ocena Prawna

Z powyzszego przepisu wynika zatem jednoznacznie, ze kazda osoba wykonujaca czynnosci
zwigzane z przeprowadzeniem postepowania zobligowana jest do ztozenia oswiadczenia, o
ktorym mowa w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp, niezaleznie od tego, czy czynnosci przez nig podjete
zostaty wykonane przed czy po otwarciu ofert (tj. po ostatecznym ujawnieniu sie wykonawcow

biorgcych udziat w postepowaniu).

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych



Fundusze Rzeczpospolita /‘g Unia Europejska
EUI'Ope_]Skle - Polska l:,";i}g Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 4 ustawy Pzp

Przyktad 5 (Kontrola uprzednia)

Naruszenie art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie ztozenia oswiadczenia,
o ktorym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, przez osobe wykonujacg czynnosci
w postepowaniu;

W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze:

(d W kontrolowanym postepowaniu kierownik zamawiajacego nie wykonywat
czynnosSci w postepowaniu i przekazat upowaznienie do dokonywania tych
czynnosSci m.in. p. X — Dyrektora instytucji zamawiajgce,;.

[ Po wszczeciu postepowania i po zapoznaniu sie wykonawcdw z opisem
przedmiotu zamodwienia, do zamawiajgcego wptynety wnioski o wyjasnienie
tresci SIWZ.
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Wiedza Edukacja Rozwdj - FolSka

Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 4 ustawy Pzp

Przyktad 5 (Kontrola uprzednia)
W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze:

] Na pytania wykonawcédw zamawiajacy udzielit odpowiedzi w dniach
20.02.2020r., 11.03.2020 r. oraz 25.03.2020 r. Zbiorcze zestawienie odpowiedzi
udzielonych w ww. dniach podpisane zostato przez p. X oraz opatrzone jego
pieczatka.

L Zgodnie z pkt 4 protokotu postepowania (DRUK ZP-PN) Zamawiajgcy wskazat, ze
,Oswiadczenie okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamdwien publicznych nie zostato zfozone przez P. X z uwagi na
zakonczenie petnienia funkcji Dyrektora instytucji zamawiajqgcej przed terminem
sktadania i otwarcia ofert.”.
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Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 4 ustawy Pzp

Przyktad 5 (Kontrola uprzednia)

W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze:

L p. X wykonywat czynnosci w przedmiotowym postepowaniu przed terminem
sktadania i otwarcia ofert. W zwiqzku z tym, iz z istoty przestanek wskazanych w
art. 17 ust. 1 pkt 1-4 ustawy Pzp wynika, iz oswiadczenie o braku lub istnieniu
okolicznosci stanowigcych podstawe wytgczenia z postepowania moze byc¢
ztoZzone dopiero po ujawnieniu podmiotow ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia publicznego (wykonawcow), co w przedmiotowym postepowaniu
nastgpifo w dniu 30.06.2020 r. - tj. w dniu, w ktorym p. X nie pozostawat w
stosunku pracy z Zamawiajgcym - zatem nie ztozyt oswiadczenia, o ktorym mowa
w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp.”
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Wiedza Edukacja Rozwdj

Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 4 ustawy Pzp

Przyktad 5 (Kontrola uprzednia)
Ocena Prawna

O Czynnosciami w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, do ktérych odnosi sie art.
17 ust. 1i 2 ustawy Pzp, bedg czynnosci dokonywane od momentu wszczecia postepowania
(ktére w przetargu nieograniczonym stanowi publikacja ogtoszenia o zaméwieniu) do chwili
udzielenia zamodwienia publicznego (rozumianego jako podpisanie umowy w sprawie
zamowienia publicznego).

O W konsekwencji obowigzek ztozenia oswiadczenia o istnieniu lub braku istnienia okolicznosci, o
ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp, dotyczy osob, ktére braty udziat w wykonywaniu
czynnosci podejmowanych w ramach postepowania.

U obowigzek ztozenia ww. oswiadczenia aktualizuje sie w nastepstwie takich czynnosci w toku
postepowania o udzielenie zamodwienia publiczneﬁo, ktore to czynnosci pozwolg na
zidentyfikowanie kregu wykonawcow ubiegajgcych sie o uzyskanie zamdwienia publicznego.
Dopiero bowiem identyfikacja wykonawcéw w postepowaniu pozwala na ustalenie istnienia
okres$lonych relacji miedzy wykonawcami, a osobami dziatajgcymi w imieniu zamawiajgcego.
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Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 4 ustawy Pzp

Przyktad 5 (Kontrola uprzednia)

Ocena prawna:

LW tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz obok czynnosci ztozenia oferty za
czynnos¢, ktéra ujawnia wykonawcow w danym postepowaniu nalezy
uzna¢ wnoszenie pytan do tresci SIWZ, w przypadku skorzystania przez
wykonawcoéw z tego uprawnienia.

Nastepstwem wystgpienia pomiedzy osobg dziatajgca w imieniu
zamawiajgcego, a ktoryms z wykonawcow zadajgcych pytania do tresci
SIWZ okolicznosci przewidzianych w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp jest
obowigzek natychmiastowego wytgczenia si¢ tej osoby z udziatu w
postepowaniu. Udzielenie od(Joowiedzi na pytania te(fo wykonawcy
wywotywatby bowiem uzasadnione watpliwosci co do zachowania
bezstronnosci i niekierowania sie wzgledami osobistymi w dziataniu
takiej osoby.
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Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 4 ustawy Pzp

Przyktad 5 (Kontrola uprzednia)

Ocena prawna:

1 Czynnosciami w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego, do
ktorych odnosi sie art. 17 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, beda czynnosci dokonywane od
momentu wszczecia postepowania (ktére w przetargu nieograniczonym stanowi
publikacja ogtoszenia o zamoéwieniu) do chwili udzielenia zamowienia
publicznego (rozumianego jako podpisanie umowy w sprawie zamodwienia
publicznego). W konsekwencji obowigzek ztozenia oswiadczenia o istnieniu lub
braku istnienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp, dotyczy
0s6b, ktore braty udziat w wykonywaniu czynnosci podejmowanych w ramach
postepowania.
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Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 4 ustawy Pzp

Przyktad 5 (Kontrola uprzednia)

Ocena prawna:

O podpisanie (tj. zatwierdzenie) zmian treéci SIWZ, stanowi czynno$é w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, zatem osoba jg
wykonujaca - Pan X zobligowany byt do ztozenia oswiadczenia zgodnie z art. 17
ust. 2 ustawy Pzp.
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Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 4 ustawy Pzp

Przyktad 5 (Kontrola uprzednia)
Z uchwaty KIO:

U Jak trafnie zauwazyt Prezes Urzedu, postepowanie o udzielenie zamoéwienia ma
formalny charakter, tj. stanowi uporzagdkowane czynnosci Zamawiajgcego, ktore
majg swe zrodto w przepisach ustawy Prawo zamowien publicznych.

U Jedna z zasad udzielania zamoéwienia publicznego jest zasada przejrzystosci.
Koniecznos$¢ ztozenia oswiadczenia, a wiec wymagania formalne, majg stuzyc
zapewnieniu i wykazaniu zardwno przejrzystosci postepowania, jak i bezstronnosci
oraz obiektywizmu osdb wykonujgcych czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego. Ztozenie oswiadczenia przez osoby wykonujgce czynnosci w
postepowaniu stanowi dowdd, ze po stronie zamawiajgcego w postepowaniu nie
braty udziatu osoby pozostajgce w okreslonych relacjach z wykonawcg, co stanowi
gwarancje przejrzystosci postepowania, w tym gwarancje, ze postepowanie zostato
przeprowadzone w sposdb bezstronny i rzetelny.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych



Sl rad Unia Europejska

Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Eﬂ?gggfsekie Rzeczpospolita

Wiedza Edukacja Rozwdj - FolSka

Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 4 ustawy Pzp

Przyktad 6 (Kontrola uprzednia)
W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze:

L Kierownikiem Zamawiajgcego w kontrolowanym postepowaniu byt Pan X - Cztonek Zarzadu, ktory
w toku postepowania dokonat zatwierdzenia zmian tresci SIWZ nr 1-3, 11 oraz poswiadczyt
swoim podpisem wezwanie do przystgpienia do postepowania odwotawczego
z dnia 25.11.2021. Do przekazanej dokumentagji nie zatgczono oswiadczenia, o ktdrym mowa w
art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, dotyczgcego ww. osoby.

[ ,,P. X nie miat obiektywnie mozliwosci ztozenia oswiadczenia, o ktdrym mowa w art. 17 ust. 2
ustawy Pzp, poniewaz ztozenie takiego oswiadczenia jest mozliwe po otwarciu ofert, a od tego dnia
az do zakonczenia petnienia funkcji cztonka zarzadu (i pracy na rzecz Zamawiajgcego) p. X nie
Swiadczyt pracy (miat przerwe w swiadczeniu ustug do 24.10.2021r.do 30.12.2021 ).
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Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 4 ustawy Pzp

Przyktad 6 (Kontrola uprzednia)
Ocena prawna:

U podpisanie (tj. zatwierdzenie) zmian tresci SIWZ oraz wezwania skierowanego do
wykonawcow, stanowi czynnos¢ w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego, zatem osoba jg wykonujgca - Pan X zobligowany byt do ztozenia
oswiadczenia zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp.

U Przyjecie stanowiska zamawiajgcego o mozliwosci sktadania przedmiotowego
oswiadczenia jedynie po otwarciu ofert, stanowitoby nieuprawnione zawezenie
obowigzku wynikajgcego z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, ktdry dotyczy czynnosci
podejmowanych od momentu wszczecia postepowania.
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Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 4 ustawy Pzp

Przyktad 7 (Kontrola dorazna)

naruszenie art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez nieztozenie przez p. A oswiadczenia

w formie pisemnej o braku lub istnieniu wszystkich okolicznosci, o ktérych mowa w
art. 17 ust. 1 ustawy Pzp, pomimo wykonywania czynnosci w postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego.

W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze:
U p. A, wykonujacy czynnosci kierownika zamawiajgcego w postepowaniu zgodnie z
upowaznieniem przekazanym przez p. B ztozyt pismem datowanym na dzien 24

wrzesnia 2018 r. jako ,,pracownik Zamawiajgcego majgcy bezposredni lub posredni
wptyw na wynik postepowania” nastepujgce oswiadczenie:

Uprzedzony o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywego oswiadczenia,

oswiadczam, ze:
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Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 4 ustawy Pzp

Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

1. nie pozostaje w zwiqzku matzeriskim, w stosunku pokrewieristwa lub powinowactwa w linii prostej,
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia oraz nie jestem zwigzany z
tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli z wykonawcq, jego zastepcq prawnym lub cztonkami
organow zarzqdzajgcych lub organdw nadzorczych wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia

2. przed uptywem 3 lat od dnia wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia nie pozostawatem w
stosunku pracy lub zlecenia z wykonawcgq i nie bytem cztonkiem organdw zarzqdzajqcych lub organdow
nadzorczych wykonawcow ubiegajqcych sie o udzielenie zamdwienia;

3. nie pozostaje z zadnym wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzic¢
uzasadnione waqtpliwosci co do mojej bezstronnosci.

Jednoczesnie w dokumentacji postepowania stwierdzono brak oswiadczenia p. A odnoszgcego sie do
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1i 5 ustawy Pzp.
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Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 4 ustawy Pzp

Przyktad 7 (Kontrola dorazna)

Ocena prawna:

[ Analiza stanu faktycznego przeprowadzona w toku kontroli pozwolita na
stwierdzenie, ze p. A B wykonywat czynnosSci w postepowaniu, tym samym zasadne
jest uznanie, iz cigzyt na nich obowigzek ztozenia oswiadczenia, o ktdrym mowa ww.
przepisie, obejmujgcego wszystkie podstawy wytgczenia z postepowania, o ktorych
mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp.

U Z ustalen dokonanych przez Prezesa Urzedu, potwierdzonych w wyjasnieniach
Zamawiajgcego wynika, iz osoby te nie zrealizowaty przedmiotowego obowigzku w
toku postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego. Ztozenie kompletnych
oswiadczen o braku istnienia okolicznosci stanowigcych podstawe do wytaczenia z
postepowania juz po zakonczeniu danego postepowania i podpisaniu umowy nie
moze zosta¢ uznane za czynigce zados¢ dyspozycji przepisu art. 17 ust. 2 ustawy
Pzp.
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Wiedza Edukacja Rozwdj

Kiedy sktada¢ oswiadczenia z ust. 2
— art. 56 ust. 5 ustawy Pzp

Oswiadczenie o istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa
w ust. 2, sktada sie:

nie pozniej niz przed zakoriczeniem
niezwtocznie postepowania
o udzielenie zaméwienia
po powzieciu wiadomosci
o ich istnieniu w przypadku oswiadczenia
o braku istnienia tych okolicznosci
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Wiedza Edukacja Rozwdj

Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 4 ustawy Pzp

Przyktad 8 (Kontrola uprzednia)

Naruszenie art. 7 ust. 2 w zw. z art. 17 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie
ztozenia przez p. A oswiadczenia o wytgczeniu sie od udziatu w czynnosciach
dokonywanych w postepowaniu w momencie ujawnienia sie wykonawcow
poprzez zadawanie pytan do tresci SIWZ.

W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze:

O kierownikiem zamawiajgcego byt p. A. Zgodnie z pkt 4.A.1 protokotu
postepowania, kierownik zamawiajgcego wykonywat czynnosci
w postepowaniu i nie przekazat upowaznienia do ich wykonywania innym

osobom.
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Wiedza Edukacja Rozwdj

Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 4 ustawy Pzp

Przyktad 8 (Kontrola uprzednia)
W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze:

L Po wszczeciu postepowania i po zapoznaniu sie wykonawcéw z opisem
przedmiotu zamdwienia, do zamawiajgcego wptynety wnioski o wyjasnienie
tresci SIWZ. Wnioski o wyjasnienie SIWZ kierowaty firmy: B, C, D.

L zamawiajgcy dokonat zmiany SIWZ poprzez przedtuzenie terminu sktadania i
otwarcia ofert. W dokumentacji znajduje sie kopia pisma w tej sprawie
zawierajgca podpis wraz z pieczatka kierownika zamawiajgcego — p. A oraz
podpisy cztonkdw komisji przetargowe,;.

W ramach odpowiedzi zamawiajgcy dokonat wyjasnienia tresci SIWZ oraz
zmiany pkt 4i 11 SIWZ
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Wiedza Edukacja Rozwdj - FolSka

Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 4 ustawy Pzp

Przyktad 8 (Kontrola uprzednia)
W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze:

O Otwarcie ofert nastgpito w dniu 5.01.2017 r. Kierownik zamawiajgcego oraz cztonkowie komisji
przetargowej ztozyli oswiadczenia okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp po otwarciu ofert, w
dniu 7.01.2017 r. Pan A oswiadczyt o zaistnieniu podstaw do wytgczenia z art. 17 ust. 1 pkt 2i 3
ustawy Pzp.

Ocena prawna:

U obowigzek ztozenia ww. oswiadczenia aktualizuje sie w nastepstwie takich czynnosci w toku
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére to czynnosci pozwolg na
zidentyfikowanie wykonawcow ubiegajgcych sie o uzyskanie zamoéwienia publicznego. Dopiero
bowiem identyfikacja wykonawcéw w postepowaniu pozwala na ustalenie istnienia okreslonych
relacji mledzy wykonawcami, a osobami dziatajgcymi w imieniu zamawiajgcego. Za czynnosci,
ktore ujawniajg wykonawce w danym postgpowaniu nalezy uzna¢ wniesienie pytan do
specyfikacji |stotnych warunkow zamoéwienia, w przypadku skorzystania przez wykonawcow z
tego uprawnienia, jak rowniez otwarcie z’fozonych ofert.
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Kiedy sktadane sg oswiadczenia
Z ust. 3

—art. 56 ust. 6 ustawy Pzp

Oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci,
o ktorych mowa w ust. 3,

sktada sie
przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci

zwigzanych z przeprowadzeniem postgpowania
0 udzielenie zamowienia.
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Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 6 ustawy Pzp

Przykiad 9 (Kontrola uprzednia)

Naruszenie art. 56 ust. 6 ustawy Pzp poprzez ztozenie przez cztonkéw komisji
przetargowej, p. X oraz p. Y, oswiadczenia o braku istnienia okolicznosci z art.
56 ust. 3 ustawy Pzp po rozpoczeciu wykonywania przez ww. osoby czynnosci
zwigzanych z przeprowadzaniem niniejszego postgpowania o udzielenie
zamowienia

W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze:

A dwdch cztonkow komisji przetargowej ztozyto oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 56
ust. 4 ustawy Pzp, o braku istnienia okolicznosci wskazanych w art. 56 ust. 3 ustawy
Pzp, odpowiednio w dniu 18 wrzesnia 2022 r. oraz 7 listopada 2022 r.

O z wyjasnien zamawiajgcego tymczasem z wynika, iz p. X oraz p. Y rozpoczety
wykonywanie czynnosci zwigzanych z przeprowadzaniem postgpowania, poprzez
akceptacje specyfikacji warunkdw zamoéwienia, w dniu 10 wrzesnia 2022 r.
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Wiedza Edukacja Rozwdj

Przyktady naruszen stwierdzonych przez Prezesa UZP
w zakresie

art. 56 ust. 6 ustawy Pzp

Przyktad 9 (Kontrola uprzednia)

Ocena prawna

d ww. cztonkowie komisji przetargowej, tj.: p. X oraz p. Y, ztozyli
oswiadczenia o braku istnienia okolicznosci, o ktorych mowa
w art. 56 ust. 3 ustawy Pzp, po rozpoczeciu wykonywania
czynnosci zwigzanych z przeprowadzaniem postepowania o
udzielenie zamowienia.

[ dokonanie ww. czynnosci po terminie wymaganym przepisami
ustawy stanowi naruszenie przez zamawiajgcego art. 56 ust. 6
ustawy Pzp.

[ naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania
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Konsekwencje za brak wytaczenia,
osoby podlegajacej wytaczeniu
—art. 56 ust. 7 ustawy Pzp

Czynnosci w(;qostepowaniu o udzielenie
zamowienia podjete przez osobe podlegajaca
wytaczeniu

powtarza sie,

z wyjatkiem otwarcia ofert oraz innych
czynnosci faktycznych niewptywajacych na
wynik postepowania.
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Sankcje za brak lub nieprawdziwe
o$wiadczenie

dNieztozenie oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 56 ust. 4 Pzp, stanowi
czyn naruszajacy dyscypling finansdw publicznych okreslony w art. 17
ust. 4 ustawy o odpowiedzialnosci.

W przypadku zamowien realizowanych ze Srodkéw publicznych w
ramach projektow objetych wspotfinansowaniem UE konsekwencje
zwigzane z brakiem ztozenia powyzszego oswiadczenia skutkuja
natozeniem korekty wedtug taryfikatora w stawce 100%.

dZtozenie oswiadczenia niezgodnego z prawda podlega sankcji w postaci
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego zeznania na podstawie
art. 233 § 1 Kk zagrozonej ka(njra Ipongalvgienia wolnosci od 6 miesiecy
o lat 8. 11.
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