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Petycja wielokrotna

Szanowni Panstwo,

dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz.870), w zwiazku z petycjg wielokrotng nr 14-2024 w sprawie zmiany ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Na wstepie pragne poinformowaé, ze wniesiona petycja w sprawie mozliwosci podjecia prac
legislacyjnych, dotyczacych regulacji art. 25 ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251, ze
zm.) w odniesieniu do emerytéw z innych rocznikdw niz objetych skutkami wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego dnia 6 marca 2019 r. (sygn. P 20/16), rocznika emerytéw
(kobiet) urodzonych w 1953, jest przedmiotem prac senackiej Komisji Petycji (petycja nr
P11-06/23).

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej uznaje, ze Trybunat Konstytucyjny
wyrokiem zdnia 6 marca 2019r. (sygn. akt P 20/16) orzekt o niezgodnosci z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej w zakresie, w jakim dotyczy
kobiet urodzonych w roku 1953, ktére przed dniem 1 stycznia 2013 r. nabyty prawo do tzw.
wczesniejszej emerytury na podstawie art. 46 tej ustawy.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego dotyczy jedynie kobiet urodzonych w roku 1953, ktére
przeszty na tzw. emeryture wczesniejszg przyznang na podstawie art. 46 w zwigzku z art. 29
ustawy emerytalnej i pobieraty to $wiadczenie, a nastepnie nabyty uprawnienia
doemerytury z tytutu ukonczenia powszechnego wieku emerytalnego. Wysokos$¢
emerytury ustalano od podstawy obliczenia pomniejszonej o kwoty pobranej emerytury
wczesniejszej przyznanej na podstawie art. 46 w zwigzku z art. 29 ustawy emerytalne;j.
Oznaczato to koniecznos¢ skorygowania mechanizmu ustalenia kwoty emerytury
przyznanej z tytutu osiggniecia wieku emerytalnego z pomniejszeniem o sume wyptaconych
kwot wczesniejszej emerytury, w stosunku do ubezpieczonych urodzonychw 1953r.
Skorygowanie przedmiotowego mechanizmu nastgpito przepisami ustawy z dnia 19 czerwca
2020 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
z2020r.poz. 1222).

Trybunat Konstytucyjny orzekajagc o niezgodnosci art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej,
w zakresie, w jakim dotyczy kobiet urodzonych w roku 1953, ktére przed dniem 1 stycznia
2013 r. nabyty prawo do emerytury wczesniejszej na podstawie art. 46 w zwigzku z art. 29
ustawy emerytalnej, z art. 2 Konstytucji RP, nie zakwestionowat samej zasadnosci istnienia
mechanizmu pomniejszania podstawy obliczenia emerytury powszechnej o sume kwot
pobranych emerytur wczesniejszych, i jego stosowania wobec innych rocznikéw.
W rozdziale Ill, w czesci 5, w akapicie pierwszym uzasadnienia wyroku TK w odniesieniu
do omawianej kwestii wskazano: ,Trybunat stwierdzajgc niekonstytucyjnos¢ zaskarzonego
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przepisu w zakresie, w jakim dotyczy kobiet urodzonych w 1953 r., ktére przed dniem 1 stycznia
2013 r. nabyty prawo do emerytury na podstawie art. 46 ustawy o FUS, nie zakwestionowat
mozliwosci stosowania okreslonego w nim mechanizmu potrgcania w stosunku do pozostatych
0sob”.

Regulacje prawne zawarte w ustawie z dnia 19 czerwca 2020 r. maja na celu umozliwienie
przeliczenia emerytur powszechnych bez zastosowania, zawartego w art. 25 ust. 1b,
mechanizmu pomniejszania podstawy ich obliczenia o sume kwot pobranych emerytur
wczesniejszych, ubezpieczonym z rocznika 1953, pobierajgcym emeryture wczesniejsza
na podstawie wniosku ztozonego przed dniem 1 stycznia 2013 r.

Osoby uprawnione, ktére wystepowaty po raz pierwszy oprzyznanie emerytury
powszechnej, mogty w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy ztozy¢ do organu
rentowego wniosek o jej przeliczenie. Natomiast te osoby uprawnione, ktére przed
wydaniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego sktadaty do ZUS wniosek o ustalenie prawa
do emerytury powszechnej, a nastepnie skutecznie go nie wycofaty, skorzystaty z
przeliczenia emerytury powszechnej z urzedu przez organ rentowy po uptywie 6 miesiecy
od dnia wejscia w zycie przepiséw ustawy.

W przypadku obu wymienionych wyzej grup, przeliczenie jest dokonywane bez zastosowania
mechanizmu pomniejszania podstawy obliczenia emerytury powszechnej o sume kwot pobranych
emerytur wczesniejszych, wedtug parametréw z dnia ztozenia wniosku - zgodnie z generalng
zasada prawa emerytalno-rentowego, tj. zasadg wnioskowosci wyrazong w art. 116 ust. 1 ustawy
emerytalne;j.

Z wniesionej petycji wynika propozycja uregulowania materii, zawartej w ustawie z dnia
19 czerwca 2020 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, znacznie szerzej niz wynikatoby to z tresci orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego, gdyz dotyczy niestosowania art. 25 ust. 1b wobec wszystkich
ubezpieczonych, bez wzgledu na rok urodzenia, ktérzy przeszli na wczesniejsze emerytury
przed 1stycznia 2013r., a nie tylko tych, ktorzy urodzili siew 1953 r.i przed 1 stycznia 2013
r. przeszli na wczesniejsze emerytury.

Oznacza to, ze dotyczy oséb urodzonych przed 1953 r., ktére miaty mozliwo$¢ przed
1 stycznia 2013 r. przej$¢ na emeryture w powszechnym wieku emerytalnym, jak réowniez
0s6b urodzonych po 1953 r. pod warunkiem, ze przeszty na wczesniejsze emerytury przed
1 stycznia 2013 r., a wiec w szczegdblnosci przystugiwatoby to:

e kobiecie - po osiggnieciu wieku 55 lat, jezeli ma co najmniej 30-letni okres sktadkowy
i niesktadkowy albo jezeli ma co najmniej 20-letni okres sktadkowy i niesktadkowy
oraz zostata uznana za catkowicie niezdolng do pracy (art. 46 w zw. z art. 29);

e mezczyznie - po osiggnieciu wieku 60 lat, jezeli ma co najmniej 35-letni okres
sktadkowy i niesktadkowy albo jezeli ma co najmniej 25-letni okres sktadkowy i
niesktadkowy oraz zostat uznany za catkowicie niezdolnego do pracy (art. 46 w zw.
zart. 29);

e emerytom, ktorzy byli pracownikami, zatrudnionymi w szczegélnych warunkach lub
w szczegblnym charakterze i ktérym przystugiwata emerytura w wieku nizszym niz
powszechny wiek emerytalny (art. 46 w zw. z art. 32), przy czym:

v'za pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach uwaza sie
pracownikéw zatrudnionych przy pracach o znacznej szkodliwosci dla
zdrowia oraz o znacznym stopniu ucigzliwosci lub wymagajacych wysokiej
sprawnosci psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczeristwo wtasne lub
otoczenia;

v' zapracownikow zatrudnionych w szczegdlnym charakterze uwaza sie:
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1) pracownikéw organdw kontroli panstwowej;
2) pracownikéw organdéw administracji celnej;
3) pracownikéw wykonujacych dziatalnosé twoérczg lub artystyczng;

4) dziennikarzy zatrudnionych w redakcjach dziennikéw, czasopism, w
radiu, telewizji oraz w organach prasowych, informacyjnych,
publicystycznych albo fotograficznych, objetych uktadem zbiorowym pracy
dziennikarzy;

5) nauczycieli, wychowawcow lub innych pracownikéw pedagogicznych
wykonujacych prace nauczycielska wymieniong w art. 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela;

6) zotnierzy zawodowych, funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony
Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Biura Ochrony Rzadu, Stuzby Ochrony Panistwa, Stuzby
Celnej, Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby Wieziennej i Panstwowej Strazy
Pozarnej;

7) pracownikéw jednostek ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w
art. 15 pkt 1a-5 i 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 275).

nauczycieli przechodzacych na emeryture, bez wzgledu na wiek na
podstawie art. 88 Karty Nauczyciela;

wczesniejszym emerytom -z tytutu dziatalnosci twoérczej lub artystycznej,
majgcym prawo do emerytury na warunkach okreslonych dla pracownikéw
wykonujacych dziatalnos$é twdrczg lub artystyczng (art. 46 w zw. z art. 33);

wczesniejszym emerytom (art. 46 w zw. z art. 39), ktorzy spetniali warunek
okreslony w art. 27 pkt 2 (staz ubezpieczeniowy) i niespetniajgcym warunkow
wymaganych do uzyskania gérniczej emerytury na podstawie art. 50a, ktérzy maja
co najmniej 5 lat:

1) pracy goérniczej, o ktérej mowa w art. 50c ust. 1, wykonywanej pod ziemia
stale i w petnym wymiarze czasu pracy, albo

2) pracy gorniczej, o ktérej mowa w art. 50c ust. 1 pkt 4 i 5, wykonywanej
stale i w petnym wymiarze czasu pracy na odkrywce w kopalniach siarki i
wegla brunatnego oraz w kopalniach otworowych siarki

- ktérym powszechny wiek emerytalny obnizono o 6 miesiecy za kazdy rok
takiej pracy, nie wiecej jednak niz o 15 lat.

pozostatym wczesniejszym emerytom - uprawnionym do wczesniejszej emerytury
z art. 184, np. emerytury kolejowej (art. 40);

uprawnionym do emerytur gérniczej (z rozdziatu 3a ustawy emerytalnej).
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Nalezy zwréci¢ uwage, ze zniesienie mechanizmu potracania wynikajacego z art. 25 ust. 1b wobec
ubezpieczonych z rocznikéw innych niz 1953, wywotatoby taki skutek, ze wczesniejsi emeryci
korzystaliby ze sztucznej kapitalizacji wartosci emerytury powszechnej. Mimo pobierania
dotychczasowego $wiadczenia i nieodprowadzania sktadek staliby sie beneficjentami opdznienia
daty przejscia na emeryture wnowym systemie. Wysokos$¢ emerytury z nowego systemu
zwiekszataby sie z uwagi naparametr zewidencjonowanych i waloryzowanych sktadek,
niepomniejszonych o wyptacone emerytury wczesniejsze, oraz zmniejszanie sie parametru
statystycznego okresu dalszego trwania zycia. Powstataby zatem sytuacja, w ktérej im dtuzej
pobierana bytaby emerytura wczesniejsza, tymwyzsza bytaby wysokos¢ emerytury z tytutu
osiagniecia powszechnego wieku emerytalnego. Taki stan rzeczy bytby sprzeczny z
fundamentalna, ubezpieczeniowg zasadg powigzania wysokosci Swiadczenia z wysokoscig
odprowadzonych sktadek.

Nalezy podkresli¢, ze system emerytalny ma charakter repartycyjny i jest zbudowany na
zasadach miedzypokoleniowej solidarnosci. Dodatkowo, Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
jest funduszem deficytowym, ktéry corocznie wymaga wielomiliardowych dotacji z budzetu
panstwa, ktory jest gwarantem wyptacalnosci tego funduszu. W 2024 r. przewiduje sie, ze
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych bedzie wymagat dotacji z budzetu panstwa na poziomie
ok.72,7 mid zt.

Natomiast realizacja proponowanego rozwigzania spowoduje bardzo znaczny wzrost
wydatkéw sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z szacunkami Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych, proponowane rozwigzanie
dotyczytoby w warunkach 2023 r. grupy ok. 200 tys. oséb, w tym ponad 53 tys. oséb, ktére
nadal pobierajg tzw. emeryture wczesniejsza, gdyz nie wystapity z wnioskiem o emeryture
powszechna. Szacunkowe - w warunkach 2023 r. - zwiekszenie wydatkéw z tego tytutu na
emerytury to kwota rzedu ponad 6 mld zt rocznie oraz dodatkowo koszt wyréwnan
szacowany na ok. 10 mid zt.

Stad tez rozpatrujac zgtoszone postulaty nalezy mie¢ na uwadze przedstawiong ztozonos$¢
problemu, skutki spoteczne i ekonomiczne, a takze potrzebe wywazenia réznych wartosci
konstytucyjnych.

Majac na uwadze powyzsze informacje, pragne poinformowadé, ze w Ministerstwie nie s3
prowadzone prace w zakresie przez Wnioskodawcéw petycji postulowanym.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Eliza Wisniewska

Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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