SWIE,TOKRZYSKI PANSTWOWY
WOJEWODZKI INSPEKTOR SANITARNY

ul. Jagiellonska 68, 25 — 734 Kielce
tel: 41 3655400, e-mail: sekretariat.wsse.kielce@sanepid.gov.pl, www: gov.pl/wsse-kielce

Znak: NHD.9022.1.4.2023 Kielce, dnia 9029 -11- 16

Sz. P. Anna Wojtasinska
Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Konskich

Wrystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa zadan realizowanych przez Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Konskich jako organu, dalej jako: PPIS w Konskich (siedziba:
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Konskich, ul. Sportowa 7, 26-200 Konskie,
dalej jako: PSSE w Konskich) w dniu 26 wrzesnia 2023 roku, w zakresie poprawnosci
nadzoru sprawowanego nad placowkami wypoczynku dzieci i mlodziezy, przeprowadzit zesp6t
kontrolerdw, na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych
z dnia 22 wrzesnia 2023 r., wydanych przez Swictokrzyskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego, w sktadzie:

— Malgorzata Sowinska — starszy asystent Oddzialu Higieny Dzieci i Mlodziezy (kierownik
zespotu kontrolnego, nr upowaznienia OKS.057.1.198.2023);

— Edyta Mikoda — kierownik Oddzialu Higieny Dzieci i Mlodziezy (cztonek zespotu
kontrolnego, nr upowaznienia OKS.057.1.199.2023);

— Renata Prostak — starszy asystent Oddziatlu Higieny Dzieci i Mlodziezy (cztonek zespotu
kontrolnego, nr upowaznienia OKS.057.1.200.2023).

Zawiadomienie o zamiarze kontroli z dnia 24 sierpnia 2023 r. adresat otrzymal w dniu
28 sierpnia 2023 r.

W dniu kontroli dokonano wpisu do Ksi¢gi Kontroli PSSE w Konskich.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie porozumienia w zakresie kontroli z dnia 20
stycznia 2023 r. zawartego przez Swictokrzyskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego z Panstwowymi Powiatowymi Inspektorami Sanitarnymi z wojewddztwa
swigtokrzyskiego. Przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych, zgodnie z art. 19 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224),
zespot kontrolerdw ztozyt oswiadczenia o braku okolicznosci uzasadniajacych wylgczenie ich
od udziatu w kontroli, potwierdzone wiasnorecznymi podpisami.



Zakres czynnodei kontrolnych i okres objety kontrola:

Ocena dokumentacji ze sprawowanego nadzorw nad placowkami wypoczynku dzieci
i mlodziezy w okresie od 01.01.2023 r. do 31.08.2023 r., ktérg do realizacji w PSSE
w Konskich powierzono Stanowisku Pracy do Spraw Higieny Dzieci 1 Mtodziezy.

Ocena dzialalnosei kontrolowane] jednostki

Wykonywanie zadan w zakresie poprawnosci nadzoru sprawowanego nad placowkami
wypoczynku dzieci i mtodziezy w zakresie objetym kontrola ocenia si¢ pozytywnie.

Wyniki przeprowadzonej kontroli:

Zasady organizacji wypoczynku okre$lone s3 w ustawie o systemie o$wiaty' oraz
w przepisach rozporzadzenia MEN?, zgodnie z ktorymi organizator ma obowiazek zgloszenia
wypoczynku do bazy wypoczynku w kuratorium o$wiaty, na terenie ktérego posiada siedzibe.

W okresie objetym kontrolg, do elektronicznej bazy wypoczynku Ministerstwa
Edukacji i Nauki wptyneto 71 zgloszen wypoczynku na terenie powiatu koneckiego. PPIS
w Konskich, w obszarze higieny dzieci i mtodziezy, skontrolowatl 70 turnuséw wypoczynku.
Jeden turnus wypoczynku nie zostal skontrolowany, ze wzgledu na bledne zamieszczenie
wypoczynku w elektronicznej bazie na terenie powiatu koneckiego.

PPIS w Konskich nie prowadzit postepowan administracyjnych w sprawie natozenia
oplaty wynikajacej z art. 36 ust. 1, ust. 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej® oraz
postepowan administracyjnych dot. nakazania usunig¢cia uchybien 1 naruszen przepisow
higieniczno-sanitarnych na podstawie art. 27 ust. 1 ww. ustawy.

Badaniem kontrolnym objeto 18 dokumentacji* ze sprawowanego nadzoru nad
placoéwkami wypoczynku dzieci i mtodziezy w okresie od 01.01.2023 r. do 31.08.2023 r., co
jest zgodne z zatozeniami przyjetymi w programie kontroli dla Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Konskich.

W trakcie kontroli dokumentacji ze sprawowanego nadzoru nad placowkami
wypoczynku dzieci i miodziezy, ustalono ze w wymaganych aktach spraw, przed
przeprowadzeniem czynnosci kontrolnych organ kontroli dopetnit obowiazku zawiadomienia
przedsigbiorcy o zamiarze przeprowadzenia kontroli, zgodnie z normami ujetymi w ustawie
Prawo przedsiebiorcow®. Przedmiotowe zawiadomienia zawieraly, zgodne z wymogami
prawa, elementy wskazane w art. 48 ust. 3 prawa przedsigbiorcow. Ponadto, ujeto w nich
w formie pouczenia zapisy art. 48 ust. 2, ust. 4 prawa przedsiebiorcow.

W czasie przeprowadzania kontroli dot. oceny stanu sanitarnego wypoczynku dzieci
i mlodziezy, przedstawiciel PPIS w Konskich legitymowal si¢ jednorazowymi

"'ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2022, poz. 2230, ze zm.)

2 rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie wypoczynku dzieci
i mtodziezy (Dz. U. 22016 1. poz. 452 ze zm.), dalej jako: rozporzqdzenie MEN

3 ustawa o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej z dnia 14 marca 1985 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 338, ze zm.), dalej
jako: ustawa o inspekcji sanitarnej

‘akta spraw nr; NHD.9020.9.3.2023, NHD.9020.9.13.2023, NHD.9020.9.36.2023, NHD.9020.9.27.2023,
NHD.9020.9.17.2023, NHD.9020.9.25.2023, NHD.9020.9.4.2023, NHD.9020.9.47.2023, NHD.5020.9.28.2023,
NHD.9020.9.14.2023, NHD.9020.9.10.2023, NHD.9020.9.9.2023, NHD.9020.9.1.2023, NHD.9020.9.46.2023,
NHD.9020.9.64.2023, NHD.9020.9.49.2023, NHD.9020.9.29.2023, NHD.9020.9.22.2023

5> ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 221, ze zm.), dalej jako: prawo

przedsigbiorcow



upowaznieniami wydanymi przez PPIS w Konskich na podstawie ustawy o inspekcji
sanitarnej oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie zasad i trybu upowazniania
pracownikow stacji sanitarno-epidemiologicznych lub Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego do
wykonywania okreslonych czynnosci kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu
panstwowych inspektoréw sanitarnych lub Gtéwnego Inspektora Sanitarnego®, a takze prawa
przedsiebiorcow.

Czynnosci kontrolne byly podejmowane przez przedstawicieli PPIS w Konskich po okazaniu
osobie kierujacej podmiotem kontrolowanym legitymacji stluzbowej upowazniajacej do
wykonywania takich czynnosci oraz po dorgczeniu upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli. Przedmiotowe upowaznienia zawieraly wymagane prawem elementy, wynikajace
z art. 49 ust. 7 prawa przedsigbiorcow oraz § 5 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia.

W trakcie kontroli w PSSE w Konskich, ustalono ze zgodnie z art. 67 § 1 ustawy
kodeks postepowania administracyjnego’ z czynnosci kontrolnych wykonywanych w ramach
sprawowania biezgcego nadzoru sanitarnego sporzadza si¢ protokoty. Wszystkie
kontrolowane protokoty, zgodne sg ze wzorem protokotu stanowigcego zalgcznik do
Zarzadzenia nr 45/16 Gloéwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 14 marca 2016 r. w sprawie
wprowadzenia procedury technicznej okreslajacej sposob  kontroli w  ramach
zapobiegawczego i biezgcego nadzoru sanitarnego, w tym zapobiegania i zwalczania chorob
zakaznych.

Zgodnie z art. 68 § 1 k.p.a. z protokoldw wynika kto, kiedy, gdzie i jakich czynno$ci dokonat.
Dane o0s6b kontrolujacych, nazwy pomiotow kontrolowanych, a takze zakresy kontroli
wskazane w protokotach kontroli sg zgodne z danymi w upowaznieniach do kontroli.

W wyniku przeprowadzania czyvnnosci kontrolnyeh na Stanowisku Pracy do
Spraw Higieny Dzieci i Mlodziezy PSSE w  Konskich, kontrolujacy stwierdzili
uchybienia w nastepujacych obszarach podlegajacych kontroli:

1. obszar 1., tj. ,,informowanie stron postepowania o czynnosciach organu oraz o ich prawach
i obowigzkach ”, co oznacza ,ustali¢, czy organ, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa, informowal strony postepowania o czynnosciach oraz o ich prawach

i obowigzkach”.

W analizowanych aktach spraw, gdzie organizatorami wypoczynku byli
przedsigbiorcy, kontrolerzy ustalili, ze kontrola wypoczynku dzieci i mlodziezy zostala
przeprowadzona przed uptywem 7 dni od dnia odebrania przez przedsi¢biorc¢ zawiadomienia.
Nadto w aktach sprawy brakuje poswiadczenia wniosku przedsigbiorcy o wczesniejsze

przeprowadzenie kontroli, a jedynie figuruje wpis w pkt I1.2. protokotu kontroli: ,,kontrola na

telefoniczny wniosek strony”.

Zgodnie z zapisami ustawy prawo przedsigbiorcow, po zawiadomieniu przedsiebiorcy
0 zamiarze wszczgcia u niego kontroli, kontrola taka powinna odby¢ si¢ nie wczesniej niz po
uptywie 7 dni i nie p6zniej niz przed uptywem 30 dni od dnia dorgczenia przedsigbiorcy

¢ rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad i trybu upowazniania
pracownikéw stacji sanitarno-epidemiologicznych lub Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego do wykonywania
okreslonych czynnosci kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu pafistwowych inspektoréw sanitarnych lub
Gléwnego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 2 poz. 10), dalej jako: rozporzgdzenie Ministra Zdrowia

7 ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 poz. 775 ze zm.),
dalej jako: kp.a.

8 akta sprawy nr NHD.9020.9.49.2023



zawiadomienia. Istnieje jednak mozliwosé, aby kontrola odbyla si¢ wezesniej niz po uplywie
7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia. Konieczny jest jednak w tym zakresie wniosek
przedsiebiorcy, ktory chciatby, aby kontrola nastapila wczesniej. Zgodnie z art. 63 kp.a.,
podania (zgdania, wyjasnienia, odwolania, zazalenia) wnosi si¢ na piSmie, za pomoca
telefaksu lub ustnie do protokotu. Podania utrwalone w postaci elektronicznej wnosi si¢ na
adres do doreczen elektronicznych lub za posrednictwem konta w  systemie
teleinformatycznym organu administracji publicznej. Pozytywne rozpatrzenie wniosku lezy
jednak catkowicie w gestii organu. Zlozenie tego wniosku, stwarza organowi kontroli
mozliwos¢ wszczecia kontroli przed uptywem tego terminu, przy czym ztozenie tego wniosku
jest dopuszczalne z chwilg dorgczenia przedsigbiorcy zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli.
Powyzsze nalezy traktowac jako uchybienie.

2. obszar 5., tj.: ,, dokonywanie czynno$ci kontrolnych zgodnie z zakresem upowaznienia
i wlaéciwe dokumentowanie czynnosci kontrolnych”, co oznacza ,ustali¢, czy organ
dokonywatl czynnosci kontrolnych zgodnie z zakresem upowaznienia 1 wlasciwie
dokumentowat czynnosci kontrolne”.

W trakcie kontroli dokumentacji ze sprawowanego nadzoru nad placdwkami
wypoczynku dzieci i mtodziezy PSSE w Konskich ustalono, ze w wymaganych aktach spraw
brakuje udokumentowania kontroli poprzez wykorzystanie formularzy kontroli®
wprowadzonych do stosowania przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej zarzgdzeniem
nr 99/15 Gléwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 28 kwietnia 2015 roku!®. Przedmiotowe
zarzgdzenie wprowadzito instrukcj¢ w obszarze higieny dzieci i mlodziezy (zatgcznik nr 1 do
zarzadzenia), a takze wzory formularzy do protokotu kontroli sanitarnej (zatacznik nr 2 do
zarzadzenia). Przedmiotem instrukcji w obszarze higieny dzieci i mlodziezy jest szczegélowy
tryb post¢powania podczas przeprowadzania kontroli w ramach nadzoru nad warunkami
higieniczno-sanitarnymi w placdéwkach oswiatowo-wychowawczych, opiekunczych, rekreacji
oraz nadzoru nad higieng procesu nauczania i wychowania.

Podczas przeprowadzania czynnosci kontrolnych w obiektach przeznaczonych na dzialalnos¢

rekreacyjng i wypoczynkowa dzieci i mlodziezy stosuje si¢ odpowiednie wzory formularzy,

tj.:

— formularz F/HDM/14 podczas kontroli wypoczynku dzieci i mlodziezy zorganizowanego
w formie wyjazdowej;

— formularz F/HDM/15 Podczas kontroli wypoczynku dzieci i mlodziezy zorganizowanego
w miejscu zamieszkania;

— F/HDM/16 podczas kontroli obozéw organizowanych pod namiotami,

— F/HDM/17 podczas kontroli schronisk mtodziezowych.

Formularze stosowane w trakcie oceny stanu sanitarnego wypoczynku dzieci i mlodziezy

stanowig narzedzie majgce na celu uporzadkowanie i ujednolicenie dzialan pracownikow

pionu higieny dzieci i mtodziezy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w oparciu o obowiazujace

przepisy.
Powyzsze nalezy traktowac jako uchybienie.

? akta sprawy nr NHD.9020.9.49.2023, NHD.9020.9.64.2023, NHD.9020.9.36.2023, NHD.9020.9.27.2023
10 Zarzadzenie nr 99/15 Gltéwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 28 kwietnia 2015 roku w sprawie
wprowadzenia instrukcji w obszarze higieny dzieci i mlodziezy.



Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz stwierdzone w ftresci niniejszego

,, Wystgpienia pokontrolnego” uchybienia, zalecam:

1. przestrzega¢ terminow kontroli zgodnie z art. 48 ust. 4 prawa przedsigbiorcow, zgodnie
z ktérym na wniosek przedsi¢biorey kontrola moze by¢ wszczeta przed uplywem 7 dni od
dnia dorgczenia zawiadomienia,

2. podczas przeprowadzania kontroli w ramach nadzoru nad placowkami wypoczynku dzieci
i miodziezy stosowaé odpowiednic wzory formularzy wprowadzone zarzadzeniem
nr 99/15 Gléwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 28 kwietnia 2015 roku.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podjecie
dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonego uchybienia, a takze o przekazanie —
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego - informacji
o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczeénie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.







