LEODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 6 lutego 2023 1.
PNIK-1.4131.107.2023

Rada Gminy Glowno

Zawiadomienie o0 wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LVI/312/22 Rady Gminy Glowno z dnia
30 grudnia 2022 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustlug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych od-
padow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optatg za gospodarowanie od-
padami komunalnymi, ktora wptyneta do L.odzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu

25 stycznia 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LVI/312/22 Rady Gminy Glowno z dnia 30 grudnia 2022 r.

w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
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odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci 1 zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, organ nadzoru powzigt watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastepujacych postanowien zalgcznika do
przedmiotowej uchwaly:

1) w § 1 ust. 1 pkt 2 lit. d zalacznika Rada postanowila o odbieraniu bezposrednio od
wlasciciela nieruchomosci ,,opakowan wielomateriatowych”, czym przekroczyla granice
upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z2022r. poz. 2519 z pdézn. zm.) —
zwanej dalej ustawa. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z brzmieniem art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy, gmina zapewnia selektywne zbieranie odpadéw komunalnych
obejmujacych m.in. taka frakcje odpadow jak ,,odpady opakowaniowe wielomaterialowe”, a
rada gminy nie zostata upowazniona do dokonywania modyfikacji poje¢ zdefiniowanych
przez ustawodawce. Powyzsze zastrzezenie dotyczy takze § 1 ust. 10 pkt 3 1 § 3 pkt1
zatgcznika;

2) wykracza poza granice upowaznienia wskazanego w art. 6r ust. 3 ustawy regulacja § 1
ust. 1 pkt 2 lit. f zalacznika w zakresie wyrazow ,,odpady ulegajace biodegradacji”
oraz ,,odpady zielone”, poniewaz ustawodawca w art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1
lit. a ustawy wprowadzit obowigzek selektywnego zbierania odpadéow komunalnych o nazwie
,bloodpady”. Uwaga ta odnosi si¢ roéwniez do tresci § 1 ust. 10 pkt 4, § 1 ust. 121 § 3 pkt 2
zalacznika;

3) nie miesci si¢ w granicach upowaznienia zawartego w art. 6r ust. 3 ustawy oraz narusza
hierarchiczny system zrodet prawa tres¢ § 1 ust. 5 zalacznika w zakresie wyrazoéw ,,zgodnie
zart. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach”. Przepis
wynikajacy zaktu prawa miejscowego nie moze zastrzega¢ o stosowaniu ustaw oraz
rozporzadzen wykonawczych, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy — tego typu
zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego rzedu;

4) § 1 ust. 6 zalgcznika w zakresie wyrazdéw ,oraz po weryfikacji, czy wilasciciel
nieruchomos$ci dostarczajacy odpady figuruje w wykazie wiascicieli nieruchomosci
zamieszkalych objetych systemem gospodarowania odpadami na terenie gminy Gltowno” nie
miesci si¢ w granicach upowaznienia wskazanego w art. 6r ust. 3 ustawy. Zgodnie z art. 6r
ust. 2d ustawy w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
zapewnia wiascicielom nieruchomos$ci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadow

komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadow z terenu nieruchomosci,



o ktorych mowa wart. 6¢ ust. 1 1 2 ustawy, przyjmowanie odpadéw przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz zapewnienie przyjmowania tych
odpadow przez gming w inny sposob. Powyzsze przepisy, w ocenie organu nadzory, nie daja
Radzie prawa do zamieszczenia w uchwale postanowienia o weryfikacji dokonywanej przez
pracownika punktu. Uwaga ta odnosi si¢ rowniez do tresci § 1 ust. 7 zalacznika, w ktoérym
postanowiono o odmowie przyjecia odpadéw dostarczonych do PSZOK przez wiascicieli
nieruchomosci niefigurujacych w wykazie wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych objetych
systemem gospodarowania odpadami na terenie gminy Glowno;

5) w § 1 ust. 7 zalacznika postanowiono, ze na terenie punktu nie bedg przyjmowane inne
rodzaje odpaddéw niz wymienione w ust. 5. Regulacja ta nie wypetnia delegacji ustawowej
zawartej w art. 6r ust. 3 ustawy i jest niezgodna z trescig art. 3 ust. 2 pkt 6, poniewaz analiza
§ 1 ust. 5 zalacznika prowadzi do wniosku, ze w PSZOK nie beda przyjmowane odpady
wymienione w § 1 ust. 1 pkt 2 zalacznika (np. papier, metale, szkto);

6) przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 6r ust. 3 ustawy regulacja § 1 ust. 12
zalgcznika, w ktorej Rada wymaga od wtlascicieli nieruchomosci dokonania zgloszenia do
Urzedu Gminy Gtowno sposobu odbioru bioodpadow poprzez ich wystawianie przed posesje;

7) § 3 pkt 3 zalacznika wykracza poza zakres kompetencji okre§lony w art. 6r ust. 3 ustawy
z kilku powodow. Po pierwsze Rada nie byla uprawniona do wskazywania, ze chemikalia — to
w szczegblnosci farby, lakiery, $rodki ochrony roslin; zauwazy¢ tez trzeba, ze np. $rodki
ochrony ro$lin stanowig odpady niebezpieczne zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Klimatu
z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadow (Dz. U. z 2020 r. poz. 10). Po drugie
Rada w § 3 pkt 3 zalgcznika wymienia wytacznie odpady wielkogabarytowe pomijajac meble.
Po trzecie w § 3 pkt 3 zalacznika Rada dokonata ograniczenia odpaddw, jakimi sg zuzyte
baterie 1 akumulatory — jedynie do innych niz przemystowe i samochodowe. Zgodnie z trescia
art. 6r ust. 3a ustawy Rada ma prawo dokona¢ ograniczenia ilo$ci zuzytych opon odbieranych
lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, natomiast wprowadzenie ograniczen lub wylaczen dotyczacych np. rodzaju
zuzytych baterii 1 akumulatoréw stanowi przekroczenie granic upowaznienia ustawowego;

8) § 4 zalacznika w zakresie wyrazow ,,zabrania si¢” przekracza granice upowaznienia
ustawowego. Nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 6r ust. 3 ustawy nie daje podstawy do
stanowienia zakazow w uchwale wydanej na jego podstawie.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 13 lutego 2023 r., prosze o ztozenie wyjasnien

w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu



Wojewodzkiego w Lodzi
/lodzuw/skrytka.

Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Glowno

na adres  Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewddzkiego Dziennika Urzedowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli



