LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 17 pazdziernika 2023 r.
PNIK-1.4131.927.2023

Rada Gminy Tomaszéw Mazowiecki

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6ézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXXVII/496/23 Rady Gminy Tomaszow
Mazowiecki z dnia 28 wrze$nia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania oraz
odwolywania czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
Domowej w Gminie Tomaszéw Mazowiecki, ktéra wplyneta do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 6 pazdziernika 2023 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z p6ézn. zm.) zwana dalej ustawg, rada gminy okresli,
w drodze uchwatly, tryb i1 sposob powotywania oraz odwotywania czlonkéw zespolu
interdyscyplinarnego.

Z powolanego wyzej przepisu wynika, ze rada ma za zadanie unormowa¢ wytacznie
zagadnienia wynikajace z delegacji ustawowej. Upowaznienie ustawowe nalezy interpretowac
w sposob Scisly, a zatem musi by¢ ono wyrazne, a nie dorozumiane, zatem organ uchwato-
dawczy nie moze regulowaé zagadnien innych, niz okres$lone w przepisie ustawowym.

Majac na uwadze powyzsze, zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych po-
stanowien uchwaty.

W § 1 zalacznika do uchwaty, Rada uregulowala kwesti¢ dziatalno$ci oraz zadan ze-

spotu interdyscyplinarnego.
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Przepisy wprowadzone przez Rad¢ stanowig przekroczenie delegacji ustawowej, bowiem nie
dotycza trybu i sposobu powolywania i odwotywania cztonkdow zespotu interdyscyplinarnego.

W § 2 ust. 1 zalagcznika do uchwaty Rada wskazata, ze Wojt Gminy Tomaszoéw Mazo-
wiecki wystepuje do osob kierujacych podmiotami, o ktérych mowa w art. 9 ust. 3-5 ustawy,
0 wytypowanie osoby lub 0séb do pracy w zespole, a nastgpnie po uprzednim otrzymaniu pi-
semnej zgody tak wytypowanej osoby lub os6b do pracy w zespole, podpisuje z tymi podmio-
tami porozumienie.
W mysl art. 9a ust. 3 1 ust. 4 ustawy w sklad zespolu obligatoryjnie wchodzg przedstawiciele
wskazani w tym przepisie, z kolei zgodnie z art. 9a ust. 3a 1 5 ustawy w sktad zespotu interdy-
scyplinarnego wchodza takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, jezeli Zandarmeria
Wojskowa zlozy taki wniosek do wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta w zwiagzku z za-
mieszkiwaniem na obszarze gminy zolnierza pelnigcego czynng stuzbe wojskowa (ust. 3a)
oraz w sktad zespotu interdyscyplinarnego moga wchodzi¢ takze prokuratorzy, przedstawicie-
le innych podmiotéw niz okre§lone w ust. 3-4, dziatajacych na rzecz przeciwdziatania prze-
mocy domowej (ust. 5). Natomiast tres¢ § 2 ust. 1 zalagcznika do uchwaty sugeruje, iz podmio-
ty wymienione w art. 9a ust. 3a1 5 ustawy réwniez sg obligatoryjnie. Co wigcej kwestie doty-
czgce zawierania porozumien miedzy Wojtem a podmiotami, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3,
3a lub 5 ustawy zostaty uregulowane w art. 9a ust. 8 ustawy, co oznacza, ze Rada przekroczy-
ta delegacj¢ ustawowa wynikajaca z art. 9a ust. 15 ustawy.

W ust. 3 § 2 zatacznika do uchwaty, Rada uregulowata przestanki odwotania cztonkow
zespotu.
Kompetencje pozostajace w zakresie pojec¢ "sposobu" i "trybu" odnosza si¢ bowiem do zagad-
nien proceduralnych zwigzanych z powotywaniem i odwolywaniem cztonkéw zespotu, zatem
Rada nie jest uprawniona do wprowadzenia przestanek odwotania cztonkéw zespotu (wyrok
WSA w Lodzi z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 19/20; wyrok WSA w
Lodzi z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 15/20; wyrok WSA w Lodzi z dnia 16
lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 75/20). Co wigcej z przepisow ustawy nie wynika, aby jaki-
kolwiek inny podmiot poza Wojtem moglh ksztattowac sktad zespotu poprzez wnioskowanie
o odwotanie cztonka zespotu. Uprawnienia takiego nie posiada zarowno podmiot, ktory wska-
zal osobe¢ na czlonka zespotu ani przewodniczacy zespotu ani inny cztonek zespotu. Upraw-
nienie do ksztattowania sktadu zespotu, w tym do odwotania jego czlonkow, posiada wytacz-
nie Wojt (wyrok WSA w Lodzi z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt IIT SA/L.d 19/20).
Tym samym zdaniem organu nadzoru Rada nie uregulowata trybu odwotania czionkow

zespotu.



W § 2 ust. 5 zatgcznika do uchwaly Rada wskazata, ze uzupekienie sktadu zespotu
zgodnie z ust. 4 nastepuje niezwlocznie po odwotaniu cztonka, nie pdzniej niz w ciggu 14 dni.
Organ nadzoru zwraca uwagg, ze ustawa nie upowaznita Rady do okreslenia terminu
w ktoérym na nastgpi¢ powotanie nowego cztonka zespotu interdyscyplinarnego.

W § 3 zalacznika do uchwatly Rada postanowila, ze przewodniczacy zespotu 1 jego
zastepca sg wybierani na pierwszym posiedzeniu zespotu sposrdd jego cztonkow.
Organ nadzoru wskazuje, ze powyzszy zapis nie dotyczy trybu i sposobu powolywania i
odwolywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego, ponadto kwestia ta zostala
uregulowana w art. 9a ust. 6 ustawy.

Wobec powyzszego, prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 24
pazdziernika 2023 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w
Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Agnieszka Piaskowska
Glowny Specjalista
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewddzkiego Dziennika Urzedowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:
Wo6jt Gminy Tomaszéw Mazowiecki



